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Glossario

SUAS - Sistema Unico de Assisténcia Social, instituido em 2005, que tem por funcéo
a gestdo da Politica Publica de Estado da Assisténcia Social no campo da protecédo
social brasileira. Tem por base legal a LOAS — Lei Orgéanica de Assisténcia Social (Lei
8.742/1993, com as alteracdes promovidas pela Lei 12.435/2011) e seus objetivos estdo
previstos no Artigo 6° da LOAS.

PAIF - Servigo de Protecdo e Atendimento Integral a Familia, consiste no trabalho
social com familias, de carater continuado, com a finalidade de fortalecer a fungéo
protetiva da familia, prevenir a ruptura de seus vinculos, promover seu acesso e usufruto
de direitos e contribuir na melhoria de sua qualidade de vida. Prevé o desenvolvimento
de potencialidades e aquisicGes das familias e o fortalecimento de vinculos familiares e
comunitarios, por meio de acGes de carater preventivo, protetivo e proativo. O servigo
PAIF integra o nivel de protecdo social basica do SUAS.



CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social é uma unidade publica estatal
descentralizada da politica de assisténcia social sendo responsavel pela organizacdo e
oferta dos servigos socioassistenciais da Protecdo Social Basica do SUAS nas areas de
vulnerabilidade e risco social. Possui a funcdo da oferta pablica do trabalho social com
familias por meio do PAIF e gestdo territorial da rede socioassistencial de protecéo
social bésica, executando também ou sob sua orientacdo o SCFV - Servico de
Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos, nas diversas faixas etarias.

NOB/RH (Equipe Minima) - Norma Operacional Basica de Recursos Humanos do
SUAS, onde estabelece a equipe minima de Recursos Humanos em cada servico da
Assisténcia Social, de acordo com o tamanho (porte) do municipio.

Equipe de Cadastramento - Equipe responsavel pelo cadastramento das familias no
Cadastro Unico dos Programas Sociais do Governo Federal, uma equipe independente
do PAIF, responsavel por cadastrar as familias no Programa Bolsa Familia, Tarifa
Social de Energia Elétrica, Telefone Popular, Contribuicdo de Dona de Casa, entre
outros.

Acdes Coletivas - As acOes coletivas visam promover o didlogo, a troca de experiéncias
e valores, bem como a discussdo de situacBes externas que afetam a familia e a
comunidade. Na medida em que “Oficinas com Familias” e as “A¢des Comunitarias”,
suscitam a reflexdo sobre vulnerabilidades, riscos ou potencialidades das familias e
agregam diferentes grupos do territorio a partir do estabelecimento de um objetivo
comum, essas a¢Oes passam a contribuir significativamente para o desenvolvimento de
projetos coletivos e o0 protagonismo da comunidade.

Atividades Complementares do Bolsa Familia - As Ac¢des Complementares sao
programas de geracdo de emprego e renda, de alfabetizacdo de adultos, de fornecimento
de registro civil e demais documentos, entre outros programas que podem ser ofertados
pelas trés esferas de governo e pela sociedade civil. O objetivo € promover o
desenvolvimento das familias e contribuir para que os beneficiarios do Bolsa Familia
consigam superar a situacdo de vulnerabilidade e pobreza.

RECID - Rede de Educacdo Cidada é uma articulacdo de diversos atores sociais,
entidades, movimentos populares e Governo Federal que assumem solidariamente a
missao de realizar um processo sistematico de sensibilizacdo, mobilizacdo e educacao
popular, através do didlogo e da participacao ativa na promogéo dos direitos humanos e
superacdo da miséria, afirmando e propondo um projeto popular, democratico e
soberano de nagéo.



1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

O Programa Bolsa Familia® tem o objetivo central de combater a fome e a
miséria, promovendo a emancipacdo das familias em situagdo de maior pobreza no pais,
através de uma compensacao financeira para familias pobres poderem permitir que seus
filhos possam frequentar a escola, ir ao posto de salde e os adultos possam participar de
cursos de alfabetizacdo, de formacdo profissional e outras acGes de modo a criar
condicdes para que o grupo familiar consiga romper com o ciclo reprodutor da pobreza.

Por meio de uma politica de combate a fome integrada ao Programa Bolsa
Familia o Brasil saiu do mapa internacional da fome, porém, a pobreza precisa ser
compreendida como um problema multidimensional, pois ela é inerente ao sistema
capitalista, que necessita de um exército industrial de reserva. Em um governo de
esquerda um programa de transferéncia de renda ndo deve ser um mero “regulador” da
pobreza, mas uma ferramenta de emancipacéo da classe trabalhadora, onde a formacao
politica ocupa um espaco essencial neste processo.

E necessario romper com o conceito neoliberal que troca a soberania do cidad&o
pela do consumidor e do Estado pelo mercado, verifica-se que 0 programa esta
focalizado na inclusdo via consumo. Para se sobreviver no sistema capitalista o
consumo € inerente as acdes, porém, ao se tratar de uma politica social publica em um
governo de esquerda precisa-se planejar para além da reproducdo do proprio sistema,
tendo claro que garantia de consumo ndo é garantia de emancipagdo, pois ndo ha
verdadeira emancipacao enquanto houver exploracao decorrente do processo gerador de
mais valia e da reparticdo injusta e desigual da renda e da riqueza entre as classes
sociais.

Portanto, o Programa Bolsa Familia, que hoje focaliza em condicionalidades
objetivas, relacionadas e cumprimento de frequéncia escola minima e acompanhamento
de saude e planejamento familiar deve também, executar a¢fes de formacéo politica,
oferecendo condigdes subjetivas para emancipacao da classe trabalhadora.

A politica publica de Assisténcia social no d&mbito municipal, por meio das
equipes técnicas dos CRAS — Centros de Referéncia de Assisténcia Social, mesmo

realizando a¢Ges complementares da Protecdo Social Bésica como o PAIF — Servico de

1 O PBF - Programa Bolsa Familia, instituido pelo Decreto 5.209/2004, privilegia o recebimento do
beneficio financeiro pela mulher, visto que comunmente é sobre ela que permanece a responsabilidade
pelo cuidado com a prole. Esta realidade ultrapassa 90% dos cadastros. Em casos raros, 0 beneficiario é o
pai da crianca ou adolescente.



Protecdo e Atendimento Integral a Familia e SCFV — Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos, ndo promove a organizacao popular de grupos de familias
do Programa Bolsa-Familia, nem tampouco estimula a mobilizacéo delas para conquista
de outros direitos sociais basicos relativos a moradia, transporte, saneamento basico,
seguranca publica, espacgos de lazer e convivéncia pacifica, por exemplo.

Os cursos de alfabetizacdo e qualificagdo profissional s&o realizados com uma
metodologia de “educagdo bancaria” (transferéncia de conhecimentos técnicos), nao
desenvolvendo a consciéncia critica e social da condicdo de classe trabalhadora e de sua
condicdo de subalternidade, reforcada pela grande midia e outros aparelhos de
reproducdo da ideologia capitalista. Os membros das familias, principalmente as
mulheres, ndo sdo despertados em sua consciéncia critica para questionar a
discriminacdo social, 0 machismo e o autoritarismo a que sdo submetidas no cotidiano,
nem suas demandas concretas entram na agenda decisoria dos governantes ou

parlamentares.
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

Séo quatro os Nos Estruturantes que iniciam as cadeias causais, que explicam o
problema:
1) Valores neoliberais disseminados pela grande midia

Valores neoliberais disseminados pela grande midia — O neoliberalismo

atualmente domina o “espirito da Globaliza¢do”, ndo bastasse as consequéncias no
papel do Estado, ele também dissemina valores que desumanizam as pessoas e
coisificam das relacBes sociais. “A cultura neoliberal estd descosturando a nossa
subjetividade; com o liberalismo o mercado é que rege a vida; vocé € livre para escolher

um produto, desde que tenha renda para exercer seu consumismo'?

. Em outro artigo,
BOUDIER (1998)%, afirma que o Neoliberalismo seria "um programa de destruicdo
metodica do coletivo”, isto €, de "todas as estruturas coletivas capazes de interpor
obstaculo a lI6gica do mercado puro”, tais como as nagdes cuja capacidade de exercer
sua soberania esta cada vez mais limitada; os grupos de trabalho (mediante, por
exemplo, a individualizacdo de salarios e carreiras em funcdo de competéncias
individuais, com a consequente atomizacdo dos trabalhadores); os coletivos de defesa
dos direitos dos trabalhadores, sindicatos, associacdes, cooperativas, € a préopria familia,
que, através da constituicdo de mercados por classes de idade, perde uma parte do seu
controle sobre o consumo. Os veiculos da grande midia (principalmente a TV) sdo
portadoras dessa mensagem de forma intensa sobre a populacéo, principalmente aquelas
que tém nela uma das poucas possibilidades de entretenimento.

Visdo da populacio de que o “sucesso” é fruto do esforco individual apenas.

Com a ruptura de possibilidades coletivas de convivéncia e o0 esvaziamento do
significado das organizacGes sociais, que poderiam gerar autonomia do sujeito e uma
consciéncia critica dos processos sociais e ideologias, as milhares de pessoas que
ascenderam socialmente durante dos Governos de Lula (2003-2006; 2007-2010) e

Dilma (2011-2014)*, acreditam que foi por exclusivo mérito pessoal que puderam

2 Cfe. SODRE, Michel (historiador), apud Frei Betto in artigo “Valores Neoliberais ¢ a sociedade do
consumo”, datado de 03/05/2008, disponivel em http://cemja.blogspot.com.br/2008/05/valores-
neoliberais-e-sociedade-do.html, pesquisa realizada em 11/10/2015.

* Bourdieu, Pierre (margo 1998), "L’essence du néolibéralisme" (em francés), Le Monde diplomatique.

* Vide artigo “Como a ascensio da classe C causou uma revolugéo social”, de Roberto Rockmann, para ilustrar em Carta
Capital, de novembro de 2014, disponivel no link http:/Aww.cartacapital.com.br/mais-admiradas/como-a-ascensao-da-
classe-c-causou-uma-revolucao-social-2432.html



http://cemja.blogspot.com.br/2008/05/valores-neoliberais-e-sociedade-do.html
http://cemja.blogspot.com.br/2008/05/valores-neoliberais-e-sociedade-do.html
https://pt.wikipedia.org/wiki/Pierre_Bourdieu
http://www.monde-diplomatique.fr/1998/03/BOURDIEU/10167#nh1
https://pt.wikipedia.org/wiki/Le_Monde_diplomatique
http://www.cartacapital.com.br/mais-admiradas/como-a-ascensao-da-classe-c-causou-uma-revolucao-social-2482.html
http://www.cartacapital.com.br/mais-admiradas/como-a-ascensao-da-classe-c-causou-uma-revolucao-social-2482.html

superar a miséria e a pobreza, tendo possibilidade de acessar servicos e bens de
consumo basico, melhorando consideravelmente a prépria alimentacdo e a de sua
familias. N&o ha consciéncia de que foi uma politica deliberada de governos de
esquerda que implementaram politicas sociais que tinham esse objetivo: superar a
extrema pobreza, distribuir renda, ampliar o acesso a educacdo superior, criando
empregos formais com o desenvolvimento do mercado interno. H4& uma hegemonia
conservadora no senso comum, potencializada por fundamentalismos religiosos e
politicos, que também avancam pelas redes sociais (facebook e whtassap, por exemplo).
Neste sentido é reforcado o individualismo e concepgdo meritocratica das conquistas
sociais, esvaziando a importancia das politicas publicas que enfrentaram a historica
desigualdade social no pais.

Baixa adesdo a acles coletivas ou comunitarias. Como consequéncia logica

dessa quase “hipnose” realiza pelo entretenimento ideologizado dos canais de televisdo,
a motivagéo, desejo ou necessidade de participar de acdes coletivas se reduziu de forma
assombrosa. Ha grande dificuldade na mobilizacao das familias empobrecidas para que
possam buscar comunitariamente solucdes para problemas em seu local de moradia ou
trabalho. S&o longas as distancias que homens e mulheres trabalhadoras tém que
percorrer entre seu local de moradia e o trabalho, quando tém alguma motivacao pessoal
enfrentam o cansaco fisico e a necessidade de organizar o espaco de casa para a extensa
jornada que no outro dia ou na segunda-feira se reiniciara. Assim, mesmo que o Centro
de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS faga convite para alguma atividade grupal,

a possibilidade de comparecimento é de reduzida adesdo. Essa baixa adesdo gera a

pouca participacdo das familias em movimentos populares. A pequena participacao

acarreta a baixa execucdo das “Acdes Complementares do PBF”. Essa cadeia causal

contribui para a despolitizacdo das familias que participam do Programa Bolsa Familia.
2) Inadequada implementacao do SUAS no municipio
Inadequada implementacdo do SUAS no municipio. Apesar dos avangos obtidos

na consolidagdo do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS, que em 2015
celebrou a sua década de criagdo. Hoje em mais de 95% dos municipios brasileiros ha
gestdo do SUAS implantada, segundo dados do Censo SUAS 2013°. A politica ptblica
de Assisténcia Social ainda ndo segue 0 regramento previsto em suas Normas

Operacionais Basicas, com equipes e funcionamento adequado as necessidades e

> BRASIL, MDS, Censo SUAS 2013: Analise dos componentes sistémicos da Politica Nacional de
Assisténcia Social, 2014.



realidades dos varios municipios. Essa inadequacao se expressa, por exemplo, em (N5)
horéario de funcionamento dos CRAS é incompativel de acordo com a disponibilidade

das familias, em ndmero insuficiente de servidores nas Equipes dos CRAS, gerando

desta forma o “acompanhamento familiar” insuficiente do Bolsa-Familia®. e este, por

seu turno, fomenta a baixa execucdo das “Acdes Complementares do PBF”,

contribuindo para o problema apontado. S&o elos integrantes da mesma cadeia causal,
fazendo com que a oferta dos servicos socioassistenciais ocorra num periodo em que a
maioria da populacdo que poderia ser atendida se encontra trabalhando ou na escola. O
horario de expediente atende aos servidores, mas € imprdprio para o atendimento da
populacdo mais pobre que tem possibilidade de participar das atividades a noite ou nos
finais de semana. As dificuldades se avolumam visto que a NOB/RH (Norma
Operacional Basica para Recursos Humanos) do SUAS’ estabelece um quantitativo
minimo de trabalhadores de nivel superior e médio para cada CRAS, todavia nem
sempre as equipes estdo completas, comprometendo a perspectiva interdisciplinar do
atendimento integral as familias, vez que a pobreza ¢ multidimensional.
3) Foco do Bolsa Familia na inclusdo via consumo

Foco do Bolsa Familia na inclusdo via consumo. Em sua formulacgéo, enquanto

politica publica, o Programa Bolsa Familia visou a unificacdo de varios programas de
transferéncia de Renda com condicionalidades existentes, cada qual com sua propria
base de dados das familias atendidas e de forma desigual pelo pais. O mérito do
Programa Bolsa Familia, instituido pela Lei 10.836, de 09/01/2004, foi, além de ampliar
o valor do beneficio, unificar as informagcdes a partir do Cadastro Unico de Programas
Sociais do Governo Federal (Cadunico Federal). Apesar de seus objetivos estarem
expressos no Decreto 5.209, de 14/09/2004, que define:

“Os objetivos basicos do Programa Bolsa Familia, em relagdo aos seus
beneficiarios, sem prejuizo de outros que venham a ser fixados pelo Ministério do
Desenvolvimento Social e Combate a Fome, sdo: | - promover o acesso a rede de
servicos publicos, em especial, de saude, educacdo e assisténcia social; Il -
combater a fome e promover a seguranca alimentar e nutricional; Il - estimular a

emancipacao sustentada das familias que vivem em situacdo de pobreza e extrema

® SEIDEL (2006) em pesquisa realizada no DF, j& apontada para a mobilizacdo das mulheres usuérias de
programas de transferéncia de renda como caminho para construgdo de autonomia, vide conclusdes.

" A NOB-RH/SUAS foi pactuada entre Estados, Municipios e a Unido, prescreve a quantidade de
Assistentes Sociais, Psicélogos, Pedagogos, servidores de nivel médio que cada equipamento publico do
SUAS deve dispor para receber financiamento do MDS.



pobreza; IV -combater a pobreza; e V-promover a intersetorialidade, a

complementaridade e a sinergia das agdes sociais do Poder Publico.

Na pratica essa politica publica viabilizou a distribuicdo da renda e, junto a
politica do aumento do salario-minimo acima da inflacdo, possibilitou o
desenvolvimento de um poderoso mercado interno de consumo, que permitiu a criagdo
de mais de 14 milhdes de empregos formais no periodo de 2004 a 2014 e 0 acesso a
servicos e bens de consumo bésicos. Todavia, houve uma centralidade pela op¢do de
ampliar o Programa via o pacto federativo, juntamente com os Estados Brasileiros, para
execucdo dos programas nos Municipios e Distrito Federal, prescindindo da
mobilizacdo social que o Programa Fome Zero considerava. Assim, 0 programa pode
crescer mais rapidamente, centralizando seu esfor¢o na inclusdo via consumo, mas
diluindo a educacdo cidada, em raros municipios, conectada com a execucdo do
Programa Bolsa Familia.

A opcao de incluir pelo consumo foi importante, entretanto, que trouxe limites
para a ampliacdo da consciéncia critica das familias atendidas, na visdo de Tarso Genro,
em entrevista a Revista Carta Maior na edi¢do de Abril/2015:

“Hé& uma avalanche de consumismo e de educac¢do consumista promovida

pela publicidade e pelos governos, que dissolve a cidadania no consumo. O

cidaddo hoje se afirma ndo pelos lagos de solidariedade comunitaria que
estabelece, onde aparece também uma preocupacao com a sua prépria vida e bem

estar, evidentemente. Ele se afirma pela capacidade gue tem de consumir. 1sso esta

presente em todas as classes sociais e aparece também no processo de inclusdo

massiva que ocorreu no Brasil nos ultimos dez anos. Eu sempre digo que o grande

mérito do que ocorreu nos Ultimos anos no Pais foi criar novos sujeitos sociais

com novas demandas, s6 que essas demandas estdo sendo controladas e orientadas

a partir de uma visdo consumista, predatéria e ndo comunitaria. 1sso é uma forma
))9

de dominacao, de dissolucéo da cidadania ativa’ (grifo nosso)

Tal opcéo, fez com que houvesse a centralizacdo da politica de assisténcia social

para 0 cadastramento das familias, apenas, em alguns municipios até ocorrendo fora da

Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Com a pressdo da atualizacdo a cada dois

anos, sob risco para as familia de suspensdo e depois bloqueio do beneficio, ha

® Artigo 4° do Decreto 5.209/2004, que cria o Programa Bolsa Familia, disponivel para consulta em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm

® WEISSHEIMER, Marco em artigo-entrevista na Revista Carta Maior, em 20/04/2015, disponivel para
consulta em: http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Ser-ou-nao-ser-o-gue-e-mesmo-ser-de-esquerda-

hoje-/4/33305



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2004-2006/2004/Decreto/D5209.htm
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Ser-ou-nao-ser-o-que-e-mesmo-ser-de-esquerda-hoje-/4/33305
http://cartamaior.com.br/?/Editoria/Politica/Ser-ou-nao-ser-o-que-e-mesmo-ser-de-esquerda-hoje-/4/33305

contratacdo apressada de equipes de cadastramento para ndo haver exclusdo de familias

do PBF, mobilizando por vezes equipes de cadastramento sem qualificacéo

profissional compativel com o0 SUAS, tornando o contato com as familias, mesmo nos

CRAS, algo burocratico e perdendo a oportunidade de se estabelecer vinculos sociais,
que permitissem a identificacdo das mdultiplas dimensdes do empobrecimento das
familias atendidas. A frieza no atendimento, mediado pela exigéncia das documentagdes
comprobatdrias, levavam a uma subalternizacdo das familias atendidas, como se o
servidor publico estivesse fazendo um favor de atendé-la e, quem sabe quando, receber
0 beneficio no Programa na Caixa Econdmica Federal.

E preciso registrar o esforco em capacitagio, seja presencial, seja a distancia,
que o Ministério do Desenvolvimento Social realizou e realiza para capacitar 0s
cadastradores do Cadunico Federal, credenciando apenas aqueles que obtiverem um
percentual acima de 70% na avaliacdo final do programa de habilitagdo. Contudo, o
acompanhamento técnico dos municipios, € incumbéncia das Secretarias Estaduais de
Assisténcia Social, que em muitos casos, ndao conta com servidores publicos em
quantidade e com dedicacdo exclusiva para tal missdo. Como os Estados ndo recebem
uma remuneracdo pela execucdo desta parte do Programa Bolsa Familia, sdo raros os
processos mais sistematicos de acompanhamento da formacdo dos cadastradores em
execucdo no pais, atualmente. Os Estados brasileiros se ressentem de ndo poderem
interferir de forma mais abrangente no Programa Bolsa Familia.

Como houve o crescimento do acesso aos beneficios do Programa Bolsa Familia
em uma velocidade muito maior que a construcdo de equipamentos publicos
(especialmente CRAS) que pudessem realizar a gestdo social dos territdrios mais
vulneraveis e a oferta dos servicos socioassistenciais, principalmente o Servico de
Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e Servico de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos (SCFV), previstos para promocdo da Assisténcia Social
Basica, instituida pela Resolugdo n° 109/2009, do Conselho Nacional de Assisténcia
Social (CNAS) e, posteriormente, pela Lei 12.435/2011, ha baixa execucio das “Acdes

Complementares do PBF”

As acbes e programas complementares ao Programa Bolsa Familia foram
pensados na perspectiva do despertar da cidadania dos integrantes das familias
beneficiarias, para além da garantia do direito & salde e educacdo, por meio da
exigéncia das condicionalidades. S8o atividades que vao desde o acesso ao PAIF, a

alfabetizacéo, a qualificagéo profissional, ao apoio as iniciativas vinculadas a economia



solidaria e acesso ao microcrédito, visando geracdo de trabalho e renda até a
possibilidade de identificar violéncias e violagcbes de direitos por motivos de raga,
género e identidade. A oferta de cursos de profissionalizacdo foi ampliada com o
lancamento do Programa Brasil sem Miseéria, principalmente com as vagas nos cursos
do PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego. No
entanto, as qualificacbes ofertadas tiveram e tém um carater tecnocrético, nao
despertando os participantes para o exercicio da cidadania, nem para consciéncia critica
e politica acerca dos conflitos e disputas que se expressam na conjuntura atual do pais.

A auséncia de servidores publicos qualificados e em quantidade necessaria,
somada a poucos recursos disponiveis para realizagdo de convénios de servigos
especializados nos territérios mais vulnerdveis trazem empecilhos ao avanco da
politizacdo critica dos beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

4) Cultura assistencialista

A cultura assistencialista é parte integrante do Estado Herdado. Nela o acesso a

servicos, beneficios e programas da Assisténcia Social sdo desqualificados como
“favor” do governante para com as familias empobrecidas. E a relagdo politica
estruturante de dominacdo e da subalternidade que ainda possui raizes profundas no
senso comum, principalmente nos municipios do interior do pais. Dela decorre a baixa

capacidade dos gestores para implementar programas de forma democritica e

participativa, prescindindo da participacdo popular. Em que pese a exigéncia de haver
Conselho Municipal de Assisténcia Social em funcionamento para acesso ao Programa
Bolsa Familia, na maioria das Unidades da Federacéo ele s6 é convocado para cumprir
formalidades da lei; ndo funciona como instancia de participacdo e controle social.

Soma-se a essa situacdo, o acolhimento inadequado das familias com uso de linguagem

incompreensivel a populacdo usuaria, sem a explicitacdo do conflito latente, a

linguagem é um poderoso instrumento de poder que tornam enigméticas as
oportunidades de acesso as politicas publicas, justamente, para as familias mais
excluidas das condicGes dignas de vida e de trabalho.

O fato de a maioria das decises de Conferéncias de Politicas Plblicas ndo ser

colocada em préatica, com a burocratizacdo dos conselhos de politicas publicas sem

resultados concretos, que levam ao desdnimo os lutadores sociais que atuam nas

instancias de politicas publicas, visto que ha o descrédito proposital dos mecanismos da

democracia direta. Adiciona-se a essas dificuldades, a baixa capacidade dos gestores

para implementar programas de forma democrética e participativa, sob 0 argumento que




sdo processos demorados e que é preciso apresentar resultados rapidos, tendo em vista o

proximo pleito eleitoral, dai resultando o pouco envolvimento dos Movimentos Sociais

e OrganizacBes sociais com a mobilizacdo das familias usuarias, visto que desejam

respostas concretas as suas reivindicacGes, acumulado a desconexdo da atuacdo da

RECIDY junto as familias na maioria dos municipios, desenham um mosaico social

onde poucas acdes de educacao popular com as familias do PBF acontecem.

O trabalho de base ocorre de forma isolada e assistematica, visto que ndo ha
disposicao e inclusdo de novas linguagens e a tecnologia das redes sociais em processos
que historicamente as organizagdes de esquerda desenvolveram de educagéo popular, na
linha de Paulo Freire, nas Comunidades Eclesiais de Base, Pastorais da Juventude,
Movimentos Sociais (sindical e estudantil — secundaristas e universitarios) e nos
partidos politicos populares. Novos movimentos populares, sociais, de mulheres,
LGBTT, por mobilidade, em defesa do meio ambiente, culturais, por moradia e de rua
surgiram com causas especificas e hd fragmentacdo das demandas e dificuldades em
gerar unidade ao redor de um projeto popular para as cidades, grandes biomas e para o
pais.

Dessa maneira, ao invés de avancar uma cultura democrética, também pela
auséncia de iniciativas de educagdo popular, reforca-se a cultura assistencialista,
baseada em fundamentalismos religiosos e politicos, que parecem ser mais eficazes, no
curto prazo, a ganhos imediatos, na Idgica clientelista de empregos e consultas médicas
em troca de apoio eleitoral. Tudo isso, agrava a falta de politizacdo dos beneficiarios do
Programa Bolsa Familia.

19 RECID - Rede de Educacéo Cidada, vinculada & Secretaria-Geral da Presidéncia da Republica,



3.1 Analise dos Noés Estrategicos

Os Nos Explicativos considerados estratégicos precisam satisfazer a trés

critérios:
1. Seresolvido tera alto impacto no equacionamento do Problema declarado;
2. Estar sob a governabilidade do ator politico que declara o problema, ou seja,

este deve poder atuar sobre 0 nd estratégico;
3. Nao gerar um desgaste politico excessivo para o ator que o declara;

3.2.1 NE 01 - Equipes de cadastramento sem qualificacdo profissional compativel

com o Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

O NE 01, “Equipes de cadastramento sem qualificacdo profissional compativel

com 0 SUAS?”, foi escolhido como primeiro porque promover a capacitagdo das equipes
estd dentro das possibilidades de atuacdo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social
que declarou o problema. E na verdade uma de suas atribuicbes, mesmo que
indiretamente. Atuar nesta perspectiva ndo causard desgaste politico algum, pelo
contrario, proporcionara uma aproximacao da gestdo municipal com os trabalhadores
gue atuam no atendimento diretamente com o usuario do Bolsa Familia. Neste caso,
criard uma oportunidade de fortalecer o comprometimento e os vinculos com o0s
servidores, abrindo canais para que a comunicacdo entre o gabinete da secretéria
municipal e os trabalhadores ocorra mais facilmente. Além dos ganhos mencionados, a
resolucdo desta causa impactara diretamente na maior oferta de acdes complementares
do Programa Bolsa Familia, o que podera ampliar a consciéncia dos usuarios sobre as
possibilidades de autonomia que o programa viabiliza, gerando maior mobilizacdo das

familias usuarias.

3.2.2 NE 02 - Baixa execucio das “Ac¢des Complementares do PBF'!”

Baixa execucido das “Acdes complementares do PBF” foi escolhida como NE

02, tendo em vista o alto impacto que gera sobre o problema declarado. O aumento do
numero de acdes complementares possibilitara que os usuarios do PBF participem de

diferentes iniciativas em horarios compativeis com suas possibilidades, despertando-

1 PBF - Programa Bolsa Familia.



Ihes a consciéncia cidadad e possibilitando que sejam alertados para importancia da
mobilizacdo social para que as demandas populares ocupem lugar na agenda decisoria
do prefeito. Para viabilizar esse incremento nas acdes complementares a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social terd que buscar com sua equipe, variados locais nas
comunidades, onde os grupos de mulheres do Bolsa familia possam se reunir, visto que
0S espacos que a secretaria dispde sdo insuficientes, mas essa busca também amplia os
contatos sociais, projetando-a como uma lideranca emergente no municipio. Uma fonte
de desgaste, se o trabalho for bem feito, é que comecaram a se multiplicar as
manifestagcdes populares reivindicando melhorias nas periferias, quando a secretéria sera
chamada a contribuir na mediacdo dos conflitos que forem criados. Isso pode criar
desgaste com o Prefeito, se ndo tiver clareza do papel de uma gestdo de esquerda no

municipio.

3.2.3 NE 03 - Poucas acdes de educacdo popular com as familias do PBF

Finalmente, “Poucas acdes de educacdo Popular com as familias do PBF” foi

escolhida como NE 03 por razdes bastante semelhantes a anterior, visto que as agdes de
educacdo popular podem se configurar como uma das principais acdes complementares
do PBF. Neste caso especifico, sera construida uma parceria com a equipe da Rede de
Educacdo Cidadd do Estado para contribuir na formacdo dos multiplicadores que
acompanhardo diretamente os grupos de familia. O impacto dessa agdo é alto na
resolucdo visto que mobiliza 0s movimentos sociais e outros parceiros na promocao da
cidadania, ampliando a capacidade de mobilizacdo das familias na luta por seus direitos
sociais basicos. Esta acdo também gera pouco desgaste a Secretaria Municipal e esta sob
sua governabilidade, podendo inclusive estimular a participacdo dos usuarios e dos

movimentos sociais no Conselho Municipal de Assisténcia Social.



4. ARVORE DO PROBLEMA

A 1.1- Capacitarequipes de Secretaria Municipal de
cadastramento de acordo com Ascisténcia Social
rnormativas do SLAS:
A1.2- Destinarservidor de hifwel
superior para realzaro
acompanhamento diario da equipe
de cadastramerrto.

Equipes de

cadastramento sem Baixa eXxecucdo das
gualificacdo profissional “Actes Comple mentares
compativel com o SULAS do PBF” HRE 02 LLE:]

ME 01 13

- Politica de AssistEncia Social
- promove insuficiente "politizacdao™
"""""""""""""""""""" dos usudrios do Bolsa Familia

Poucas acbes de
educacdo popular com
A2 1- Incluirno programa dos Cursos familias do PBF
do PROMATEC doMMunicipio horasaulas ME O3 21
para deszpertar consciéncia ofbdoo- =
histarica: -
A2 2 Realizarscdes Complemerrtares
corm a patticipagio dos Mowvimenbos
Sociais, fortalecendo a Rede Sodal.

A5 1- Promowvera Capacitagio de
Educadaores Populares entre liderancas sodais
e comunitarias;

A S.2- Fortalecera Fremte Brasil Popular o
fMunicipio com apromogio de eventos sobre
Direitos Sociais, envolvendo Conselheiros da
A5 sistEncia Sodal,




4.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas

NO Estratégico

Acoes

Resultado das ac6es

NE 01 - Equipes de
cadastramento sem
qualificacao profissional
compativel com o SUAS

A 1.1- Capacitar equipes de
cadastramento de acordo com normativas
do SUAS;

A 1.2- Destinar servidor de nivel superior
para realizar o acompanhamento diario da
equipe de cadastramento.

Atendimento humanizado e integral das familias durante o
cadastramento, com a utilizacdo de linguagem mais adequada a
compreensdo dos Direitos Socioassistenciais pelos beneficiarios;

Identificacdo de interesses e necessidades para potencializar
acoes complementares do PBF, com encaminhamento concreto
de demandas.

NE 02 - Baixa execucao
das “Acoes
Complementares do
PBF”

A 2.1- Incluir no programa dos Cursos do
PRONATEC do Municipio horas-aulas
para despertar consciéncia critico-
historica;

A 2.2- Realizar A¢Ges Complementares
com a participacdo dos Movimentos
Sociais, fortalecendo a Rede Social.

Comprometimento de outros Orgaos do Municipio e Parceiros na
politizacdo dos beneficiarios do PBF;

Fortalecimento da Rede de Protecdo Social do Municipio com
realizacdo de reunides mensais para equacionamento de
problemas comuns;

Multiplicacdo de A¢des Complementares atendendo necessidades
e interesses dos beneficiarios e com a parceria dos Movimentos
Sociais.

NE 03 - Poucas acdes de
educacéo popular com
as familias do PBF

A 3.1- Promover a Capacitacdo de
Educadores Populares entre liderancas
sociais e comunitarias;

A 3.2- Fortalecer a Frente Brasil Popular
no Municipio com promogéo de eventos
sobre Direitos Sociais, envolvendo
Conselheiros da Assisténcia Social.

Maior nimero de Educadores Populares atuando em acgdes de
educacéo popular, na linha de Paulo Freire;

Interacdo orgénica com a Rede de Educacdo Cidadd Estadual;

Organizacao de Grupos de Mulheres numa agéo conjunta e
organizada com os Movimentos Sociais, mobilizando as familias
do PBF na luta por seus direitos sociais.




5. PLANO DE ACAO

5.1. PAINEL 2.1 - N0 Estratégico 01: Equipes de cadastramento sem qualificacao profissional compativel com 0 SUAS

organizar “Acdes Complementares” do PBF.

Organizacional

Acéo Tarefas RGBS rsos PR Responsével
Necessarios (meses)
A.1.1. Capacitar |T.1.1.1. Apresentar o Diagndstico do Problema para Cognitivo Secretaria Municipal de
equipes de equipe de Diretoras da SMAS para sensibilizar Politico 1°més | Assisténcia Social e equipe
cadastramento de |Educadoras para Capacitagdo com os servidores do Organizacional do Gabinete da Secretaria.
acordo com Cadastramento. Cognitivo . o
normativas do - 20030 |Secretaria Municipal de
SUAS- T.1.1.2. FTIab~orar com as I_Educadoras da SI\_/IAS proposta Pplltlco_ meses | Assisténcia Social e equipe
: de Capacitagdo em sintonia com as normativas nacionais, | Financeiro de Educadoras da SMAS
acrescentando elementos de Analise de Conjuntura Organizacional
critica. Cognitivo 40 50¢ |Equipe de Educadoras da
T.1.1.3. Realizar a capacitacdo em dias e horarios Politico 6° meses | SMAS e Coordenagdes dos
combinados com as Coordenagdes de CRAS, Financeiro CRAS, com apoio da Equipe
compensando horarios, se for o caso. Organizacional do Gabinete.
A.1.2. Designare |T.1.2.1. Apresentar o Diagnostico do Problema, junto Cognitivo 2°més/ | Secretaria Municipal de
capacitar servidores | com a Diretora da Protecdo Social Bésica (PSB), paraas | Politico 12 quin- | Assisténcia Social e Diretora
de nivel superior |Coordenacdes e Equipes Técnicas dos CRAS. Organizacional  |zena. da PSB.
pararealizar 0 |14 5 5 Realizar 0 mapeamento em cada CRAS de Cognitivo . i _
acompanhamento | o jores de nivel superior que possa realizar o Politico 2a més /.| Coordenagbes e Equipes
diario da equipe de | - nanhamento didrio da equipe de cadastramento. Financeiro 2% quin- | Técnicas dos CRAS
cadastramento. Organizacional zena.
T.1.2.3. Capacitar os servidores escolhidos para que Cognitivo
elaborem instrumentos operacionais Uteis ao registro das | politico Diretora da PBS e Equipe de
necessidades e interesses dos beneficirios a fim de Financeiro 3°més | Educadoras da SMAS
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5.2. PAINEL 2.2 - N6 Estratégico 02: Baixa execugiio das “A¢des Complementares do PBF” 1

~ Recursos Prazos ,
Acao Tarefas L Responsavel
Necessarios (meses)
A.2.1. Incluir no | T.2.1.1. Apresentar ao Prefeito Municipal o Diagnostico
programa dos |do Problema, comunicando a necessidade de incluir Cognitivo 2°mMés | secretaria Municipal de
Cursos do hpras-aulas adicionais nos Cursos do PRONATEC Politico Assisténcia Social
PRONATEC do |visando o despertar da consciéncia critica. 40 5° Equipe do Gabinete e
I\/Iunlcllplo horas-| 5 1 > Realizar visitas e conversas com os dirigentes golgpltlvo Meses Secretaria Municipal de
aufaspara 1 445 grgos e parceiros que ofertam os Cursos do ofitico Assisténcia Social
despertar | bR ONATEC no Municipio Organizacional ssistencia socia
consciéncia _ o Secretaria Municipal de
critico-historica | T-2.1.3. Elaborar em conjunto com os 6rgéos ofertantes | Cognitivo 6°més | Assisténcia Social e parceiros
estrateégia pedagdgica adequada aos publicos que Politico ofertantes dos Cursos do
realizam a formacéo profissional do PRONATEC. g'r”gz“nciiggional 7°més e | PRONATEC
T.2.1.4. Executar as estratégias pedagogicas para Cogpnitivo MESES | Ofertantes dos Cursos do
despertar a consciéncia critico-histdrica nos Cursos do E_O"“CO_ subs:[e- PRONATEC e Equipe de
. .. Inanceiro uentes.
PRONATEC realizados no Municipio. Organizacional q Educadoras da SMAS.
A.2.2. Realizar |T.2.2.1. Realizar visitas e conversas com os dirigentes . Equipe do Gabinete e
~ . RO N Cognitivo - .
Ac0es dos Movimentos Sociais e 6rgaos que poderdo compor a Politico 4°e 5° | Secretaria Municipal de
Complementares | Rede de Protecdo Social no Municipio com objetivo de Organizacional meses | Assisténcia Social
coma sensibilizar para o problema diagnosticado. Secretaria Municipal de
.. ~ 0 . A s .
pal\r/flmpagai) dos | 122, Organizar agenda de reunices da Rede Social do Cognitivo m[?éz Sm Assisténcia Social e
OVIMENToS 1 Mmunicipio e temas que serdo tratados na Agenda Social | Politico . Dirigentes dos Movimentos
Sociais, Organizacional diante. | sogiais e Orgaos Municipais.
f‘gtgmgenqol 8 | T.2.2.3. Elaborar em conjunto com a Rede Social agenda ggﬁggci)VO 7mése | Equipes de Educadores
€ae social. | de Acles Complgrn_entares por territorios e demandas Financeiro :3;%33? responsaveis pelas Acdes
sociais do Municipio. Organizacional quentes. Complementares.

2 No DF, por meio da Lei n° 4.737/2011, instituiu-se 0 Programa Agentes de Cidadania, visando mobilizagdo de mulheres do Bolsa Familia, vide Artigo 5°, Anexo 3.
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5.3. PAINEL 2.3 - N0 Estratégico 03: Poucas a¢des de educagdo popular com as familias do PBF

~ Recursos Prazos .
Acao Tarefas o Responsavel
Necessarios (meses)
A.3.1. Promover | T.3.1.1. Dialogar com a Equipe Estadual da RECID a fim | Cognitivo 2°més | Secretaria Municipal de
a Capacitacdo |de organizar Capacitacdo de Educadores Populares no Politico Assisténcia Social
de Educadores | Municipio. Organizacional Secretaria Municipal de
Populares® | T.3.1.2. Realizar o Mapeamento juntamente com Cognitivo 4°e 5° | Assisténeia Social e
entre liderancas | dirigentes de Movimentos Sociais e dos Orgéos da Rede | Politico meses | Dirigentes dos Movimentos
sociais e Social de liderangas sociais e comunitarias, por territorio | Organizacional Sociais e Orgdos Municipais.
comunitarias; |e demanda so_c!al no Muplplplq. _ N Cognitivo ) Secretaria Municipal de
T.3.1.3. Mobilizar a participacéo das liderancas sociais e | politico 8% més oA . .
comunitarias para realiza¢éo da Capacitacdo de Financeiro Assistencia Social e Equipe da
Educadores Populares. Organizacional RECID Estadual
A.3.2. Fortalecer | T.3.2.1. Identificar no Municipio representacdo dos Cognitivo 1°més |Secretaria Municipal de
a Frente Brasil | Movimentos Sociais e partidos de esquerda que integram | Politico Assisténcia Social
Popular (FBP) |a FBP em nivel nacional Organizacional
no Municipio
com a promog&o | T.3.2.2. Participar das reunides de articulacdo da FPB no | Cognitivo 2°més e | Secretaria Municipal de
de eventos sobre | municipio ou provocar uma primeira reunio. Politico seguintes | Assisténcia Social e dirigentes
Direitos Sociais, Organizacional pOlI,tiCOS da SMAS
envolvendo | T 3.2.3. Organizar eventos sobre Direitos Sociais, Cognitivo N o
Conselheiros da | enyolvendo os conselheiros da Assisténcia Social. Politico goe50 | Secretaria Municipal de
Assisténcia Financeiro meses e Assm_te:\nma Somal_ e Con_selho
Social. Organizacional | seguintes. Municipal de Assist.Social.

3 Vide no Anexo 1 a descricdo da Proposta de Capacitacdo de Educadores Populares que est4 em execucdo por iniciativa do Centro Cultural de Brasilia, em parceria com a
Universidade Catolica de Brasilia. Expandindo-se neste momento para 0s municipios da Regido Metropolitana de Brasilia. Também disponivel para consulta no link:
http://www.ccbnet.org.br/jst/pessoa/temp/anexo/2561/8368/12311.pdf.
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6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 3

NO Estratégico 1: Equipes de cadastramento sem qualificacdo profissional compativel com o SUAS

Acdo 1.1. Capacitar equipes de cadastramento de acordo com normativas do Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS.

Ator

Recursos que

Limitacoes/

Como pode

Como atuar em relagéo a

ibuir?
controla Vulnerabilidades S (2066 e oLt prejudicar? este Ator?
Estdo pressionadas N « . Burocratizando sua .
. Séo as “cabegas-pensantes T Explicitar o problema,
pelo nimero - participacao no L
. . da SMAS. Podem mobilizar destacar o papel estratégico
Al. Diretoras da - reduzido de ~ processo de . . ;
. Cognitivo . < as coordenacOes dos N « das Diretorias, conquistar
Secretaria P servidores. Estdo : . capacitacao. Nao x
-~ Politico servicos a elas subordinadas 1 para a acdo, e apresentar 0s
Municipal de . . focadas na sua . mobilizando as x
. Financeiro o oo para participarem ~ resultados que poderao ser
Assisténcia o missao especifica e, . S Coordenacdes sob sua TR
. Organizacional ativamente e indicar bons CE alcancados e solicitar ideias e
Social - SMAS por vezes, perdem a . . direcéo, : -
. 1 servidores para equipe de . engajamento militante na
visdo do “todo” da Educadoras da SMAS principalmente as dos Canacitacio
SMAS. ' CRAS. pactlagao.
A2 Cognitivo Estdo Mobilizando e motivando os Criando resisténcias Expll_cr[ar 0 probleana,
N e sobrecarregadas pelo ; para os servidores conquistar para a agao, e
Coordenagdes Politico servidores do e
e excesso de participarem da apresentar os resultados que
dos CRAS Organizacional cadastramento. R «
demandas Capacitagdo poderdo ser alcan¢ados.
Se perdem nas Se esmerando no contato Travando a marcagdo | Expor todo o Plano de Agédo
A3. Equipe do . demandas urgentes | com 0s atores que precisam das agendas com detalhes, destacando o
. Politico . - - o o .
Gabinete da N do cotidiano e ser mobilizados, agilizando solicitadas, se papel estratégico que a equipe
Secretaria Organizacional

muitas vezes nao
percebem o que é

a marcacdo das agendas e
viabilizando a organizacao

dispersando nas
tarefas do cotidiano,

de gabinete podera cumprir

para alcance dos resultados.
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estratégico, apesar

do compromisso

politico. Vaidade e
poder por serem do

“Gabinete”.

para que 0s eventos ocorram
de forma eficaz, dando
retorno as demandas que
forem apresentadas.

ndo percebendo o
cardter estratégico das
acdes propostas.

A4. Equipe de
Educadoras da
SMAS

Cognitivo
Organizacional

Possuem outras

atribuicdes formais

na SMAS.

Sendo entusiastas da
Proposta de formacéo
permanente, “vestindo a
camisa”, preparando-se
tecnicamente com esmero
para conquistar os
servidores para atuagéo
mais humanizada e focada
no atendimento das
necessidades das familias.
Utilizando dinamicas e
metodologias participativas
na Capacitacao.

Ofertando a
capacitacdo de forma
tradicional, com
explicagdes teoricas e
distantes da realidade
concreta do
Municipio. N&do
adaptando a
linguagem e 0s
exemplos a realidade

das familias atendidas.

Expor todo o Plano de Acéo
com detalhes, destacando o
papel estratégico que a equipe
podera cumprir para alcance
dos resultados. Apoiar a
equipe na elaboracéo da
Proposta de Capacitacéo para
os Cadastradores,
mobilizando professores
universitarios para ajudar.
Nomeando a Equipe de
Educadores em ato formal da
gestéo.

Acdo 1.2. Designar e capacitar servidores de nivel superior para realizar o acompanhamento diario da equipe de cadastramento.

Ator REOlEOE T Limitagc?es/ Comq po_de Cor_no _pode Como atuar em relagéo a este Ator?
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar?
A5, Diretora Cognitivo Esté pressionada Liderando o Travando a adesdo Estabelecer uma conversa pessoal,
da Protecao Politico pelo reduzido engajamento das das coordenacdes, demonstrando a centralidade do
Social Basica Financeiro namero de coordenacdes dos equipes técnicas e engajamento nesta nova meta da
(PSB) Organizacional servidores. N&o CRAS e influenciando | servidores da SMAS. | SMAS. Explicitar a atuacdo da RECID
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reconhece ainda a
importancia da
Educacéo Popular no
fortalecimento do
protagonismo das
familias do PBF

as equipes técnicas
das Unidades, visto
que detém
reconhecimento
técnico dos servidores

Atuando apenas de
modo formal com as
demandas que a
designacdo de
servidores de nivel
superior provocara.

em outros estados brasileiros, o seu
projeto politico-pedagégico™ e tracar
paralelos com a concepcdo do SUAS.
Convencer da necessidade da
politizacdo dos usuarios para que o
protagonismo das familias aconteca.

A6. Equipes
Técnicas dos
CRAS

Cognitivo
Politico
Organizacional

Tém rotina
estabelecida e
atendem a muitas
demandas no
cotidiano. Pouca
abertura para
inovacgoes.

Se estiverem
convencidas, ajudaréo
as coordenacOes dos
CRAS no
desenvolvimento das
“Acoes
Complementares” do
Bolsa-Familia.

Criando resisténcias
ao processo de
mobilizacao social
das familias,
alegando que tal
acao ensejara em
mais demandas do
que aquelas que a
rotina ja produz.

Envidar todos os esfor¢os para
realizacdo de concurso publico para
ampliar o nimero de profissionais de
nivel superior para a politica publica
de assisténcia social. Estabelecer,
junto com a Diretora da PSB, dialogo
técnico sobre a Educacéo Popular e o
projeto ético-politico do SUAS.

A7. Servidores
de nivel
superior para
acompanhar
diariamente a
equipe de
cadastramento.

Cognitivo
Organizacional

Estdo com missdes
institucionais muito
bem definidas.
Alguns estéo
completamente
adaptados a essa
rotina, outros estao
adoecidos pela
sobrecarga de
trabalho.

Identificando, por
meio do apoio a
equipe dos
cadastradores, quais
s&0 as necessidades e
interesses das familias
do PBF, além da
disponibilidade que
tém de participar das
“Acoes
Complementares” do
Bolsa-Familia

Mesmo com a
designacdo e
capacitacdo, atuarem
de forma
burocratica, sem o
devido registro das
necessidades e
interesses das
familias. Ou mesmo
se negando a assumir
esse novo papel na
rotina do CRAS.

Valorizar essa nova atribuicéo,
fazendo ao final da capacitacao
especifica uma emulacéo e
explicitando os resultados que serdo
alcancados com 0 engajamento nesta
nova etapa da politica de Assisténcia
Social no Municipio. Designar por
meio de ato formal, reconhecendo a
atuacdo como de relevante interesse
publico, o que ird para 0s
assentamentos funcionais.

4 0 Projeto Politico-Pedagégico da Rede de Educacéo Cidad - RECID foi aprovado em 2007, conhega 0s Principios no Anexo 2, para atender as demandas de emancipago

das familias do Programa Bolsa Familia em sua origem, ainda nos marcos do Programa Fome Zero.
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NO Estratégico 2: Baixa execucio das “Ac¢oes Complementares do PBF”

Acéo 2.1. Incluir no programa dos Cursos do PRONATEC do Municipio horas-aulas para despertar consciéncia critico-historica.

Ator Recursos que Limitagc?es/ Como pode contribuir? Cor_no _pode Como atuar em relacéo a
controla Vulnerabilidades ' prejudicar? este Ator?
Visdo clientelista da
Assisténcia Social,
. apesar de ser de Oferecendo apoio politico e | Criando obstaculos no | Conquista-lo para proposta
Cognitivo Esquerda. abrindo portas com os contato com os 6rgdos | mostrando a importancia da
AB8. Prefeito Politico Desconfiancade a | 6rgdos municipais e demais | municipais, além de iniciativa para superar o
Municipal Secretaria Municipal | secretarios municipais, além | travar a relacdo com clima de intolerancia com o
Financeiro de Assisténcia Social dos ofertantes do os ofertantes do projeto de Esquerda em nivel
estar se preparando PRONATEC. PRONATEC. nacional.
para concorrer para
Prefeita Municipal.

AQ9. Dirigentes Cognitivo Visdo tradicional da | Abrindo espaco para horas- N&o aceitando nas C(;)enﬂquc;zti?i-igsapoaraoaLE)IraOrp(?;Sta
dos 6rgaos e capacitacéo aulas para formacéo da capacitacoes familias dogBoIEa-pfaml’lia
parceiros que Politico profissional. consciéncia critica-historica | profissionais as horas- Afirmando que o '

ofertam os _ _ Punindo os dos participantes. aulas para formacéo protagonismo das familias

Cursos do Financeiro estudantes que tém Mobilizando educadores | de consciéncia critica- vai resultar na valorizacio
PRONATEC no o dificuldade de para a proposta historica, criando das instituicses ofertantegs do

Municipio Organizacional participagdo. transformadora. dificuldades formais. PR(%N ATEC
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Acdo 2.2. Realizar A¢des Complementares com a participacdo dos Movimentos Sociais, fortalecendo a Rede Social.

Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em relacéo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?
Identificando as : :
e N . . o Dialogar diretamente com os
Visdo limitada as liderancas sociais do Né&o indicando as . )
. : . . - dirigentes dos movimentos
demandas especificas | movimento social para liderancas sociais. - .
. " . . . sociais assumindo sua
A10. Dirigentes Cognitivo dos movimentos sociais. atuarem como Difamando a proposta e -
. . N : . NP agenda, potencializando a
dos Movimentos Politico Presos a perspectiva do educadores. criando resisténcias L o
- N ~ . . . participacdo de familias do
Sociais Organizacional | que poderdo conquistar Divulgando a com o0s demais

concretamente com esse

possibilidade histérica

movimentos sociais

Bolsa Familia no
engajamento do movimento

engajamento. que essa iniciativa parceiros. social
pode gerar. '
N&o assumindo a sua
All. Gestores Viséo - responsabilidade no Conversa pessoal com 0s
s . . . Mobilizando .
dos 6rgaos que Cognitivo compartimentalizada da liderancas que fortalecimento da Rede gestores apresentando 0s
compdem a Rede Politico sua politica publica. . casq de Protecdo Social e resultados que poderao ser
x . . ; interagem na area da < e
de Protecao Financeiro Quer conquistar avangos ndo mobilizando alcancados com o

Social no
Municipio

Organizacional

para “sua” politica
publica especifica.

politica publica em
que atua.

agentes sociais para
participarem da
capacitacao.

engajamento deles na
proposta.

Al2. Equipes de
Educadores
responsaveis
pelas Acdes

Complementares.

Cognitivo

Organizacional

Viséo limitada do
trabalho que podem
fazer, ndo reconhecendo
a potencialidade que as
liderancas capacitadas
podem realizar com seu
poder de mobilizagé&o.

Mobilizando a agéo
proativa dos
educadores sociais.

Atuando de forma ndo
motivadora da acao dos
militantes.

Animando os educadores para
seu papel de transformacao
social. Apresentando a
importancia de seu papel
social em seu processo de
emancipacao das familias.
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NO Estratégico 3: Poucas acdes de educacao popular com as familias do PBF

Acdo 3.1. Promover a Capacitacdo de Educadores Populares entre liderancgas sociais e comunitarias.

Recursos que

LimitacGes/

Como pode contribuir?

Como pode

Como atuar em relagéo a

Ator controla Vulnerabilidades prejudicar? este Ator?
. . P.OUCOS recursos Compartilhando os saberes Né&o animando os . .
A13. Equipe Cognitivo financeiros para . . Dialogar com a equipe,
. : N que podem compartilhar e a | dirigentes que podem
Estadual da Rede Politico realizar as formagoes . « ) - apresentando o alcance da
x . ) . experiéncia de formacao realizar a mobilizar «
de Educacdo Financeiro com liderancas . . . proposta de formacao
o . . das liderancas realizadas em das liderangas
Cidada - RECID | Organizacional sociais que . popular.
S outros estados do Brasil. populares.
desejariam.
Al4. L|_d<_arangas Cognitivo Visdo utilitarista do .
sociais e . 1z s Mobilizando outras < 5 N
L toma-la-da-ca, . N N&o comparecendo as Estabelecendo relacdes
comunitarias, por o S liderancas e contribuindo ~ :
o Politico buscando beneficios < formagdes de diretamente, apresentando o
territorio e A : para sua formag&o para uma .
demand o] imediatos para si ou tUacio ofi liderancas. alcance da proposta.
emanda social | 5ganizacional sua familia. atuacdo eficaz.
no Municipio.
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Acdo 3.2. Fortalecer a Frente Brasil Popular (FBP) no Municipio com a promogao de eventos sobre Direitos Sociais, envolvendo
Conselheiros da Assisténcia Social.

Ator SBAEESGE L|m|ta99es/ Comq pqde Cor_no pode Como atuar em relacdo a este Ator?
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar?
Al5. Visdo limitada as -
« Identificando as . .
Representacao demandas . L o Dialogar diretamente com as
) e liderancas sociais Né&o indicando . . .
dos Movimentos - especificas dos : - liderancas dos movimentos sociais
- Cognitivo ) . para atuarem como liderancas sociais. - ~
Sociais e . movimentos sociais. . mostrando a potencialidade das acdes
: Politico X . educadores. Difamando a « ;
partidos de . ) Presos a perspectiva . : que serdo desenvolvidas,
Financeiro ~ Divulgando a proposta e criando . L
esquerda que . do que poderao A S potencializando a participacdo de
Organizacional possibilidade resisténcias com 0s

integram a FBP

conquistar

historica que essa

potenciais parceiros.

familias do Bolsa-familia no

em nivel politicamente com | . . engajamento do movimento social.
. ; iniciativa pode gerar.
nacional. esse engajamento.
Respaldando no
AlS6. " o «
. Cognitivo Visdo utilitarista da Conselho de Pelo néo . o
Conselheiros da . N L : . Convencendo sobre a importancia de
e Politico relagdo com o Assisténcia Social as engajamento na o
Assisténcia o ~ AR participar no Programa.
Social Organizacional Estado. acoes mobilizacao popular.

emancipadoras.
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7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4

Perguntas orientadoras:

1. As agdes propostas

para equacionar os N6s

Anélise da equipe

ex.: efeitos sociais ou
ambientais)?

2. Existem aspectos

Estratégicos podem gerar
efeitos indesejaveis (por

As acdes propostas irdo gerar grande mobilizacdo dos atores sociais no Municipio, projetando-o no Estado. Nao

ha riscos de efeitos indesejaveis em ambito social e ambiental. Ensejard grande interesse pela movimentagdo que

as Acbes Complementares com as familias do Programa Bolsa-Familia implicara. Podera gerar desconfianca entre

0s agentes politicos acerca das pretensdes politicas futuras da Secretaria Municipal de Assisténcia Social. Sera

fundamental o apoio do Prefeito Municipal para que as demais secretarias municipais e 6rgaos do municipio
adiram.

técnicos, juridicos ou
politicos nas acdes

propostas que podem
resultar em efeitos
negativos? Quais?

Né&o h& nenhum impedimento de ordem técnica, juridica ou politica que impeca a realizacdo das acdes, que sao de
baixo custo e que poderdo ser desenvolvidas em locais cedidos pelos movimentos sociais, organiza¢fes publicas
ou Igrejas. A realizacdo de capacitacdes é bem acolhida na maioria das organizacdes. Dever-se-a ter cuidado na
elaboracdo dos conteudos e da proposta metodoldgica, criando cultura participativa e engajamento das familias
em seu processo de emancipacao, com abertura para o desenvolvimento de iniciativas sustentaveis de economia
solidaria. As iniciativas sdo de baixo custo de realizagdo e exigem muita determinagdo e compromisso das
equipes responsaveis pela coordenacao.

3. Qual o principal ponto
fraco do projeto? E o que
pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

O principal ponto fraco do projeto é a desconfianca que ele pode gerar no Prefeito, visto que as a¢des propostas
irdo projetar muito a atual Secretaria de Assisténcia Social, que assumira importante papel de articulacdo para que
as acOes propostas acontecam. Para enfrentar esta fragilidade da proposta € necessario pactuar (fazer acordo)
sobre quais séo os caminhos politicos que cada um dos atores politicos construira, deixando claros os objetivos

das acdes e estabelecendo espacos onde os demais atores politicos que realmente se envolverem no processo
possam se projetar e se comprometer. A politizacdo das familias exigira uma gestdo mais participativa no
Municipio, visto que havera mais exigéncias e reivindica¢des por parte dos usuarios do Programa Bolsa Familia.




4. Os recursos
disponiveis séo
suficientes para realizar o
projeto?

Os recursos para realizacdo das capacitacdes dos servidores do cadastramento; dos servidores de nivel superior
gue os acompanhardo; dos educadores populares que participardo da formacéo e, depois, as agoes
complementares que serdo organizadas com as familias do Programa Bolsa Familia estdo disponiveis e séo de
baixo custo. O maior desafio serd mobilizar os servidores publicos, que estdo sobrecarregados com as urgéncias
do cotidiano nos CRAS e demais unidades da SMAS, que naturalmente irdo reivindicar a realizagdo de concurso
publico para ampliar o plantel de servidores. Tal demanda podera ser apoiada pelo conjunto das familias quando
perceberem a importancia do acompanhamento sistematico e da atencdo integral que considere a disponibilidade
de horarios para atendimento as necessidades e interesses legitimos que apresentarem.

5. De forma geral a
equipe avalia ao final que
o0 Plano de Acédo é viavel
e pode efetivamente
solucionar o problema
escolhido?

Ha viabilidade de realizacdo pratica do plano, sendo primordial a capacidade de articulacdo da Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e 0 engajamento de sua equipe. Os Nés Estratégicos escolhidos estdo dentro da
governabilidade da Secretaria Municipal que declarou o problema, exige pequeno investimento de recursos
financeiros, mas muita disposicao para convencimento e organizacao das a¢6es propostas. Tal iniciativa projetara
a Secretaria Municipal como lideranca politica no ambito local pelo arrojamento das proposicdes, ndo implicando
em desgaste politico. Os impactos para fortalecimento das acdes do SUAS — Sistema Unico de Assisténcia Social
sera valorizado, visto que movimentara as periferias , 0S movimentos sociais e as organiza¢des que com eles se
relacionem. Sera relevante estimular pesquisa por parte das Universidades da regido para que atuem como
avaliadores externos do processo de mobilizacdo das familias do Programa Bolsa Familia, podendo dar projecéo
nacional ao Municipio, o que muito agradara o Prefeito.

Um dos grandes ganhos dessa proposta é utilizar a visibilidade e a quantidade de familias atendidas pelo
Programa Bolsa Familia para projetar o SUAS, ampliando seus servi¢os e programas, tornando-0s mais
conhecidos e apresentando para a sociedade em geral sua importancia no desenvolvimento econémico e social do

municipio.




8. CONSIDERACOES FINAIS

A supera¢ao do problema identificado “politica de Assisténcia social promove
insuficiente ‘politizacido’ dos usuarios do Bolsa Familia”, declarado pela Secretaria
Municipal de Assisténcia Social, exigird mobilizacdo dos atores sociais envolvidos na
execucdo da politica publica preconizada no Sistema Unico de Assisténcia Social —
SUAS.

Atuar sobre cada um dos “nos estratégicos” ira requerer foco e organizagéo, pois
ndo se trata de uma acdo isolada. Serd necessario sensibilizar os protagonistas da
politica publica para que percebam o poder que tem de despertar a consciéncia sécio-

historica das familias usuérias do Programa Bolsa-Familia.

A partir do N6 Estratégico 1, a acdo passa pelo convencimento das equipes
técnicas da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e das equipes que atuam nos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social - CRAS. Sem a adesdo deles, todo trabalho
serd em véo. E preciso valorizar a atuacdo do servidor publico, criando oportunidades
de seu engajamento cidaddo para que perceba o projeto de sociedade igualitaria que se
deseja construir. O acompanhamento cotidiano das equipes dos cadastradores sera outra
missao importante no processo de politizacdo, visto que € no contato direto com as
familias que podem ser identificadas as oportunidades e interesses para mobilizacédo

delas na criacdo de sua prépria autonomia social e econémica.

O envolvimento do prefeito municipal e dos demais secretarios de estado e
dirigentes dos 6rgdos é imprescindivel para o sucesso da empreitada. Serd necessario
dedicar-se ao dialogo franco e sincero para que eles também se convengam que politizar
as familias usuarias do Bolsa Familia é condicdo sine qua non para garantir a

continuidade do projeto de inclusédo social de forma mais permanente.

Finalmente, ndo se promove a transformacao da realidade sem a participacéo dos
movimentos sociais seja no municipio, no estado ou no pais; e sem investimento na
educacdo popular. Sdo eles que trardo a agenda latente ou oculta para 0 processo
decisorio municipal e, certamente, a politizacdo das familias usuérias promovera maior
mobilizacdo social e, esta, a necessaria pressdo democratica sobre o0s poderes
constituidos para que atendam as demandas sociais reprimidas por varias gestoes

autoritarias ou populistas que ja passaram pelo municipio.



Experiéncia concreta para mobilizar as mulheres usuarias do Programa Bolsa
Familia, foi iniciada no Distrito Federal, na gestdo de 2011 a 2014, com a instituicdo da
Lei 4.737/2011 (Anexo 3), que em seu Artigo 5° criou o “Programa Agentes de
Cidadania”, visando “mobilizar a comunidade para acbes de fortalecimento da
convivéncia intergeracional e de promoc¢ao da cultura da paz e da inclusdo social e
produtiva de mulheres” (Paragrafo 2°, do artigo citado). Balango sobre sua implantacdo
foi realizado pelo entdo secretério de Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia

de Renda®®.

Esta desenhado, entdo, um plano de acdo que podera servir a muitos municipios
que tenham em sua gestdo governos de esquerda para que uma nova etapa da histéria do
pais aconteca de baixo para cima, ja que sdo mais de 13 milhdes as familias atendidas
pelo Programa Bolsa Familia e, assim, se superem as tentativas ensaiadas de deter o
intenso processo de inclusdo social que ocorre no pais desde o advento dos Governos

Federais conduzidos pela coalizdo que tem o Partido dos Trabalhadores na lideranca.
E preciso recordar, como fizeram Chaui e Nogueira (2007, 226):

“Nao se trata de lamentar o que ndo pode ser feito ou 0 que se
perdeu e ndo existe mais. Precisamos manter-nos no olho do furacéo,
interpelando o mundo e tentando descobrir as chaves de acesso para o
futuro. Os avancos obtidos nas ultimas décadas tém poténcia para que
superemos o quadro atual. Em que pesem as dificuldades, ha uma malha de

movimentos e organizagoes agindo a favor do pensamento critico”.

> SEIDEL (outubro de 2012), no artigo “DF Sem Miséria: balanco e perspectivas” in Revista
Desenvolvimento Social.
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ANEXOS



Anexo 1 — Proposta de Capacitacdo de Educadores Populares que esta em execucdo por iniciativa do Centro Cultural de Brasilia, em
parceria com a Universidade Catélica de Brasilia'®

A PROPOSTA

Cursodefotuuﬂopalali" S
movi o €S, que ar 1 aparunmdasprancus
SOCials e pnsta'ms dos seus participantes com a teoria, para
medhor com da realidade onde vivem ¢ trabalham.
Oferece ainda possibilidade de ampliar contatos com pasto-
rais sociais, ONGs ¢ movimentos. Com duracio de 196 horas
distribuidas em 10 madulos e certificagSo de curso de exten-
sfio universitiria numa parceria com a Universidade Catolica
de Brasili.

OBJETIVOS
= Aprofundar a propria pratica em vista da transformacio de

Processos sociass;

e Orientar paraa s zacso e pl das praticas;
o Contribuir para uma visSo hdm do mundo;
= Parulhar expernéncias b d 40 entre i
PUBLICO
Lidﬂu\cas das con IS € movil

T

cndadc, O COMPromisso com as
questdes pollums e sociais do pais.

CRITERIOS DE PARTICIPACAO
* Atuar em grupo efou i engajado nas
sociais, politica ¢ ambeentais entre oul:ros,
* Identificar-se com os valores do ( -
dade, aceitagiio da diversidade, wlmdnpazec-daduua;
® Ter dispoaibilidade ¢ comprometer-se em participar de
todos os madulos do curso;
e Ter acima de 18 anos;

ik

* Ser luplicador da prop do curso nos seus grupos de
origem;
ohmawwmmdmpaiodmptesﬂ\c-usdom
* Sera a éncia em 25% do curso;
METODOLOGIA

- 10 Modules presenciais com 16 horas de duraclio, nici-
ando na sexta feira as 19h com o jantar ¢ térmmo com ©
almogo no domingo

- 09E 0s Inter
Educaciio a distancia;
Encontros dos grupos por bairros para a continuacio dos
estudos ¢ sistematizac3o da pratica.

adulos de 4 horas de duracfioc

PROGRAMA DO CURSO

Primeiro Mdédulo — 21 a 23 de Margo de 2014

Tema: Historma de Vida

Objetivos

* Retomar a histonia de vida para organizar um novo
caminho ¢ dar sentido a sua existéncia, plancjando novos
passos.

Levar a conquista da auto-estima ¢ do valor do cuidado
de s1, como dimensdo ética ¢ cidada.

Intermodulo:

Data: de acordo com o grupo

Tema: Partilhar a historia de vida e seu processo de en-
gajamento;

Segundo Madulo — 30 ¢ 31 de Maio a 01 de Junho de
2014

Tema: Historia do Lugar — a capacsdade de registro da
memoria bumana.

Objetivos

*Investigar a historia do lugar onde residem analisando
sua realidade social, politica, ccondmica, cultural, religi-
osa ¢ ambiental;

*ldentificar principais desafios das organizacdes socmais
do local onde moram apontado possivess solugdes.

Intermédulo:
Data: de acordo com o grupo de estudo
Tema: Partilha da Historia do Lugar

Terceiro Maodulo — 15 a 17 de Agosto de 2014

Tema: Educacio Popular

Objetivos

* Compreender a educacio popular ¢ 0s scus processos
de engajamento.

* Alimentar a paixdo pelas causas populares.

Intermodulo:
Data: de acordo com os grupos de estudo
Tema: Troca de experiéncias das lutas populares

Quarto Maodulo - 12 a 14 de Setembro de 2014

Tema: Relacdes de poder ¢ Enraizamento

Objetivos: Aprofundar as implicacdes politicas do apo-
deramento (pedagogma da autonomia), das relagdes de
poder ¢ do enrazzamento.

Intermodulo:

Data: de acordo com os grupos de estudo

Tema: Pesquisar sobre as tradicdes culturais locais

Quinto Madulo - 21 a 23 de Novembro de 2014
Tema: Saber cuidar: Sustentabilidades da Terra ¢ Hu-
manizacdo da humanidade

Objetivos: abordar os dilemas comemporancos da ex-
pansdo do capitalismo globalizado, da reproducio dos
ecossistemas ¢ do crescimento da populacio mundial,
sob o enfoque da Etica do Cuidado.

Intermodulo:

Data: de acordo os grupos de estudo

Tema: Problemas socioambientais do lugar: mapear ¢
investigar se ha encaminhamentos politicos para a sua
solugdo.

Sexto madulo - Data 3 ver posteriormente em 2015
Tema: Saber cuidar aventura da fé ¢ mistica da educa-
<do

Objetivo: Concestuar a espiritualidade como dimensio
primordial de todo ser humano ¢ da vida de fé A fé
cristi se resume no scguimento de Jesus: colocar-se a
servigo do Reino de Deus ¢ de sua justica.

Intermodulo:

Data: de acordo os grupos de estudo

Tema: As politicas Publicas locais

Sétimo moédulo - Data a ver posteriormente em 2015
Tema: Politicas Publicas | — Fundamentos para a Parti-
cipacio Cidada

Objetivos: Aprofundar conhecimentos sobre as Polit-
cas publicas, como mnterferir nestas politicas ¢ quais
seus destinatarios visando potencializar projctos de in-
tervencdo de modo a torna-los eficazes.

Intermodulo:

Data: de acordo os grupos de estudo

Tema: Leitura e discussi@o do texto “Avaliacio das Po-
litsicas Publicas™

16 Também disponivel para consulta no link: http://www.ccbnet.org.br/jst/pessoa/temp/anexo/2561/8368/12311.pdf.
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Oitavo médulo - Data a ver posteriormente em 2015
Tema: Politicas Publicas 11 -Metodologia de Avaliagio
em Politicas Publicas.

Objetivos: Investigar sobre a execugdo das Politicas
Publicas.

Intermédulo:

Data: de acordo os grupos de estudo

Tema: Leitura e discussdo do texto sobre Ministério
Pablico; Acdo Popular e Acdo Civil Publica

Nono médulo: data a ver posteriormente em 2015
Tema: Ministério Publico I— Acdo Popular e Acio
Civil Publica

Objetivos: Compreender a fungio do Mimistério Publi-
co e entender a agdo popular e a a¢do civil publica como
instrumento de acessibilidade do cidaddo ao Ministério
Publico.

Intermédulo:

Data: de acordo os grupos de estudo

Tema: Leitura e discussio do texto Poder Legislativo e
processo legislativo

Décimo médulo: data a ver posteriormente em 2015
Tema: Ministério Publico II—Estrutura do Estado.
Objetivos: Conhecer a estrutura do Estado e o processo
Legislativo Municipal.

Mais informacdes:
Alice Bites: 9228-1213

alice.bitesli@hotmail.com

Felicia: 8551-6238
fefebeatriz@yahoo.com.br
Francisca Franca : 9622 5582 - 9611 0265
aguiafran@gmail.com

Ana Cristina - 3426 0413 - 9124 6100
anacristina130@gmail.com

Sio parceiros do projeto:

K s
Uz,

é afégc’a e
Zogacionidta |

Local do Curso:

Sitio Rogacionista
Setor de Chacaras Brasil
Valparaiso de Goias

roga@roga.com.br
Telefones:

(61) 9285 7890 - 9944 1235 - 9944 1242

CURSO DE
FORMACAO DE
EDUCADORES

POPULARES




Anexo 2 — Principios do Projeto Politico-pedagogico da Rede de Educacéo
Cidada"’

PRINCIPIO 1° - Compromisso com o projeto popular de nago.

PRINCIPIO 2° - Fortalecimento das lutas e dos movimentos sociais e populares.
PRINCIPIO 3° - Humanizagdo das relacdes sociais e com o mundo, em sua dimensio
integral (afetiva, cognitiva, transcendental, cultural, socioambiental, politica e ética).
PRINCIPIO 4° - Defesa da biodiversidade e da natureza na perspectiva politica e
socioambiental sustentavel.

PRINCIPIO 5° - Partir da realidade concreta enquanto compromisso com a diversidade.
PRINCIPIO 6° - Compromisso com o processo formativo para todos(as) o0s(as)
envolvidos(as), garantindo a intencionalidade politica deste, o exercicio de papeis
diferentes entre educadores(as) e educandos(as), momentos de planejamento, de estudo
aprofundado, de registro, de sistematizacao e de avaliacdo.

PRINCIPIO 7° - Dialogicidade.

PRINCIPIO 8° - Processo de educacio popular como prética para a liberdade.
PRINCIPIO 9° - Compromisso com a emancipagao popular.

PRINCIPIO 10° - Construcdo do poder popular, no exercicio da transformacdo das
relaces de poder.

PRINCIPIO 11° - Identidade, horizontalidade e organicidade da Rede de Educacio
Cidada (RECID).

PRINCIPIO 12° - Vivéncia de uma mistica da militancia e da mudanca.

7" 0 documento completo com os Principios e Diretrizes do projeto Politico Pedagégico da RECID pode
ser acessado por meio do link: http://recid.redelivre.ethymos.com.br/files/2010/07/PPP_Recid.pdf. e o
Plano Politico Pedagdgico e Organizativo da RECID, 2012 a 2014 pode ser consultado por meio do Link:
http://recid.redelivre.org.br/files/2012/08/Plano_Poltico_Pedaggico_e Organizativo_da Recid_ Trin_1.

pdf.
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Anexo 3-LEI N°4.737, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2011 - Distrito Federal
(Autoria do Projeto: Poder Executivo)

Estabelece critérios e parametros para
suplementacdo do Programa Bolsa-Familia,
na forma do Plano DF sem Miséria, e da
outras providéncias.

O GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL,

Faco saber que a Camara Legislativa do Distrito Federal decreta e eu sanciono
a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei define os critérios e parametros a serem adotados pelo
Governo do Distrito Federal para a suplementacdo financeira a ser transferida as
familias residentes no Distrito Federal beneficiarias do Programa Bolsa Familia — PBF,
criado pela Lei federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004, na forma prevista no art. 4°
da Lei n®4.601, de 14 de julho de 2011, que instituiu o Plano DF sem Miséria.

Art. 2° A suplementacdo financeira de que trata o art. 1° é transferida as
familias beneficiarias do PBF cuja renda familiar per capita mensal seja igual ou
inferior a renda de elegibilidade para suplementacéo financeira.

8§ 1° Para fins de aplicacéo desta Lei, adotam-se as seguintes defini¢oes:

| — renda per capita mensal: é a renda mensal de todas as fontes de todos os
membros da familia, declarada ao Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal de que trata o Decreto federal n°® 6.135, de 26 de junho de 2007, acrescida dos
valores transferidos pelo PBF, dividida pelo namero de membros da familia;

Il — renda de elegibilidade para suplementacdo financeira: é a renda familiar
per capita mensal menor que o valor de R$140,00 (cento e quarenta reais), que permite
a familia receber a suplementacéo financeira; (Inciso com a redacéo da Lei n°® 5.133, de
12/7/2013.) '8

Il — hiato de renda familiar: diferenca entre a renda de elegibilidade e a renda
per capita mensal da familia, multiplicada pelo nUmero de membros da familia.

§ 2° Néo entram no célculo da renda familiar per capita mensal os beneficios
financeiros de programas sociais estabelecidos nos arts. 4°, 6° e 7° desta Lei.

Art. 2°-A Fica instituido o beneficio financeiro no Distrito Federal, destinado
as acoes de transferéncia de renda com condicionalidades, visando a ampliagdo do PBF,

'8 Texto original: Il — renda de elegibilidade para suplementacéo financeira: é a renda familiar per
capita mensal méaxima, no valor de R$100,00 (cem reais), que permite a familia receber a suplementagéo
financeira;



na forma do o art. 4° da Lei n° 4.601, de 14 de julho de 2011. (Artigo acrescido pela Leli
n®5.133, de 12/7/2013.)

Art. 2°-B O beneficio financeiro de que trata o art. 2°-A é destinado as familias
com renda familiar per capita maior que R$70,00 (setenta reais) e menor que R$140,00
(cento e quarenta reais) que se encontram incluidas no Cadastro Unico para os
Programas Sociais do Governo Federal, elegiveis pelo critério de renda para o PBF,
porém ndo beneficiarias do PBF, em razdo das condi¢cGes de composicdo familiar
previstas na Lei federal n® 10.836, de 9 de janeiro de 2004. (Artigo acrescido pela Lei n°
5.133, de 12/7/2013.)

Art. 2°-C A ampliacdo do valor da suplementacdo e a implantagdo do
beneficio financeiro instituido nos arts. 2°-A e 2°-B da-se em etapas a partir do més de
agosto de 2013 até dezembro de 2013, observadas as prioridades estabelecidas no
paragrafo Unico e nas normas a serem expedidas pela Secretaria de Estado de
Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda — SEDEST. (Artigo acrescido pela
Lei n®5.133, de 12/7/2013.)

Paragrafo Unico. Fica estabelecida a seguinte ordem de prioridade para
implantacdo da ampliacdo do valor da suplementagéo de que trata esta Lei:

| — familias com criancas de zero a seis anos, inclusive com deficiéncia, e
familias com pessoa idosa acima de sessenta anos;

Il — familias com criancas e adolescentes de sete a quinze anos, inclusive com
deficiéncia;

I11 — familias ndo contempladas nos incisos | e 1l.

Art. 3° Para o célculo do valor da suplementacdo e do beneficio financeiro a
que se referem, respectivamente, os arts. 2° e 2°-A, e na forma do disposto no art. 2°-C,
o hiato de renda familiar é classificado em intervalos de R$20,00 (vinte reais), de modo
a garantir a renda mensal per capita familiar de R$140,00 (cento e quarenta reais),
limitado ao valor do salario-minimo vigente. (Artigo com a redacéo da Lei n° 5.133, de
12/7/2013.) *°

Art. 4° Pode ser concedida Bolsa-Alfabetizacdo, denominada Bolsa-Alfa, no
valor de R$30,00 (trinta reais) mensais, destinada aos integrantes das familias
beneficiarias do PBF com idade superior a quinze anos que estiverem inscritos e
frequentando os Cursos de Educacdo de Jovens e Adultos da Secretaria de Estado de
Educacao do Distrito Federal.

Paragrafo Unico. A Bolsa-Alfa é concedida por membro da familia que estiver
na condicao disposta neste artigo e pelo periodo de duragdo do curso.

9 Texto original: Art. 3° Para o calculo do valor do beneficio de suplementag&o, o hiato de renda
familiar é classificado em intervalos, aos quais correspondem valores especificos de beneficios
financeiros, na forma do Anexo Unico desta Lei.



Art. 5° Pode ser concedida Bolsa no valor de R$300,00 (trezentos reais) para
pessoas selecionadas para integrarem o Programa Agentes de Cidadania, que visa a
mobilizag&o e a potencializacdo do Plano DF sem Miséria.

8 1° Os atuais programas Promotoras da Paz, Mestre do Saber e Com Licenca
Vou a Luta passam a integrar o Programa Agentes de Cidadania.

§ 2° Os Agentes de Cidadania s&o vinculados as Unidades da Secretaria de
Estado de Desenvolvimento Social e Transferéncia de Renda do Distrito Federal, aos
Centros de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, aos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS e aos Centros de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos — COSES, e tém a funcdo de mobilizar a comunidade para
acOes de fortalecimento da convivéncia intergeracional e de promocéo da cultura da paz
e da incluséo social e produtiva de mulheres.

8 3° Os Agentes da Cidadania sdo selecionados pelas equipes dos CRAS,
CREAS e COSES, entre membros da comunidade aptos para a funcdo acima definida.

8 4° Na selecdo dos Agentes da Cidadania, no minimo 40% (quarenta por
cento) das bolsas serdo reservadas para membros da comunidade com idade entre
quarenta e sessenta anos de idade e, no minimo, 10% (dez por cento) das bolsas, para
membros da comunidade com idade superior a sessenta anos de idade.

8 5° A Bolsa citada neste artigo tem duracdo de doze meses, podendo ser
renovada a partir da avaliacdo da equipe da Unidade a que estiver vinculada.

8 6° Apenas um integrante da familia pode receber a Bolsa de que trata este
artigo.

Art. 6° Pode ser concedida Bolsa para Jovens com idade entre quinze e
dezessete anos integrantes de familias inseridas no Cadastro Unico dos Programas
Sociais do Governo Federal — CADUNICO, preferencialmente do PBF, e vinculadas
aos servicos socioassistenciais, que passam a integrar o Programa Caminhos da
Cidadania. (Caput com a redagéo da Lei n° 5.133, de 12/7/2013.) °

§ 1° O atual programa Jovens do Futuro passa a integrar o Programa Caminhos
da Cidadania.

§ 2° S&o critérios para o recebimento da Bolsa citada neste artigo:

I — a permanéncia na escola, com frequéncia de no minimo setenta e cinco por
cento das aulas;

2 Texto original: Art. 6° Pode ser concedida Bolsa para Jovens integrantes de familias beneficiarias do
PBF com idade entre quinze e dezessete anos e vinculados aos servigos dos CRAS, CREAS e COSES, que
passam a integrar o Programa Caminhos da Cidadania.



Il — a participacdo em servicos de convivéncia e fortalecimento de vinculos
ofertados pelas Unidades da SEDEST ou pela rede socioassistencial complementar
conveniada com a SEDEST. (Inciso com a redaco da Lei n° 5.133, de 12/7/2013.) %

8§ 3° A Bolsa de que trata este artigo tem o valor de R$190,00 (cento e noventa
reais) mensais e € repassada ao jovem por um periodo de até vinte e quatro meses.

§ 4° Os jovens do Caminhos da Cidadania séo incluidos em programas de
qualificacdo profissional, na forma da legislacéo especifica.

Art. 7° Pode ser concedida Bolsa Conexdo Cidada para jovens acima de
dezesseis anos das Unidades de Acolhimento, objetivando-se promover sua autonomia e
projeto de vida.

§ 1° A Bolsa Conexdo Cidada, no valor de R$300,00 (trezentos reais) mensais,
é concedida por até doze meses, devendo o beneficiario receber a quantia mensal de
R$200,00 (duzentos reais) e os R$100,00 (cem reais) restantes ser depositados em uma
conta-poupanga, s6 podendo ser resgatados ap6s o desligamento institucional.

§ 2° Os jovens devem ser incluidos em programas de qualificacdo profissional
vinculados a 6rgdos do Governo do Distrito Federal, do Governo Federal ou de
entidades conveniadas.

Art. 8° A suplementagéo referida nos arts. 2° e 3° desta Lei passa a vigorar a
partir de janeiro de 2012 para os atualmente inscritos no Cadastro Unico para os
Programas Sociais do Governo Federal e beneficiarios do PBF, e deve estender-se
paulatinamente a todos que passem a integrar o PBF do Governo Federal.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentara os dispositivos desta Lei no prazo de
até cento e vinte dias.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 11. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 29 de dezembro de 2011
124° da Republica e 52° de Brasilia
AGNELO QUEIROZ

Este texto ndo substitui o publicado no Didrio Oficial do Distrito Federal, de
30/12/2011.

2! Texto original: Il — a participacdo, no contraturno, em servico de convivéncia e fortalecimento de
vinculos dos COSES.



ANEXO UNICO
(Lei n° 4.737, de 2011.)

INTERVALOS DO HIATO DE RENDA FAMILIAR | VALOR DA SUPLEMENTACAO FINANCEIRA
de R$0,01 a R$20,00 R$20,00
de R$20,01 a R$40,00 R$40,00
de R$40,01 a R$60,00 R$60,00
de R$60,01 a R$80,00 R$80,00
de R$80,01 a R$100,00 R$100,00
de R$100,01 a R$120,00 R$120,00
de R$120,01 a R$140,00 R$140,00
de R$140,01 a R$160,00 R$160,00
de R$160,01 a R$180,00 R$180,00
de R$180,01 a R$200,00 R$200,00
de R$200,01 a R$220,00 R$220,00
de R$220,01 a R$240,00 R$240,00
de R$240,01 a R$260,00 R$260,00
de R$260,01 a R$280,00 R$280,00
R$280,01 ou mais R$300,00




