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PARTE 1
1.1 APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

No Brasil, o fenbmeno da desigualdade é parte da sua formacdo historica, de regime
escravocrata, bem como a naturalizacdo deste fenébmeno, que impossibilita grande parcela da
populacéo a exercer plenamente sua cidadania. O racismo esta inserido na histéria brasileira e
é estruturante no processo de formacdo do nosso pais.

O modelo de producédo capitalista/ racista do Estado brasileiro, ao mesmo tempo em que
produz riqueza para alguns, gera pobreza e miséria para muitos.

De acordo com varios autores este modelo de producdo divide as sociedades em classes, com
formas diferentes de acesso a servicos, a cultura, ao lazer, ao trabalho, a educacdo, ao
saneamento basico, gerando assim, a desigualdade social que ndo diz respeito apenas a
questdes socioecondmicas, mas passam fundamentalmente por dimensdes socioculturais e
étnico-raciais.

O Brasil convive, ha séculos, com o racismo, esse crime que impede o desenvolvimento
humano de parte significativa de sua populacdo, que se apresenta de carater tanto
institucional, por meio de politicas que ignoram a populacdo negra, quanto socioeconémico,
por meio da desigualdade social que segrega parte da populacdo nas areas mais pobres do
pais.

As préticas racistas também estdo presentes nas instituicdes que deveriam garantir seguranca;
na policia, nos juizados, tribunais e no sistema prisional. Ja é constatado que a chance de
sobreviver a um confronto armado com a policia € superior para 0s brancos do que para 0s
negros tanto dentro quanto fora da favela, onde a protecdo ndo é oferecida a essa parcela da
populacéo.

Dra. Valdenice afirma que as favelas, consideradas areas de alto risco, sdo marcadas por
auséncia ou insuficiéncia de servigos publicos, falta de infraestrutura comercial e isolamento
ou acesso dificil. Nesses lugares, a violéncia fisica é parte do cotidiano, desagregando a vida
comunitaria e dificultando o exercicio da cidadania. Essa auséncia de cidadania demonstra
que a pobreza de renda somam-se a pobreza politica, e a pobreza de direitos formalmente
estabelecidos na lei.

A auséncia dessa condicdo impede a expansdo de oportunidades, o direito as escolhas e, mais
grave, o direito a vida. Os jovens negros sao as vitimas mais frequentes dessa violéncia. 1sso
confirma que essa parcela da populacéo vive ndo s6 uma situacdo de pobreza de renda, mas
também de pobreza de direitos.

Portanto a juventude negra em situacdo de vulnerabilidade social é a que fica mais exposto a
violéncia e suas diversas manifestacoes.

Esse cenério alarmante vem sendo discutido como exterminio da juventude negra.

1/1



2.1 FLUXOGRAMA

Formagao histdrica Manutencdo da Desvalorizagao da Violéncia as religides Perseguicao e Negacdo NE1
brasileira desigualdade socio- cultura afro- de matriz africana criminalizagdo da da identidade negra
escravocrata —> racial brasileira —> cultura afro-
1 2 3 4 brasileira 5 6
Discriminagao racial Invisibilidade da Baixa escolaridade Sistema NE2 Subemprego Marginalizagdo
. populagdo negra da juventude negra de ensino social
7| excludente
7 8 9 10 11 12
Tratamento e acesso Racismo NE3 Politicas publicas Vulnerabilidade Juventude negra Exterminio da
desigual nas politicas institucional focais insuficientes social aliciada pelo trafico juventude negra por
publicas universais |~ —> aparelhos estatais
13 14 15 16 17
Sistema de Trata o jovem negro Jovens negros Justificado através

racista

segurancga publico

18

como delinquente

19

assassinados pela
policia

_>
20

dos Autos de
resisténcia
21

Impunidade policial

22

2/1



PARTE 2 - COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

O nos explicativos identificados ajudam a perceber como o racismo e a pobreza aponta a
populacdo negra como a principal vitima da violéncia ou da propria seguranca publica no
Brasil. Vrios indicadores confirmam que ser preto, jovem, do sexo masculino, significa ser
alvo preferencial das varias formas da violéncia.

Segundo dados do mapa da violéncia 2014, os negros sdo as maiores vitimas ndo s da
violéncia dos criminosos, mas também da instituicdo que deveria protegé-los: a policia. A
proporcédo de jovens negros vitimas de violéncia policial, é trés vezes a proporcao desse grupo
na populagdo como um todo.

O sistema educacional brasileiro ndo é capaz de combater as desigualdades raciais. Em
relacdo ao trabalho, o processo de exclusdo vivido pelos jovens negros ndo ¢ diferente: maior
dificuldade em encontrar ocupacéo, maior informalidade nas relagdes trabalhistas e menores
rendimentos. Segundo IPEA 2005, de cada dez jovens negros entre 18 e 24 anos de idade,
quatro encontravam-se desempregados. Quando, finalmente, o jovem negro consegue uma
ocupacdo, essa €, em geral, exercida de forma precaria.

Negacdo de identidade, moradia precaria, marginalizacdo e inseguranca, associada ao
racismo, pobreza, discriminacdo institucional, deficiéncia do sistema de seguranca publica,
torna a vida do jovem negro muito dificil, tirando-lhe a esperanca e a perspectiva para o
futuro.

2.1 Analises dos Nd&s Estratégicos

2.2.1 NE1

“A escravidao no Brasil, um dos maiores crimes de lesa-humanidade ja vistos, durou trés
séculos de nossa histéria. Como heranca nos resta ndo apenas as condicdes desiguais de
desenvolvimento econémico e de condi¢bes basicas de vida dos negros, mas, sobretudo,
cimentou na mentalidade do povo brasileiro a naturalizagdo do sofrimento, da dor e da morte
negra”. Essa realidade faz com que apontemos como um dos nos estratégicos a negacao da
identidade negra, pois a identidade étnica, desde o inicio da constru¢cdo da sociedade
brasileira, é um elemento determinante da situacdo  econdmica,  social,
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educacional e cultural, bem como das condic¢des de mobilidade, oportunidades e igualdade de
direitos. Dependendo do grupo étnico racial a que se pertence, o individuo passa a ser inserido
em uma hierarquia social, e a partir desta, terd seu destino determinado.

2.2.2 NE2

As diversas formas de préaticas racistas ocorridas no decorrer da histdria do Brasil legitimam a
discriminacdo do negro, sendo responsavel pela situacdo de exclusdo e marginalidade em que
ele se encontra hoje, foram construidas e justificadas, tanto cientificas como politicamente.

O primeiro fator constitutivo da identidade de um povo é a sua histéria. No entanto, a historia
do povo negro lhe foi negada, pois ela foi contada pelo colonizador, de maneira depreciativa e
negativa, o que nos leva a outro no estratégico, que € o sistema de ensino excludente.

2.2.3 NE3

Por fim elencamos o racismo institucional como outro né estratégico, pois o Estado néo
oferece servico profissional e adequado as pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem
racial ou étnica. Ele se manifesta em normas, praticas e comportamentos discriminatérios
adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo resultantes do preconceito racial, uma atitude
que combina estereotipos racistas, falta de atencdo e ignorancia. Em qualquer caso, o racismo
institucional sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos discriminados em situacdo de
desvantagem no acesso a beneficios gerados pelo Estado e por demais instituicbes e
organizacgoes.

2/2



PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA
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PAINEL 1 - Arvore de problemas

NO Estratégico

Acoes

Resultado das acGes

NE 1 -
Negacéo da Identidade negra

Desconstruir a memoria de uma historia negativa que se encontra na
historiografia colonial ainda presente no imaginario coletivo, em toda a
sociedade.

Construir uma verdadeira historia positiva capaz de resgatar sua humanidade
e autoestima destruida pela ideologia racista em todos 0s espagos sociais.

Reconhecimento das lutas e
contribuigdes dos afrodescendentes na
construcdo do nosso pais.

Valorizacdo a histéria do negro e
recuperacao de sua auto-estima.

NE 2 —
Sistema de ensino excludente

Garantir acesso e permanéncia de negros e negras no sistema de ensino.
Aplicar a lei 10.639 em todos os niveis de educacao.

Combater praticas racistas no ambiente escolar

O acesso a educacdo € fundamental
para a mobilidade social dos negros e
seus descendentes. Atraves da
educacdo, é possivel conquistar a
melhoria das condigdes de vida em
uma sociedade marcada pelo racismo.
Através dela pode se transpor as
barreiras impostas aos negros e negras
principalmente jovens.

NE 3 —
Racismo Institucional

Oferecer formacdo para funcionarios publicos sobre, preconceito,
discriminacao e racismo.

Promover a seguranca da populagdo em condicgdes de vulnerabilidade.
Punir agentes de seguranca publica pelas praticas racistas.

Acabar com os autos de resisténcia.

Garantia pelo Estado de servico de
qualidade para a populacao negra.
Tratamento digno a populacao negra.

Minimizar assassinatos
principalmente de jovens negros.

2/3




PARTE 4 - PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1

NE 1 — Negacdo da Identidade negra

~ Recursos Prazos ,
Acdo Tarefas o Responsavel
Necessarios | (meses)
Materiais
Desconstruir a memdria de uma historia negativa didaticos 4meses

que se encontra na historiografia colonial ainda
presente no imaginario coletivo.

Comemorar datas referentes a historia
e personagens negro/as

Seminarios, oficinas e debates sobre a
cultura e religies de matriz africana.

Contratacéo de
artistas

Ativistas,
intelectuais,

Movimento Social Negro e

organismos publicos

Construir uma verdadeira histéria positiva capaz de
resgatar sua humanidade e autoestima destruida
pela ideologia racista

Mapear as manifestacoes e producoes
culturais da populacao negra

Criar espagos, promover eventos e
apoiar as manifestacdes artisticas da
juventude negra.

Capacitacdo técnica de artistas,
produtores e agentes culturais negros.

Contratacdo de
artistas

Ativistas,
intelectuais

Palco, som,
iluminacao

2meses

Movimento Social
Negro e organismos
publicos
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PAINEL 2.2

NE 2 — Sistema de ensino excludente

Acéo Tarefas REEY 303 Prazos Responséavel
Necessarios
Garantir acesso e Estabelecer cotas nas instituicdes de ensino
permanéncia de negros Legislacao
e negras no sistema de | Transversalizar as politicas sociais, de 3meses SEPPIR, Ministério de Educagdo, Saude e
ensino. geracdo de renda, habitacdo, transporte, Pacto entre Desenvolvimento Social.
salde com as de promocéo da igualdade secretarias
racial.
Aplicar a lei 10.639 em | Formac#o sobre Historia da Africa e sobre | Materiais 3 meses
todos os niveis de as relacdes étnicas raciais para 0s didaticos SEPPIR. Ministério da Educacéo,
educacéo. educadores Secretéaria de Combate ao Racismo.
Educadores
Combater praticas Producdo e edi¢do de materiais didaticos
racistas no ambiente antirracistas Ativistas,
escolar intelectuais,

Promover debates roda de conversas e
campanhas educativas contra preconceito e
discriminacdo racial
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PAINEL 2.3

NE 3 — Racismo Institucional

Acéo Tarefas REEY 303 Prazos Responséavel
Necessarios
Formagao para funcionérios publicos, Materiais 3 meses
Promover a seguranca | principalmente agentes de seguranca sobre, |didaticos Ministério da justica, Secretarias de
da populacéo em preconceito, discriminacao e racismo. Seguranca Publica, Policia Civil e Militar,
condicdes de Educadores Secretaria de Combate ao Racismo PT e
vulnerabilidade Estabelecer medidas para coibir a violéncia SEPPIR
principalmente a policial Ativistas,
juventude negra. intelectuais,
Legislacdo

Imediato Ministério da justica, Secretarias de

Acabar com os autos de | Punicdo pelas préaticas racistas. Legislacdo Seguranca Publica, Policia Civil e Militar.

resisténcia.
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PARTE 5 - ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Negacdo da ldentidade

Acédo 1.1

Desconstruir a memoria de uma histéria negativa gque se encontra na historiografia colonial ainda presente no imaginario coletivo.

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Movimento social
Negro

Conhecimento,
arquivos

Tempo, recursos
financeiros.

Envolver no projeto

Boicotando o projeto

Legitimando-o

Organismos publicos

Financeiros, pessoal,
material.

Falta de prioridade
politica

Reconhecer o
problema e
disponibilizar os
recursos

Nao liberar os
recursos

Convencimento
politico
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PAINEL 3.2

Acéo 1.2-

Construir uma verdadeira historia positiva capaz de resgatar sua humanidade e autoestima destruida pela ideologia racista

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Movimento social
Negro

Conhecimento,
arquivos

Tempo, recursos
financeiros.

Envolver no projeto

Boicotando o projeto

Legitimando-o

Organismos publicos

Financeiros, pessoal,
material.

Falta de prioridade
politica

Reconhecer o
problema e
disponibilizar os
recursos

Nao liberar os
recursos

Convencimento
politico
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PAINEL 3.3

Sistema de ensino excludente

Acéo 2.1-

Garantir acesso e permanéncia de negros e negras no sistema de ensino.

Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator v oL S "
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Fomentando a Né&o aplicando os
. . Falta de apoio politica. recursos disponiveis | Propondo,
Financeiros, pessoal, ) N ! AL
SEPPIR material governamental Incentivando a Né&o ter equipe fiscalizando e
' Estrutura fraca participacao e qualificada e monitorando.
controle social comprometida
Ministério de Fazer reconhecer o

Educacdo, Saude e
Desenvolvimento
Social.

Financeiros, pessoal,
material.

Desconhecimento do
problema

Implantando politicas
focais

Naturalizando e
igualando o problema

problema e incentiva-
los a implementar a
politica
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PAINEL 3.4

Acéo 2.2 -

Aplicar a lei 10.639 em todos os niveis de educag&o.

Ator Recursos que Limitagc?es/ Comq po_de Cor_no pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?

Supervisionando, N -

SEPPIR Politico Pouca Estrutura mopnitorando e Nao_ disponibilizando Fiscalizando
avaliando. equIpe
Criar e ampliar

Ministério da Financeiros, pessoal, | Falta de prioridade equipes técnicas Né&o envolver todo o | Fiscalizando e

Educacao material. politica responsaveis pela sistema de ensino cobrando

aplicacdo da lei
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PAINEL 3.5
Racismo Institucional

Acéo 3.1-

Promover a seguranca da populacdo em condicdes de vulnerabilidade principalmente a juventude negra.

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Orgéos de seguranca

Financeiros, pessoal,
material.

Mentalidade racista

Reconhecer o
problema e mudar a
abordagem policial

N&o mudando a
postura

Denunciando e
cobrando punicgéo
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PAINEL 3.6

Acéo 3.2 -

Acabar com os autos de resisténcia.

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Orgéos de seguranca

Financeiros, pessoal,
material.

Mentalidade racista

Reconhecer o
problema e mudar a
abordagem policial

N&o mudando a
postura

Denunciando e
cobrando punicéo
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PARTE 6 - ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

Perguntas orientadoras:

Analise

1 — As acOes propostas para equacionar 0s Nés Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis (por ex.: efeitos sociais ou
ambientais)?

NE 1 - Negacdo da Identidade negra

Resisténcia de uma parcela da populagéo e de gestores que ndo admiti que
existe o racismo e as consequéncias nefastas do mesmo.

Estigma que vé o jovem negro com pessoa violenta

NE 2 - Sistema de ensino excludente

Naturalizagdo do racismo, justificativa que todos sofrem discriminacao.
NE 3 — Racismo Institucional

Né&o focar e ndo transversalizar as politicas

2 — Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas aces
propostas que podem resultar em efeitos negativos? Quais?

NE 1 - Negacdo da Identidade negra

Aparecimento de ac¢des de inconstitucionalidade

NE 2 — Sistema de ensino excludente

Desconhecimento e/ou visao deturpada por parte de educadores sobre a
temaética étnico racial.

Trata 0 jovem negro como pregui¢oso, marginal.

NE 3 — Racismo Institucional

Né&o liberacéo de recursos para as agdes
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3 - Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser
feito para prevenir ou corrigir?

NE 1 - Negacao da Identidade negra

Negacdo do racismo, inviziblidade do jovem negro
NE 2 — Sistema de ensino excludente

Né&o aplicacéo da lei 10.639/2003

NE 3 — Racismo Institucional

Naturalizagdo do racismo

4 — Os recursos disponiveis séo suficientes para realizar o
projeto?

Os recursos disponiveis sdo insuficientes para realizar as agdes
necessarias em todos 0s nos estratégicos.

5- O plano de acéo é viavel e pode efetivamente solucionar o
problema escolhido?

NE 1 - Negacdo da Identidade negra
Inclusdo da juventude negra nas politicas sociais

Oportunizar acesso a equipamentos culturais, bem como valorizar o fazer
artistico cultural da juventude negra

NE 2 - Sistema de ensino excludente
Garantir acesso e permanéncia na escola em todos 0s seus niveis
NE 3 — Racismo Institucional

Tratamento digno e equalitario em todos os 6rgdos publicos para o jovem
negro
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PARTE 7 - Considerac0es finais

Como podemos perceber o problema da desigualdade social no Brasil ndo diz
respeito apenas a questdes socioecondémicas, mas passam por dimensdes
socioculturais e étnico-raciais e que para enfrentar esse problema, que tem como
consequéncia grave o exterminio de uma parcela da populacédo, 0s jovens negros,

€ preciso assumir que vivemos num pais racista, assumido pelo proprio Estado.

Quando analisados os dados referentes a condigfes de vida dos jovens negros,
amplamente divulgados nos mapas da violéncia, constata-se uma série de
manifestacdes da discriminacao racial que os atinge. A escola pouco acolhedora
que propicia a evasdao ou torna a trajetoria educacional mais dificultada, a ndo
insercdo no mercado de trabalho, as condi¢des precéarias de moradia, ou seja; as
distancias que separam negros de brancos, nos campos da educacdo, do mercado
de trabalho, da justica, entre outros, séo resultado ndo somente de discriminagéo
ocorrida no passado, da heranca do periodo escravista, mas também de um

processo de preconceitos e estere6tipos raciais que legitimam a discriminacéo.

Como afirma Ana Paula Maravalho a exclusdo histdrica do sujeito negro do
acesso a bens e direitos, a desconsideracdo de sua personalidade juridica nas
instituicdes republicanas no Brasil e a adoc¢do de teorias oriundas do racismo
cientifico no século XIX como base do senso comum tedrico no aparelho de
seguranga publica, refor¢a a idéia do jovem negro como ‘“elemento suspeito”.
Diante do aparelho de repressdo estatal, pessoas negras serdo priorizadas em
abordagens policiais, em atos de tortura e acGes que resultam em morte, pois na
percepcdo dos agentes do Estado, o perfil do suspeito é a pessoa de sexo
masculino, jovem e negro.

As consequéncias das desigualdades raciais sdo dramaticas para a juventude

negra, a qual é negada a igualdade de oportunidades e o exercicio de cidadania.

Paulo Ramos que foi consultor da Unesco e da Fundacéo Perseu Abramo, afirma
que esse problema a ser enfrentado é bem complexo. Ha uma grande distancia

nas acdes que visam combater os homicidios de jovens negros. Para estas
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politicas, quando h& orcamento, ndo ha reconhecimento de diferencgas, quando o
projeto aborda a juventude negra, ndo ha recursos. E quando hé reconhecimento

com recursos, nao existe foco nos jovens mais vulneraveis.

Concluo com a visdo da Ana Paula Maravalho, para quem as politicas publicas
de combate ao racismo devem levar em conta o enfrentamento incansavel ao
racismo institucional, a mudanca de comportamento, de regras internas e de
relacionamento com o publico, enfim, da mudanca de paradigmas que permitam
considerar a pessoa negra, em qualquer situacdo que se apresente, como detentora
dos mesmos direitos e merecedora do mesmo tratamento dispensado as pessoas

brancas.
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