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1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

O Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) é uma Lei que deve
fornecer as diretrizes do desenvolvimento urbano no municipio por um determinado
periodo, sendo este necessario sua revisao periodica no intuito de verificar o que foi
obedecido e 0 que se encontra em desacordo com as diretrizes estabelecidas. Assim,
fazer as correcbes necessarias para que 0 municipio se desenvolva atendendo as
necessidades dos municipes com o menor impacto socioambiental possivel. O PDDU
deve regular a fungdo social da propriedade, conforme estabelece o Art. 182 da
Constituicdo Federal, regulamentado pela Lei Federal 10.257/01 (Estatuto da Cidade).
O fato de desenvolver um PDDU participativo cria uma condicdo favoravel a maioria da
populacdo, estabelecendo um equilibrio social em todos os niveis. O ambito
participativo tende a reduzir as praticas patrimonialistas e clientelistas tradicionais,
como o favorecimento de uma parcela da sociedade que apenas visam obtencdo de
lucros sem se preocuparem com as questdes ambientais e sociais, em contraposi¢cdo ao
prejuizo da maioria da sociedade. As participacGes na formulacdo e aprovacdo devem
ser representadas por parcelas dos agentes publicos (departamentos técnicos
especificos), privados (empresas e empresarios) e representantes da sociedade civil
(ONGs e associacOes de classe), isto para que se discutam todos os pontos de vista de
modo que possam minimizar a deficiéncia técnica com a contraposi¢cdo dos
representantes dos usuarios comum dos municipes. Pois a dificuldade na elaboracdo do
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano Participativo (PDDUP) no Municipio
implica na permanéncia de uma correlacdo de forcas, onde a maioria da populacéo
urbana é prejudicada por uma minoria que vive em funcdo da exploracdo deste mesmo

espaco. Eis a necessidade de equacionamento desta situacdo problema.
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

O mapa cognitivo elaborado por vérios atores permite que os nds explicativos
possam formar diante de uma mesma situacdo, diferentes relacdo de casualidades ou de
diagnostico, uma vez que cada ator social tem uma visdo diferente um do outro a
respeito de uma mesma causa ou problema. E necessario analisar criticamente cada no,
observando a possibilidade de atuacdo sobre o mesmo, pois segundo afirma (Dagnino
2014): “Muito dificilmente o ator que declara um problema podera atuar sobre todos o0s

“nos explicativos” de um fluxograma...”.

NOs Explicativos

3.1.1 N1 - Conflito de interesse na definicdo do planejamento da

cidade.

Composta por uma populagdo de formacéo distinta, ideoldgica, étnica, religiosa
e socioecondmica, a cidade esta sempre em conflito. (Neto, 2010) afirma que a cidade é
viva, estd em constante mudanca, e essas mudancas estdo cheias de subjetividade, pois

sdo impostas ou negociadas por pessoas e essas vivem seus conflitos diariamente.

Entdo quando se deseja fazer o planejamento da cidade estes conflitos se tornam
mais aparente, pois existe uma resisténcia entre os atores sociais, dos quais 0s que
dettm o poder aquisitivo, ndo estdo dispostos a cederem em favor dos menos
favorecidos. Fator este que dificulta o planejamento em funcéo de interesses de grupo,

ao invés dos interesses coletivos.

3.1.2 N2 - Oposicao de parte do empresariado na regulamentacdo da

funcao social da propriedade.

“A concepcdo de funcdo social nasceu da no¢do de que, enquanto vivente em

sociedade, 0 homem deve empregar esforcos no sentido de dar sua contribuicdo ao bem
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estar da coletividade em detrimento dos interesses unicamente individuais.”
Evangelista (2013). Algo desprezivel por parte de uma elite de direita conservadora que
se dispBe a resistir os avangos democraticos propostos nas diretrizes de um Plano

Diretor Participativo do qual visa o atendimento e o bem estar da coletividade.

3.1.3 N3 - Resisténcia dos grandes financiadores de campanha em
desenvolver o PDDUP.

N&o desenvolver o PDDUP, em suma, garante a permanéncia de que tudo
continue da forma como esta, ou seja, € um conflito a menos a se opor. Uma das formas
das quais aqueles que por interesses proprios ou interesse de grupo agem, é o
financiamento de campanha eleitoral, como forma de cooptacdo ou barganha em
estabelecer politica de conveniéncia, politicas que ndo contrarie 0s interesses

individualistas.

3.1.4 N4 - Clientelismo na definicdo das acdes de desenvolvimento

urbano.

O clientelismo segundo (Siraque, 2015).

“A maioria dos politicos brasileiros é clientelista. Mas o que
significa o vocabulo? Clientelismo é a utilizacdo dos 6rgdos da
administracdo publica com a finalidade de prestar servicos para alguns
privilegiados em detrimento da grande maioria da populagéo, através
de intermediérios, que podem ser prefeitos, vereadores, servidores
publicos, deputados, secretarios, pessoas influentes, etc.”

(http://www.siraque.com.br)

Este comportamento do qual Siraque descreve faz com que a definicGes das
acOes de desenvolvimento urbano perca a sua funcdo primordial que é de satisfazer a
coletividade de forma ampla e democratica. E passa a direcionar as acdes, para que estas
passem a atender de forma exclusiva determinados atores sociais que anteriormente
agiram com o préstimo de favores que contribuiram para sua eleicdo ou nomeacgéo

daquele politico para o cargo que ocupa.
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3.1.5 N5 - Resisténcia de parte do legislativo na construgdo
participativa do PDDUP.

O legislativo se elege como representantes da populacdo do municipio, porém
nem sempre exercem sua fungdo como deveria. A construgdo do PDDUP contribui para

as diretrizes que tende mitigar os problemas existentes, ou para antecipa

problemas futuros, porém a participacdo de vereadores no processo de desenvolvimento
de PDDUP é bastante restrito, uma vez que a maioria se elegem ou se mantem reeleitos
quando atendem as forcas impostas pelo poder aquisitivo representado pela elite
classista. Esta resisténcia esta exemplificada num caso recente da cidade de Salvador,
BA, onde o Ministério Publico teve que se manifestar para que os vereadores daquela

Camara prestassem contas:

A Camara Municipal de Salvador tem 72 horas, a partir de
notificacdo, para informar ao Ministério Publico da Bahia (MP-BA)
como a populacdo ir4 participar dos processos legislativos do novo
Plano Diretor de Desenvolvimento Urbano (PDDU) e da nova Lei de
Ordenamento do Uso e da Ocupacéo do Solo (Louos) da capital. O
executivo promete enviar o PDDU até o final de setembro e a Louous
em novembro. A notificacdo depende da entrega de oficial da justica.
(http://atarde.uol.com.br/).

3.1.6 N6 - Formacdo conservadora por parte dos servidores

municipais.

A formacdo conservadora dos servidores publicos se da dentro da condicdo de
“Estado Herdado” ndo preparado para atender as demandas que a sociedade hoje lhe

coloca, como cita (Dagnino, 2014).

3.1.7 N7 - Poucos servidores municipais capacitados para elaboracdo
do PDDUP.

O N7 foi escolhido como primeiro no estratégico (NE1) e sua andlise se dara

posteriormente.
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3.1.8 N8 - Resisténcia dos técnicos municipais quanto a participacéo

popular no PDDUP.

Por primarem pelo principio de que na condi¢do de técnicos, conhecem a fundo
a respeito do PDDUP. Existe uma resisténcia acentuada quando esta é elaborada com a
participacdo popular, uma vez que esta participacdo conhece muito mais a fundo as
realidades vivenciada no dia a dia de um municipio e dificilmente se conforma com as
imposicdes técnicas. Os técnicos por sua vez ndo conseguem argumentar de forma
convincente contra aqueles que na pratica conhecem muito bem os problemas do qual

desejam as solucdes.

3.1.9 N9 - Pouca cultura de planejamento participativo.

De acordo com a entrevista de do Professor EIGi Pieta os gestores publicos em
geral sdo contréario a participacdo popular, mesmo porque nao estdo preparados para
esse tipo de gestdo onde as demandas que se colocam em pauta surgem de forma a
pressionar o gestor para que ele resolva ou conduza as demandas para que seja
resolvida. N&o existe dentro do sistema educacional a promocéo de forma sistémica a
respeito da participacdo popular, pois de modo geral os professores mesmo tendo o
conhecimento a respeito dos fatos histéricos, tendem a defesa do pensamento elitista e
muito mais que propagar a igualdade de condic¢des, busca a defesa de sua propria classe,
inibindo que desperte nos seus alunos o desejo participativo, do qual € o reflexo de toda

sociedade.

3.1.10 N10 - Pouca divulgacéo do PDDUP.

A pouca divulgagdo do PDDUP se da pela indisponibilidade de recursos que as
instituicOes publicas para os setores de comunicagdo para assuntos participativos, onde
muitas vezes se condicionam poucos anuncios nos canais de comunicagdo disponiveis,
uma vez que além dos custos monetario ainda se sujeita ao processo de licitagdo
dependendo do tamanho do municipio e o valor que se pretende dispor. Entdo o meio
mais comum de divulgacdo do PDDUP séo atraves daqueles que ja estdo envolvidos no

processo e ndo atinge os objetivos necessarios de divulgacéo.
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3.1.11 N11 - Pouco conhecimento da populacédo sobre a importéancia do
PDDUP.

O N11 foi escolhido como segundo no estratégico (NE2) e sua analise se dara

posteriormente.

3.1.12 N12 - Pouco apoio popular para construcdo do PDDUP

participativo.

O apoio popular demanda do envolvimento que se constroi em torno do processo
de desenvolvimento do PDDUP, porém a populacdo que recebe pouca informacgédo
desconhece a importancia do PDDUP por isso o desinteresse participativo. Diante de
uns varios atores que resistem ao desenvolvimento do PDDUP como 0s empresarios,
alguns politicos, alguns vereadores os meios de comunicagdo a servigo dos grupos de
interesse de classe que buscam manipular a opinido publica desinformando e

desestimulando para a participagao popular.

3.1.13 NE13 - Pouca articulacédo das secretarias municipais para
construcéo do PDDUP.

O N13 foi escolhido como terceiro n6 estratégico (NE3) e sua analise se dara

posteriormente.
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3.2 Anélises dos NGs Estratégicos

As analises dos NOs Estratégicos se dao pelo teor de resolucdo dos quais estes se
destacam dos demais nds explicativos. As escolhas dos NoOs Estratégicos determinam
quais serdo 0s centros prioritarios probleméticos para ser gerenciado, determinado a
busca de resolugio ou amenizacio consideravel deste mesmo problema. E com base nos
Nos Estratégicos e a elaboracio da Arvore Problema, que se define as aces necessarias

para o equacionamento do problema.

3.2.1 NE1 Poucos servidores municipais capacitados para a elaboracao
do PDDUP.

A elaboracdo de um PDDUP demanda um determinado grau de capacidade
técnica para ser elaborado. Capacidade esta que pouco se encontra na grade curricular
dos servidores, mesmo porque se existe o problema de dificuldade na elaboragdo do
PDDUP no municipio, entdo ele ndo foi elaborado anteriormente, com isso ndo existe
um historico de experiéncia de implantacdo de PDDUP no municipio. O guia de
elaboracdo de Plano Diretor Participativo disponibilizado no Ministério das Cidades
diz:

“De modo geral, os municipios de pequeno, e mesmo médio
porte, tém dificuldades operacionais para levar adiante uma préatica de
planejamento e gestdo urbana, pela absoluta falta de estrutura
administrativa, pessoal qualificado e instrumental apropriado de
trabalho. Tais limitagbes fazem com que a leitura do seu lastro
institucional e do nivel de mobilizagdo social seja 0 primeiro passo
para identificar a capacidade de gestdo — potencial e limites, para

iniciar o processo de elaborar e discutir o Plano Diretor.”

(polis.org.b)

Eis a importancia da capacitacdo de servidores que auxiliaram no
desenvolvimento do PDDUP, pois é necessario que se componha um grupo de trabalho
onde faz 0 acompanhamento de todo o processo, deste seu inicio até o fim. Pois mesmo

que a elaboracdo seja efetuada por contratacdo de empresa especializada, €
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imprescindivel que estes servidores estejam aptos para as avaliagdes necessérias tanto

na elaboragdo quando para o sucesso a implantacdo e fiscalizacdo das diretrizes

dispostas. A capacitacdo téecnica demanda muito mais de uma vontade politica do que de
recursos de alto custo, pois sdo adquiridas em foruns tematicos, seminarios, orientaces
tedricas e troca de experiéncia entre municipios que ja elaboraram e colocaram em
préatica o PDDUP.

3.2.2 NE2 Pouco conhecimento da populacéo sobre a importancia do
PDDUP.

“O filosofo Emanuel Kant (1728 4 1804) via a ignorincia como
menoridade, termo que ele usa para afirmar a incapacidade do homem
de fazer uso do seu proprio entendimento para ele, o homem
esclarecido ¢ aquele que se liberta da menoridade.”
(http://romarioevangelista.blogspot.com.br/).

Com base nesta citacdo entende-se que a falta ou o pouco conhecimento que a
populagdo tem a respeito do PDDUP propicia o desinteresse, pois quando ndo se
conhece a respeito de algo que nos atingira no decorrer das alteracdes de cada processo
em desenvolvimento, ndo se € capaz de fazer uso deste em favor de si mesmo e de todos
que ali compdem o ambiente social. O pouco conhecimento da populacdo com relagédo
ao PDDUP ¢ algo bastante notorio, tendo em vista que até mesmo dentro do ambito
publico administrativo isto ocorre. Em uma pesquisa feita pelo Instituto Vox Populi em
2007 apontava que apenas 26 % da populacdo da capital baiana, Salvador, sabiam o que
era Plano Diretor. O PDDUP é uma ferramenta de planejamento que visa atender de
forma a beneficiar o maior niUmero de municipes possivel. Existe o desinteresse por
conta de alguns detentores das informacGes sobre o PDDUP em informar a populacéo,
uma vez ao se aplicar este planejamento urbano ocorre uma redistribuicdo de espaco
coletivo, algo que vai contra a ideia individualista daqueles que acumulam e detém o

poder sobre o capital privado.
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3.2.3 NE3 Pouca articulagdo das secretarias municipais para a
construcéo do PDDUP.

A implantacdo do PDDUP vai de encontro com a necessidade ambiental urbana
em favor da coletividade e encontra dificuldade de seu desenvolvimento e implantacéo,
uma vez que em dadas circunstancias reduzira de forma politica e estratégica de alguns

organismos que usufruem de certos poderes capitalistas, sejam financeiros, no caso 0s

empresarios, tanto os proprietrios quanto 0s executivos das empresas ou de
corporacdes empresariais, de influencia social, como os representantes ou proprietarios
de jornais revistas, emissoras de radio e canal de televisdo, do qual sustentam de forma
eleitoreira, uma vez que € comum que estes financiam as campanhas eleitorais, direta ou
indiretamente ¢ posteriormente ‘“negociam” 0S cargos em comissdes daqueles que
dirigem e coordena as tais secretarias municipais que estariam ligadas diretamente a
construcdo e desenvolvimento do PDDUP. Ainda estamos vivenciando um periodo
politico Segundo Dagnino 2013 de:
““Estado Herdado”, ndo preparado para atender as demandas que a
sociedade hoje Ihe coloca. E, ao mesmo tempo, transformé-lo no
sentido da criagao do “Estado Necessario”, entendido como um
Estado capaz ndo apenas de atendé-las, mas de fazer emergir e
satisfazer as demandas da maioria da populacéo.

Onde a maioria dos cargos ocupados dentro das reparticbes publicas seja em
cargos comissionados ou de carreira, sdo tendenciosos a manutencdo do favorecimento
elitista, ndo existe uma cultura formal em favor da coletividade. N&o é viavel a préatica
de distribuicdo de secretarias que os financiadores de campanha eleitoral sejam
contrariados. Por isso pouco se articula dentro das secretarias para construcdo do
PDDUP, pois aqueles que deveriam primar pela implantacdo de politicas publicas, as

vezes sao reféns do sistema politico advindo de um conceito de corporativismo.
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4. ARVORE DE PROBLEMAS

A.3.1 - Treinamentos tecnopoliticos para os
secretarios e assessores de governo.

A3.2 - Substituicdo do gestor com base no
desempenho de sua funcao.

A21 - Audiéncia plblica sobre PDDUP.
A.2.2 - Propaganda sobre a importancia
do PDDUP nos meios de comunicacdo
disponivel.
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A.1.2 - Proporcionar troca de expenécias entre senidores de
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4.1 - Arvore de problemas

PAINEL 1

NoO Estratégico

Acles

Resultado das acdes

NE 1 — Poucos servidores
capacitados para a
elaboracdo do PDDUP.

A 1.1 - Cursos de capacitacédo
para os servidores publicos
que estardo envolvidos na
elaboracdo do PDDUP.

Os cursos de capacitacao para 0s
servidores Ihes permitiram vislumbrar
a importancia da elaboracédo do
PDDUP e os capacitara para a
elaboracdo do mesmo.

A 1.2 - Proporcionar troca de
experiéncia entre 0s
servidores, com servidores de
outro municipio que tenha
elaborado o PDDUP.

A troca de experiéncia contribui para
abertura de horizontes onde antes néo
se tinha pensado, ou seja, dinamiza
ainda mais as possibilidades
pertinentes a elaboragdo do PDDUP.

NE 2 — Pouco
conhecimento da
populacéo sobre a
importancia do PDDUP.

A 2.1 - Audiéncia Publica
sobre PDDUP.

As audiéncias publicas tras para a
participacdo do PDDUP a principal
parte interessada e a eles apresenta
sua importancia para 0 municipio.

A 2.2 - Disponibilizar
propagandas nos meios de
comunicagéo a respeito da
importancia do PDDUP.

Os meios de comunicagao séo 0s
veiculos mais apropriados para levar
ao conhecimento do publico e fazer
que este publico se inteire da
importancia do PDDUP.

NE 3 — Pouca articulacao
das secretarias municipais
para a construgdo do
PDDUP.

A 3.1 - Treinamentos
tecnopolitico sobre o PDDUP
para 0s secretarios de governo.

Com os secretarios treinados e aptos
para construgdo do PDDUP facilita o
entendimento entre os técnicos e 0s
politicos.

A 3.2 - Substituigéo
secretarios com base no baixo
desempenho na elaboragéo do
PDDUP.

A substituicdo de um secretario que
ndo esta produzindo o desejado por
outro aumenta a capacidade produtiva
e injeta animos nos demais
secretarios.
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5. PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1

NE 1 — Poucos servidores capacitados para a elaboracédo do PDDUP.

Recursos

Prazos

Acdo Tarefas NECESSATIOS (Meses) Responsavel
1.1.1 — Escolher grupo de
trabalho que estara envolvido
com a elaboracdo do PDDUP
Participativo.
A 1.1 - Cursos de Organizacional Gabinete de
capacitagdo para os |1.1.2 - Nomear ou contratar Planejamento
servidores publicos | um especialista no tema. Espaco fisico
que estardo 4 meses
envolvidos na 1.1.3 - Definir datas, local e Financeiro
elaboragdo do hora. Departamento
PDDUP Cognitivo de RH
Participativo 1.1.4 - Definir agenda
compativel com a escala de
trabalho aja vista as
obrigacOes diarias de cada
servidor.
A 1.2 - Proporcionar
troca de experiéncia |1.2.1 - Contatar municipio que | Politico
entre os servidores, |tenha feito o PDDUP
com servidores de Participativo e solicitar apoio | Cognitivo 1 meses | Gabinete de
outro municipio que |para troca de experiéncia. Governo

tenha elaborado o
PDDUP.

Organizacional
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PAINEL 2.2

NE 2 — Pouco conhecimento da populacdo sobre a importancia do PDDUP.

Acdo Tarefas N Recg rS0S Prazos | Responsavel
ecessarios

2.1.1 - Reservar o local

publico adequado.

2.1.2 - Elaborar a apresentacao

sobre o PDDUP Participativo. | Organizacional Gabinete de
A 2.1 - Audiéncia :
Publica sobre 2.1.3 - Convidar os municipes | Comunicacdo |6 meses Planejamento
PDIZ_)QP _ para participarem. B Departamento
Participativo. Espaco fisico de

2.1.4 - Promover o .

envolvimento dos municipes Comunicagao

nas diretrizes do PDDUP.

2.2.1 - Transmitir através do

radio ou TV a respeito da
A 2.2- Disponibilizar | importancia do PDDUP Gabinete de
propagandas nos Participativo. Organizacional Planejamento
meios de 3 meses
comunicacao a 2.2.2 - Colocar matérias em Comunicacéo Departamento
respeito da Jornais. de
importancia do Financeiro Comunicacéo
PDDUP 2.2.3 - Confeccionar panfletos

Participativo.

explicativos e distribuir para
populacédo
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PAINEL 2.3

NE 3 — Pouca articulacdo das secretarias municipais para a constru¢do do PDDUP.

Recursos

Acdo Tarefas L Prazos | Responsavel
Necessarios
3.1.1 - Promover exercicios Gabinete de
analiticos e conceituais sobre a | Organizacional Governo
importancia do PDDUP
A 3.1 - Treinamentos | Participativo para 0s Técnico Gabinete de
tecnopolitico sobre o | Secretarios de Governo. Planejamento
PDDUP Politico 2 meses
Participativo para os |3.1.2 - Proporcionar o Responsavel
Secretérios de aprendizado técnico para os Cognitivo técnico do
Governo. politicos e o aprendizado PDDUP (ex.
politico para os técnicos. Engenheiro
Urbanista)
3.2.1 — Aplicar avaliacdo de
A 3.2 - Substituicdo |desempenho e produtividade
secretarios com base |de cada secretario envolvido
no baixo na elaboracéo e Politico Sem Prefeito
desempenho na desenvolvimento do PDDUP definicdo | Municipal

elaboracdo do
PDDUP
Participativo.

Participativo.

3.2.2 - No caso de baixo
rendimento, substituir o
secretario por alguém mais
capacitado e disposto a
colaborar com
desenvolvimento do PDDUP

3/5




6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Acdo 1.1 Cursos de capacitacdo para os servidores publicos que estardo envolvidos na

elaboracéo do PDDUP Participativo.

Recursos L Como atuar
Limitacoes/ Como pode Como pode <
Ator que i LU M em relacéo a
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla este Ator?
Formacao
ideoldgica elitista | Participando
Servidores advinda do Estado | ativamente das L
. < Capacitacdo
Municipais - herdado, que ndo | suas Ocultando e
A Cognitivos x o ) N Politica e
envolvido no estdo acostumados | atribuicdes informacdes .
. . Técnica
PDDUP a politicas como servidor
publicas publico
participativas.
Prioridade
eleitoreira. Comprometim
Primam pelo Planeiando ento e
Gestor do o atendimento dos . jando reciprocidade
: Técnico e . Gerir de forma | em beneficios
Gabinete de " COMpPromissos s dos pares -
. Politico : participativa de grupos .
Planejamento firmados com as » Prefeito X
I elitistas .
bases politicas na Equipe de
campanha trabalho
eleitoral
Séo subordinados Burocratizan
o do escalade | Cobrando de
a atores politicos e
N trabalho e forma
Recursos | tendem a Organizacao I
Gestor de RH . erro no criteriosa seu
Humanos | satisfazer os de pessoas
) pagamento de | desempenho e
interesses . x
eventuais atuacéo

convenientes.

horas extras
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PAINEL 3.2

Acéo 1.2- Proporcionar troca de experiéncia com servidores de outro municipio que tenha

elaborado o PDDUP.
RESUIRIE Limitacoes/ Como pode Como pode I aty ar
Ator que i L A em relacéo a
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla este Ator?
Formacéo
ideoldgica elitista | Participando
Servidores advinda do ativamente das Capacitacio
Municipais . Estado herdado, suas Ocultando pacttac
: Cognitivos x N I . ~ Politica e
envolvido no que nao estao atribuicoes informacdes Técnica
PDDUP acostumados a como servidor
politicas publicas | publico
participativas.
Tem a propria
. realidade, que
Servidores
o nem tudo se . Inventando -
Municipais de - Transmitido . Condicioname
Cognitivos | contrasta com a . férmulas o
outro . conhecimento | . . . nto politico.
L realidade do inaplicaveis
municipio. o
municipio em
tese.
D;?tti'ggﬁg Atuando Desconhecen
Gestor do P ) politicamente | do o PDDUP | Com
. . Atentar-se a - . o
Gabinete de Politico o junto ao gestor | desenvolvido | capacitacéo
governabilidade. S :
Governo - do municipio | no outro tecnopolitica
Fidelidade ao . o
: parceiro municipio
prefeito.
PAINEL 3.3
Acdo 2.1- Audiéncia Publica sobre PDDUP Participativo.
Recursos Limitagdes/ Como pode Como pode Sl aty ar
A0S que Vulnerabilidades | contribuir? rejudicar? | " D &
controla ' Pre] ' este Ator?
Desconhecimento
pO|It!CO. « Opinando Apresentando
- Manipulagéo da - ! A
Municipes _ midia Participando contra a importancia
' publicamente | do PDDUP

Desinteresse no
envolvimento dos
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assuntos

comunitario
Prioridade
eleitoreira. Comprometim
Primam pelo . ento e
. Planejando . .
Gestor do . atendimento dos . e reciprocidade
: Técnico e . Gerir de forma | em beneficios
Gabinete de " COMpPromissos o dos pares -
. Politico : participativa de grupos .
Planejamento firmados com as i Prefeito X
e elitistas .
bases politicas na Equipe de
campanha trabalho
eleitoral
Acompanhame
Disponibilidade Elaborando nto técnico e
Gestor de Técnico e P material de Manipulando | politico da
S o de recursos - . N ~
Comunicacdo | cognitivo . . interesse a informagéo | elaboracgdo do
financeiros - i
publico material de

comunicacgdo

PAINEL 3.4

Acdo 2.2 — Disponibilizar propagandas nos meios de comunicacdo a respeito da importancia
do PDDUP Participativo.

Recursos o Como atuar
LimitacOes/ Como pode Como pode ~
Ator que > L A em relacéo a
Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar?
controla este Ator?
Prioridade
eleitoreira. Comprometim
Primam pelo . ento e
. Planejando . .
Gestor do o atendimento dos . . reciprocidade
: Técnico e . Gerir de forma | em beneficios
Gabinete de e COMpPromissos o dos pares -
. Politico : participativa de grupos )
Planejamento firmados com as > Prefeito X
o elitistas .
bases politicas na Equipe de
campanha trabalho
eleitoral
Acompanhame
Disponibilidade Elaborando nto técnico e
Gestor de Técnico e q P material de Manipulando | politico da
S o e recursos . . < x
Comunicacdo | cognitivo fi . interesse a informacdo | elaboracdo do
inanceiros - .
publico material de

comunicagéo
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PAINEL 3.5

Acdo 3.1- Treinamentos tecnopoliticos sobre o0 PDDUP Participativo para 0s Secretarios de

Governo.
Recursos o Como pode | Como atuar
LimitacGes/ Como pode . ~
Ator que o L prejudicar | em relacéo a
Vulnerabilidades contribuir?
controla ? este Ator?
Insularidade na
x Atuar
gestdo. Acordos oliticamente Tornando a
Secretérios de - com grupo P ' secretaria Treinamento e
Cognitivos o mas com . L
Governo politico que : em circulo | capacitagdo
entendimento -
pertence. t6enico Vvicioso
Dlst.mge}o Atuando Desconhece
partidaria. . ndo o
Gestor do politicamente Com
: . Atentar-se a : PDDUP N
Gabinete de Politico o junto ao gestor . | capacitagéo
governabilidade. L9 desenvolvid :
Governo - do municipio tecnopolitica
Fidelidade ao . 0 Nno outro
. parceiro S
prefeito. municipio
Prioridade
eleitoreira. Comprometim
Primam pelo Planejando | entoe
Gestor do o atendimento dos . em reciprocidade
: Técnico e . Gerir de forma -
Gabinete de Politico COMpPromissos articiativa beneficios | dos pares -
Planejamento firmados comas | P P de grupos Prefeito X
bases politicas na elitistas Equipe de
campanha trabalho
eleitoral
Promovendo
. x assisténcia de Erro no Cobrando
Agente - Articulagéo .
> Cognitivo S conhecimento levantament | resultados
Técnico politica ineficaz. o .
técnico do o de dados | técnicos
PDDUP
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PAINEL 3.6

Acéo 3.2 — Substituicdo secretarios com base no baixo desempenho na elaboracdo do PDDUP

Participativo.

Recursos o Como atuar
Limitacoes/ Como pode Como pode <
Ator que k. L A em relacéo a
Vulnerabilidades contribuir? prejudicar?
controla este Ator?
Insularidade na
~ Atuar
gestdo. Acordos - Tornando a
, . politicamente, . e
Secretarios de . com grupo secretaria Substituicao
Cognitivos . mas com p -
Governo politico que : em circulo | de Secretario
entendimento .
pertence. . Vicioso
técnico.
Governo de Atendimento
) coalizdo. . Ficar refém das
Prefeito . Maior - .
- Politico Interesse - do “Estado necessidades
Municipal . governabilidade v S
partidario. Herdado publicas
Acordos politicos. politicas
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7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

Atores sociais

Os municipes de modo geral e sua necessidades de melhorias
urbanisticas, 0s empresarios e corporag¢fes imobiliaria e seus
interesses de especulacdo, a camara de vereadores, o gestor
publico e a arte de fazer politica necesséria, favorecendo o
maior nimero de pessoas possiveis, mas sem comprometer
sua governabilidade.

Processo decisério

A dificuldade na elaboracdo do PDDUP implica num
subdesenvolvimento social, protegendo interesses individuais
ou de minorias. Para tal € necessario que seja para que 0
atendimento possa ser 0 mais eclético possivel.

Conflitos abertos, encobertos e
latentes.

Conflito existente, tal como o de financiadores de campanha
eleitoral amarra o gestor a compromissos que altera a agenda
decisoria.

Aumentar seu poder

O gestor consegue aumentar seu poder quando atender melhor
a agenda quando ela é participava, aja vista a qualidade da
argumentacao.

Triangulo de Governo

O PDDUP tende a neutralizar os conchavos politicos,
fortalecendo o apoio politico e subsidiando a capacidade de
governar com a maior probabilidade de acertos.

Normas institucionais

No caso do PDDUP, ele é mais uma ferramenta que das
diretrizes que conduzem com maior rigorosidade o
cumprimento das normas institucionais, sobretudo nas
questdes socioambientais.

Compromissos

O modelo de campanha eleitoral e seus acertos preconcebidos
comprometem ou inibem alguns atores politicos (vereadores),
atrapalhando a conducdo do projeto a se desenvolver.

“Quid prodest?”

O desordenamento urbano com suas desregulamentacdes
favorecem a especulacdo empresarial, imobiliaria, de
transporte, e outras especulacfes capitalistas.
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“mau-funcionamento” do Estado | A dificuldade na elaboragio do PDDUP reduz as
funcionalidades do Estado e facilita a classe proprietaria por
conta da desregulamentacdo, dando mais poder a quem ja tem.

Reforma Gerencial As faltas de capacidade técnica dos servidores levam o
PDDUP ao setor terceirizado, dificultando a participagao
popular.

“maquina publica” Tendencialmente os servidores publicos devido as condicoes

de estado herdado, sdo desfavordvel a qualquer modelo de
gestédo participativa.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A Lei 10.257/2001, conhecida como Estatuto da Cidade, regulamentou os art.
182 e 183 da carta magna. O Estatuto das Cidades é um conjunto de diretrizes,
instrumentos gerais, especificos e de gestdo para a execugdo da politica urbana. No
Estatuto, o plano diretor é parte do processo de planejamento municipal, vinculando

inclusive o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual.

A politica de planejamento urbano compreende a coordenacdo de decisdes e
acOes publicas no tempo e no espaco que visariam promover o desenvolvimento das
cidades. O planejamento urbano visa alcancar o ordenamento das cidades, a partir de
paradigmas de “ordem” e “desordem”. Entretanto, ¢ preciso interpretar a desordem
urbana como aparente, desvendando a ordem subjacente a0 modo de producdo
capitalista. O restabelecimento da ordem urbana pode ser orientado por principios de
justica, equidade e igualdade. De acordo com de Azevedo 2013, contemporaneamente,
sem descurar do principio da liberdade substantiva, igualdade e equidade constituem
valores essenciais para a construcdo de politicas publicas voltadas para a promog¢éo da

justica social e da solidariedade.

As decisdes sobre a organizacdo do espaco ultrapassam a mera problematica e a
competéncia tecno-instrumental dos planejadores e tecnocratas, exigindo dialogo,
comunicacdo e interagdo de toda comunidade. O desafio, nesse sentido, é construir um
novo conceito de poder politico comunitario. Os instrumentos urbanisticos e juridicos
contemplados nos planos diretores deverdo atender as diretrizes, como a gestdo
democratica das cidades e a equidade social com a justa distribuicdo de beneficios do

desenvolvimento urbano.

E necessario reconhecer os limites do planejamento e das funcdes de
direcionamento do Estado, em um mercado aberto e desregulamentado. O planejamento
pode ser transformado em instrumento de democratizacdo no processo de administracao
e expansdo das cidades, em vez de um processo decisorio tecnocratico e autoritario.
Para tal, seria necessario reduzir a distancia que separa a esfera técnica do
planejamento, da esfera politica da administracdo. Seguindo esse raciocinio, o plano
diretor torna-se essencialmente um conjunto de regras que articulam e estruturam a
participacdo de todos os atores sociais, mobilizados e motivados para a tarefa da

reabilitacéo de suas cidades.
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