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RESUMO

O presente trabalho de conclusdo de curso tem por objetivo propor etapas para
construcdo da revisdo do Plano Diretor do municipio de Anténio Prado.

A atual lei do Plano Diretor é do ano de 2006, ano que 0s municipios brasileiros
tinham a obrigacdo de construir seus planos diretores, e fica evidente que em Antonio
Prado, a lei foi elaborada e aprovada pela Camara, sem a participacéo efetiva da sociedade,
ndo rompendo com uma logica centralizada de decisfes na méo da prefeitura.

Neste trabalho analisamos as cidades com patrimdnio histérico, o PAC cidades
historicas, seus objetivos e em que fase se encontra, a gestdo descentralizada e a
participacdo social, a experiéncia da construcdo do Plano Diretor Participativo de Séo
Fransico de Paula (RS) e apresentamos uma proposta de etapas para a revisao do Plano
Diretor de Antbnio Prado, construindo um amplo processo de formacéo e participacéo da
sociedade para o desenvolvimento social, econdmico do municipio, procurando responder
as seguintes perguntas: gue municipio temos? que municipio desejamos? que acordo

podemos fazer para alcancar esta situacdo desejada?

Palavras-chave: plano diretor, reviséo, participa¢do, municipios, estatuto das cidades.



1. Introducéo

A ampla maioria dos municipios brasileiros é de pequeno porte: 73% tém menos de 20
mil habitantes e esse indice alcanca 80% quando se incluem os municipios com menos de
50 mil habitantes e com baixa densidade populacional, totalizando 4.485 pequenos

municipios. (Ministério das Cidades)

Antbnio Prado possui 12.755 habitantes, sendo 9.197 ha area urbana e 3.558 na area

rural, conforme censo de IBGE de 2010.

Planejar o futuro da cidade, incorporando todos 0s setores sociais, econdémicos e
politicos que a compde, de forma a construir um compromisso entre cidadaos e governo na
direcdo de um projeto que inclua todos, é o desafio que estamos propondo ao construir um

processo participativo para revisar/construir o Plano Diretor de Ant6nio Prado.

O Estatuto da Cidade € um meio e uma oportunidade para que os cidaddos construam e
reconstruam espacos urbanos humanizados, integrados ao ecossistema onde se implantam,

respeitando a identidade e a diversidade cultural nas cidades brasileiras.

Para elaborar planos e projetos é necessario prever métodos e passos que todos 0s

cidaddos compreendam com clareza aonde se quer chegar.

No parégrafo 4° do art. 40, o Estatuto da Cidade estabelece que os poderes Legislativo
e Executivo garantirdo, no processo de elaboracdo do Plano Diretor, a participacdo dos
varios segmentos da sociedade, a publicidade e o acesso de qualquer interessado aos
documentos e informacg6es produzidos. E ainda, no art. 52, diz que o prefeito incorre em

improbidade administrativa, se ndo garantir que o Plano Diretor seja cumprido.

A Lei Complementar n°® 006, de 13 de outubro de 2006, instituiu o Plano Diretor
Municipal (PDM) em Ant6nio Prado, com seus principios e ordenagdes basicas, a nova
delimitacdo urbana e os instrumentos que garantem a continuidade da implantacdo do
PDM, estabeleceu as diretrizes gerais nos instrumentos de: direito de preempgéo, outorga
onerosa do direito de construir, operacfes urbanas consorciadas, transferéncia do direito de
construir, remetendo a elaboracdo de lei municipal especifica para cada item, passados

mais de sete anos, até agora estes projetos ficaram apenas no papel.



N&o foram se quer mencionados na Lei Complementar que instituiu o Plano Diretor
Municipal, instrumentos de desenvolvimento fundamentais para a construcdo da cidade
que queremos, como: instrumentos tributarios e de financiamento, direito de superficie e

consorcio imobiliario, poluicdo visual, poluicdo sonora, estudo de impacto de vizinhanca.

Com a construcdo participativa da revisdo do Plano Diretor queremos que com a

participacdo efetiva da sociedade, possamos juntos, responder as seguintes questoes:
-Que municipio temos?
-Que municipio desejamos?

-Que acordo podemos firmar para alcancar essa situacdo desejada?



2. Desenvolvimento

Um plano diretor — como todos sabem — é acima de tudo um pacto entre a
populacéo e o seu territdrio. Trata-se de ferramenta valiosa para compartilhar a gestdo do
espaco local, democratizar os equipamentos urbanos, usufruir com racionalidade dos
recursos naturais e fortalecer o potencial de renda e emprego de cada lugar.

Por isso mesmo, um plano diretor participativo e democratico tem importancia
equivalente & de uma bussola, imprescindivel as grandes jornadas. E ele que vai orientar as
linhas de cooperacdo e as parcerias indispensaveis entre a esfera municipal, o governo
estadual e o poder federal, na longa equacéo desse desafio

O plano diretor participativo é a contrapartida local de uma nova racionalidade que
governo e sociedade podem fazer acontecer.

Ele valoriza o espago publico; consagra os valores da convivéncia e concebe o
desenvolvimento, e a cidade, como um projeto solidario a ser compartilhado por todos.

Portanto, € o Plano Diretor que tem de dizer qual é a destinacdo de cada pedaco do
territério do municipio. A ocupacdo de todas as areas devera considerar o bem estar
coletivo, de todos os habitantes do municipio, seja ela residéncia, comércio, industria,
servicos, area publica, area para equipamentos coletivos.

Ja uma cidade histdrica que tem em seu patrimonio artistico e histérico uma riqueza
a ser preservada, mas que dia apds dia esta sendo degradado pelo abandono ou pelas
tentativas de substitui-lo por prédios modernos e mais altos, deverd buscar um Plano
Diretor que concilie as duas tendéncias.

Para alcancar a cidade de todos estamos propondo definir trés eixos estruturadores,
que sdo questdes comuns a todas as cidades brasileiras:

-Incluséo territorial — assegurar 0 acesso a terra urbanizada e bem localizada, garantindo
também a posse segura e inequivoca da moradia das areas ocupadas, por populacdo de
baixa renda.

-Justica social — distribuicdo mais justa dos custos e dos beneficios do desenvolvimento
urbano.

-Gestdo democratica — aplicar instrumentos que assegurem a participagdo efetiva de quem

vive e constroi a cidade nas decisdes e na implementacdo do Plano Diretor.



2.1 Cidades com Patrimonio Histérico

No Brasil existem trés niveis de protecéo e preservacao legais: municipal estadual e
nacional. A preservacdo do patriménio historico, artistico e cultural é feita através de uma
ferramenta chamada “tombamento”. Com o tombamento o bem de interesse fica inscrito
no livro tombo e passa a ser de interesse coletivo. Sua preservacao fica garantida, pois é
uma obrigacao legal. O 6rgdo maximo para preservacdo dos bens culturais do pais é o
IPHAN - Instituto do  Patrimbnio  Historico e  Artistico  Nacional.
A sede do IPHAN fica em Brasilia, mas como Ant6énio Prado possui um volume
expressivo de bens de interesse cultural nacional, o instituto possui na cidade um Escritorio

Técnico.

O Instituto é responsavel por diversas atividades, desde a documentacdo dos bens
de valor cultural até a coordenacdo de programas para sua preservacdo, como € o caso do
Monumenta, que ja promoveu a restauracdo de diversas edificacdes e centros historicos do

pais e também viabilizou a¢6es de educacao para o patriménio.

O Programa Monumenta € realizado pelo Ministério da Cultura e pelo Iphan, em
parceria com a UNESCO. O Programa é executado com recursos de empréstimo do Banco

Interamericano de Desenvolvimento (BID), da Unido, estados e municipios.

Sua finalidade é revitalizar, de maneira sustentada, os principais conjuntos
patrimoniais urbanos do Pais. Por recuperacdo sustentavel entende-se um conjunto de
acles que vdo desde as intervencBes de conservacao e restauro até a implementacéo de
medidas educativas, gerenciais e administrativas, capazes de ampliar o retorno econémico
e social dos investimentos publicos aplicados na conservacdo do patriménio cultural

brasileiro.

O Programa propfe uma acdo permanente e compartilhada entre os trés niveis do
setor publico, a comunidade e a iniciativa privada, para manterem conservados e

socialmente apropriados os bens tombados nos municipios atendidos.

Cada projeto municipal é baseado na manifestacdo da populacdo interessada. Para
isso, sdo realizadas oficinas de planejamento participativo, nas quais a maioria dos

representantes € originaria da comunidade e da iniciativa privada. Assim, os grandes atores



do Monumenta s&o os moradores, 0s comerciantes e os interessados na dinamizagéo

econdmica, cultural, turistica e imobiliaria.

A insercdo da questdo do patrimonio historico e artistico como foco dos Planos
Diretores Participativos dos municipios tombados pelo Iphan e integrantes do Programa
Monumenta tem dois objetivos: de um lado a metodologia proposta pelo Ministério das
Cidades para a elaboragéo de Planos Diretores Participativos incorpora a dimensdo do
patriménio histérico. De outro, recursos do Programa Monumenta sdo disponibilizados
para custear a elaboracéo e/ou reviséo de Planos Diretores para as 82 cidades do Programa.
Sdo eles: Alcantara (MA), Corumbéa (MS), Santa Barbara (MG), Ouro Preto (MG), Santa
Luzia (MG), Sédo Jodo Del Rei (MG), Caeté (MG), Sabara (MG),Cataguases
(MG),Tiradentes (MG),Aracati (CE), Ic6 (CE), Sobral (CE), Laranjeiras (SE), Séo Cristo-
vao (SE), Penedo (AL), Oeiras (PI), Pelotas (RS), Antonio Prado (RS), Rio Grande (RS),
Paranagua (PR), Nazaré (BA), Santo Amaro (BA), lgarassu (PE), Vassouras (RJ), Laguna
(SC) e Ita (SP). Consolida-se assim mais uma parceria da esfera federal para aplicacdo da

politica nacional de desenvolvimento urbano implementada pelo Ministério das Cidades.

Os municipios considerados turisticos sdo obrigados a ter Plano Diretor,

exatamente para prevenir problemas e para canalizar os beneficios da atividade.

Dependendo do grau de desarticulacdo e despreparo da cidade para absorver os
impactos da transformacdo, bem como das pressbes para implementagdo dos
investimentos, pode haver uma descaracterizacdo acelerada que implica até, em curto

prazo, em resultados danosos.

O Ministério das Cidades, dentro da politica de parceria com os diferentes
Ministérios, estabeleceu com o Ministério do Turismo um Acordo de Cooperagdo para
encaminhamento de acdes de planejamento e gestdo relativos a elaboragdo, ou reviséo,
implementacdo e acompanhamento de Planos Diretores Participativos e das iniciativas de

saneamento ambiental através do Programa de Desenvolvimento do Turismo — Prodetur.

O Acordo observa o0s seguintes principios: contribuir para a sustentabilidade do
turismo, a protecdo, a preservacdo e conservacdo dos atrativos turisticos, dos aspectos
culturais e do meio ambiente e a melhoria da capacidade de participacdo e gestdo dos
governos municipais; trabalhar em cooperacdo para a elaboracéo e/ou revisao dos Planos

Diretores Municipais.
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2.2 PAC Cidades Historicas

O Brasil foi um dos primeiros paises a promover a preservacao do seu patrimonio
urbano. Ja em 1938, o antigo Servigo do Patrim6nio Historico e Artistico Nacional realizou
0 tombamento de seis cidades no estado de Minas Gerais, inaugurando uma préatica de
defesa e conservacdo de sitios historicos inovadora para a época e deixou como legado

mais de uma centena de conjuntos arquiteténicos e urbanisticos protegidos em todo o pais.

Ao longo destes mais de 70 anos, o Iphan realizou, articulou e promoveu
inimeras a¢des para preservar valiosos documentos de nossa formacao social, econémica e
urbana. Entre elas, cabe destacar o Programa de Cidades Histéricas e o Programa

Monumenta.

Desenvolvido entre 1973 e 1983, o Programa de Cidades Historicas buscava
integrar a riqueza patrimonial as politicas de desenvolvimento econémico e regional, com
énfase no turismo. A profunda crise financeira que se abateu sobre o pais na década de
1980, impediu a continuidade do programa que sO foi retomado em 1999 com a
implantagdo do Programa Monumenta, financiado pelo Banco Interamericano de

Desenvolvimento e apoiado tecnicamente pela Unesco.

Na ultima década, a despeito de um comeco dificil, importantes acGes de
requalificacdo urbana foram realizadas em 26 conjuntos historicos por meio do Programa
Monumenta, além de outras voltadas para o fortalecimento institucional de parceiros
governamentais, para a implantacdo de Fundos Municipais de Preservacdo, para 0
financiamento de imoveis privados e para a promocéo de atividades econémicas nas areas

sob intervencdo.

O PAC Cidades Histdricas se beneficia, de todas essas experiéncias, mas possuli
um traco essencial: avanca e inova com relacdo as politicas anteriores. Em primeiro lugar,
0 NOVO programa caracteriza-se por ser uma politica transversal que envolve, o Ministério
da Cultura, os Ministérios das Cidades, da Educacéo e do Turismo, além de agéncias como
BNDES e Caixa Econémica Federal. Os Planos de Ag¢do pactuados com 0s municipios

serdo executados pelos varios agentes governamentais e publicos.

O programa esta aberto a todas as cidades que possuam patrimdnio protegido e
que formulem planos de acdo consistentes para enfrentar os problemas estruturais que

afetam suas areas histéricas, para a promocdo do desenvolvimento local a partir das
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potencialidades do seu patriménio cultural, com a atuacdo integrada do setor publico,
privado e da sociedade, de forma a fortalecer a acdo integrada de planejamento com o0s

entes governamentais em prol da preservacao.

O PAC Cidades Histdricas traz outro dado novo: a participacdo da sociedade em
todas as etapas de formulacéo e execucdo dos Planos de Acdo, identificando-se os papéis
que os diversos atores sociais devem desempenhar em cada uma. Por isso, um dos

primeiros passos € a identificacdo dos agentes locais.

Para reverter o subaproveitamento do potencial econémico e simbodlico do
patrimonio urbano para a geracdo de renda, de novos empregos, de agregacao social e de
afirmacdo de identidades, para posicionar o patrimoénio cultural como eixo indutor e
estruturante, e com o objetivo de contribuir para o ordenamento e o planejamento do
crescimento urbano, o PAC Cidades Histdricas, além de promover ac¢Ges de reabilitacdo de
imoveis e requalificacdo de espacos urbanos tombados, também viabilizara acdes de
saneamento ambiental, de melhoriado transporte publico e implantacdo de habitacGes
sociais, intervindo em processos que aceleram a deterioracdo do patriménio cultural. E
assim, intervir nos processos de esvaziamento populacional e funcional de centros
historicos, contribuindo para a reversdao de quadros de subutilizacdo imobiliaria e da

infraestrutura urbana instalada.

O PAC Cidades Historicas é o primeiro programa de preservacdo que atuara de
modo amplo no territério urbano, abordando o patriménio das cidades como algo intrinseco
a dinamica urbana, inclusive, de sua articulacdo ao fomento as cadeias produtivas locais,

em especial, aquelas vinculadas a atividades econémicas tradicionais.

Nesta etapa, 173 cidades historicas brasileiras atenderam & primeira chamada
publica e estdo, com o apoio do Iphan, discutindo as linhas basicas dos seus Planos de
Acdo. A meta de investimentos federais iniciais € de cerca de R$ 250 milhdes por ano.
Como um dos principios deste programa é integrar as acdes de preservacdo as demais
politicas publicas no campo do turismo, da educacdo e do desenvolvimento
socioeconémico, cerca de 30% dessas cidades constituem Territorios da Cidadania, 18
estdo incluidas nos projetos de Revitalizacdo e de Integracdo da Bacia do Rio S&o

Francisco e 40 sdo destinos indutores do desenvolvimento turistico e regional.
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A qualificacdo das cidades historicas brasileiras é estratégica para recuperar o
papel simbdlico e referencial de nossa cultura e para promover e acelerar o atual processo
de desenvolvimento do pais. O PAC - Cidades Histdricas, ao considerar as experiéncias
exitosas do passado e ao propor uma abordagem inovadora, reline 0s requisitos para que as

cidades brasileiras atinjam essa meta.
2.3 Contexto atual

O PAC Cidades Historicas é um programa de investimento capaz de provocar
grandes transformacdes para o desenvolvimento econémico e social inicialmente, nas 173
cidades do PAC Cidades Historicas, deste total, 88 possuem menos de 50.000 habitantes,
72 se localizam em regides estagnadas e 13 em regifes de baixa renda segundo o Plano
Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR). O Governo Federal est4 investindo na
integracdo de agles intersetoriais com uma atuagdo de maior convergéncia e sintonia de
investimentos nos ministérios. Existem hoje importantes projetos com capacidade de
execucdo imediata que podem garantir o processo de preservacdo e valorizacdo do

patrimonio cultural.

Os grandes eventos previstos para 0 pais como a realizacdo da Copa do Mundo, em
2014, e das Olimpiadas em 2016, o bicentenario da Independéncia em 2022, entre outros,

desenham uma perspectiva de grande evidéncia e visibilidade para o Brasil.

O reconhecimento das cidades histéricas brasileiras favorecera o desenvolvimento
nacional além de reposicionar o pais no cenario mundial do entretenimento, lazer, turismo

e cultura.
2.4 Objetivos, estratégias e acdes do PAC Cidades Historicas:

Obijetivo 1. Promover a requalificacdo urbanistica dos sitios histéricos estimular usos que

garantam seu desenvolvimento econémico, social e cultural.
Estratégia

. Execucdo direta de obras de requalificacdo pelo Governo Federal e em parceria

com 0s governos municipais, estaduais e concessionérias de servicos publicos.
Acoes

. Embutimento de fiacdo aérea nas cidades.
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. Recuperacéo de espacos publicos com acessibilidade universal.

. Destinacao de uso prioritario para equipamentos sociais e comunitarios.

. Instalacdo de mobiliario urbano e sinalizacéo turistica.

. Iluminacdo de destaque para valorizagdo de monumentos e reas publicas.

. Ampliacdo da capacidade de comunicagdo com instalacdo de internet sem fio.

Objetivo 2. Investir na infraestrutura urbana e social.

Estratégia

. Inclusdo das cidades historicas e seu entorno nas acbGes da agenda social do

Governo Federal, viabilizando as condi¢des necessérias de infraestrutura urbana e social.

Acles

. Saneamento ambiental.

. Melhoria do transporte e da mobilidade urbana.

. Habitacdo de interesse social e regularizacdo fundiaria.
. Seguranca Cidada.

. Territérios da Cidadania.

Obijetivo 3. Ampliar o financiamento para a recuperacdo de imdveis privados.

Estratégia

. Ampliacdo da linha de crédito especial para imoveis privados localizados em areas

protegidas, visando a recuperacdo de imoveis subutilizados e degradados.

Caracteristicas

. Juro zero e correcdo anual da divida com base no INPC.

. Contratacdo ndo obrigatdria de seguro e inexisténcia de limite de idade.

. Prazo de caréncia de seis meses, contados a partir da conclusdo das obras.
. Condicoes diferenciadas para familias com renda até trés salarios minimos.
. Pagamento da divida em 10, 15 ou 20 anos.

14



. Retorno do financiamento para o Fundo de Preservacao do Patriménio.

Obijetivo 4. Recuperar monumentos e imoveis publicos com destinacdo de uso de interesse

social.
Estratégias

. Execucdo direta e em parceria com 0S governos municipais e estaduais, com a
recuperacdo condicionada & garantia de uso, que promova atividades econdémicas, sociais e

culturais em sintonia com os demais programas da agenda social.

. Acdes de fomento com a mobilizacdo de recursos pelo Programa Nacional de
Apoio a Cultura (Pronac) - Lei Federal de Incentivo a Cultura (Lei 8.913/91) - para acdo de

preservacado e salvaguarda do patrimonio.
Acoes

. Recuperacdo de monumentos e imoveis puablicos para a instalacdo de
universidades, escolas, albergues, bibliotecas, habitacdo social, museus, centros culturais,

cinemas, pontos de difusdo digital e pontos de cultura.

. Parcerias locais para integracdo dos espacos no circuito cultural de escolas e
universidades e outras institui¢cdes de interesse social.

. Aperfeicoamento do processo de analise técnica, monitoramento, fiscalizacdo e
avaliacdo dos projetos via Pronac e pleno funcionamento do Sistema Salic Web.

. Identificacdo e divulgagdo nos locais e monumentos das acdes de recuperagédo com

informac@es para o publico sobre a importancia histérica do bem e o valor da obra.
Objetivo 5. Fomentar o desenvolvimento das cadeias produtivas locais.

Estratégia

. Apoio as atividades tradicionais para incrementar a capacidade local de geracéo

de emprego, trabalho e renda, favorecendo a melhoria da qualidade de vida da populacao
local.

Acdes
. Qualificagcdo dos espacos destinados a producéo e venda do artesanato no pais.
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. Realizacdo de oficinas de capacitagéo.

. Desenvolvimento e aperfeicoamento dos processos de producéo e circulagdo de
produtos, possibilitando maior inser¢do no mercado.

. Parcerias com as universidades e secretarias de governo para fomento a acdo de
formacéo da forca de trabalho profissional.

Objetivo 6. Promover o patriménio cultural, o intercambio, a formacéo e a capacitacdo de

agentes, tecnicos e gestores.
Estratégias

. Articulacdo interinstitucional para o desenvolvimento de a¢des integradas visando

a preservacao e valorizacdo do patrimonio.

. Implantacdo das Casas do Patrim6nio como pdlos de referéncia local e regional e

como espacos de dialogo, promocéo e intercdmbio do patriménio cultural brasileiro.
. Fortalecimento das a¢6es do Centro Regional de Formacéo para Gestao do

Patriménio, de responsabilidade do Iphan em parceria com a Unesco, para as Comunidades

dos Paises de Lingua Portuguesa e Mercosul.

Acoes
. Capacitacao de agentes para o desenvolvimento do turismo cultural.
. Formacdo de multiplicadores para ampliar a capacidade de promocdo do

patriménio nas escolas, universidades e centros comunitarios.

. Formacdo e intercambio de gestores do patrimonio cultural.
. Producdo e disseminacao de informacdes sobre as cidades historicas.
. Desenvolvimento de uma rede de Casas do Patrimdnio com espacos de exposicoes,

arquivos e bibliotecas para atendimento ao publico.
. Edicédo de obras de referéncia sobre o patrimonio cultural com uma politica de
distribuicdo em &mbito nacional.

. Comunicacédo e maior interlocucdo com a sociedade.
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. Organizacgdo da biblioteca virtual da area de patrimonio cultural e maior acesso a

informacao e ao conhecimento de interesse do setor.

2.5 A gestdo descentralizada e participativa das politicas publicas no Brasil

O contexto politico e social brasileiro, desde as ultimas décadas do século passado,
tem sido marcado pelo processo de redefinicdo do papel do Estado, a partir da
universalizagdo dos direitos de cidadania, descentralizacdo e gestdo democratica das
politicas publicas. Trata-se, assim, de um novo formato institucional, legitimado pela
Constituicdo Federal de 1988, integrante do processo de implementacdo da gestdo
descentralizada e participativa, que ocorreu no Brasil nos anos de 1990, nas esferas

municipal, estadual e federal.

(13

A Constitui¢do Federal, ao assegurar, dentre os seus principios e diretrizes, “a
participacdo da populacdo por meio de organizacdes representativas, na formulacdo das
politicas € no controle das agdes em todos os niveis” (Art. 204), institui, no @mbito das
politicas publicas, a participacéo social como eixo fundamental na gestdo e no controle das
acbes do governo. Apos a sua promulgacdo, o grande desafio passou a ser a
regulamentacdo dos preceitos constitucionais a fim de se efetivar a “tdo sonhada”
participacdo popular. Iniciou-se, desde entdo, uma intensa mobilizacdo e articulagcdo dos
diversos segmentos sociais organizados, no sentido de se estabelecerem 0s mecanismos

juridicos legais necessarios a gestdo descentralizada das politicas publicas.

Nesse novo formato institucional, surgem os Conselhos Gestores como um novo
padrdo de interagdo entre governo e sociedade, exigindo-se dos cidaddos uma atuagao
efetiva, por meio de processos interativos, no ambito da gestdo publica. Esse modelo de
gestdo absorve em sua estrutura varios segmentos da sociedade, passa a se constituir o
novo locus de articulacdo politica na defesa pela democratizacdo da gestdo das politicas
publicas, através dos quais sujeitos diversos interagem no processo de deliberacdo, gestéo e

controle social das politicas publicas, nas diversas areas sociais.

Convem, entdo, levantar os seguintes questionamentos: Como consolidar um
novo formato na gestdo pablica que tenha como eixo basilar a democratizacdo e a
participacdo social na implementagdo das politicas publicas? Em que medida o cenario
atual possibilita de fato a consolidacdo da gestdo publica descentralizada e participativa? A

participacdo da sociedade civil estda mesmo delineando novas tendéncias na gestdo das
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politicas puablicas? Tais questdes indicam a necessidade da discussdo sobre a gestéo
participativa na sociedade brasileira, 0 que significa compreender até onde se pode falar em
constituicdo de novas formas de gestdo das politicas publicas no Brasil, como resultados

dos encontros e desencontros na relacéo entre Estado e Sociedade Civil.
2.6 O processo de redefinicdo institucional da gestdo publica brasileira

A década de 1980 foi marcada, no Brasil, por profundas mudangas sociais,
politicas e institucionais, reflexos do intenso processo de busca pela democratizacdo da
gestdo publica brasileira. Nesse cenario, comecam a ser travados fortes embates entre o
poder estatal, movimentos sociais e organizacdes da sociedade civil, desencadeando-se
uma trajetoria de lutas pela ampliacdo democratica, que visava assegurar a participacdo da

sociedade nos processos decisorios da gestdo e controle dos recursos publicos.

Esse processo de mudancas é fruto do contexto de luta e mobilizacdo dos mais
diversos segmentos sociais e entidades da sociedade civil, organizados, a partir da década
de 1970, em prol da conquista de melhores condigdes de vida e da necessidade de
democratizagdo do Estado. Com a abertura politica brasileira, ocorrida nos anos de 1980,
que inicia o processo de ruptura com o poder autoritario e centralizado do regime militar
(vigente até entdo), intensifica-se esse ideario participacionista, em que os mais diversos
setores organizados da sociedade buscavam construir formas e encontrar instrumentos

capazes de influenciar as administragcfes publicas no pais.

Na Constituicdo Federal de 1988 encontram-se claros sinais da luta pela
democratizacdo da gestdo publica, quando nela se garantiu, por exemplo, o principio da
gestdo descentralizada e participativa. Nos artigos 204 e 227, a Carta Constitucional
assegura a participacdo da populacdo, por meio de organizagdes representativas, no
processo de formulacdo e controle das politicas publicas em todos os niveis da gestdo

administrativa (municipal, estadual e federal).

A Constituicdo de 1988 apresenta, com efeito, uma nova configuracdo da gestdo
das politicas publicas, instituindo novos mecanismos nos processos de tomada de decisdes,
0 que faz emergir um regime de acdo publica descentralizada, no qual sdo criadas formas
inovadoras de interacdo entre governo e sociedade, através de canais e estratégias de
participagdo social. E, alias, a instituicdo dessas novas formas de interagdo que sinaliza a

emergéncia de novos padrdes de governo, baseados na gestdo democratica, centrada em
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trés eixos fundamentais, como “a maior responsabilidade dos governos em relacdo as
politicas sociais e as demandas dos seus cidaddos; o reconhecimento dos direitos sociais; e

a abertura de espagos publicos para a ampla participacao civica da sociedade” (SANTOS
JUNIOR, 2001, p. 228).

Na década de 1990, assiste-se a um processo de regulamentacdo da gestdo
descentralizada das politicas publicas em diversas areas sociais (salde, educacéo,
assisténcia social, etc), com a insercdo da participacdo da sociedade civil, na sua

formulacéo e controle.

A agenda da reforma institucional, que entdo se definiu, teve como eixos centrais
a democratizacdo dos processos decisérios e a equidade dos resultados na gestdo das
politicas publicas. Tratava-se, nesse momento, de implementar mudangas ndo apenas no
regime politico, mas também na gestdo das politicas publicas, procurando-se superar as
caracteristicas autoritarias e paternalistas do padrédo brasileiro de intervencdo estatal na area

social.

Nesse contexto, era caracteristica central da gestdo publica a exclusdo da
sociedade civil do processo de formulacdo das politicas publicas, da implementacdo dos
programas e do controle da acdo governamental. O processo decisdrio relativo a politicas e
programas envolvia a presenca significativa de trés elementos que sedimentavam, no pais,
a relacdo entre Estado e Sociedade, sobretudo a partir da década de 1980: o clientelismo, o

corporativismo e o burocratismo (DINIZ, 1996).

Dessa forma, as politicas publicas eram marcadas pela fragmentacédo institucional,
desarticulagdo que ocorria hum mesmo nivel de governo e entre diferentes esferas. Tal
desenho institucional dificultava a tarefa de coordenagdo, com implicagbes para a
eficiéncia e a efetividade das politicas publicas na sociedade. Sem mencionar que 0
crescimento do aparato estatal se deu desordenadamente, sem a gestdo de uma coordenacgéo

efetiva.

No estilo de gestdo publica implementada no Brasil, a partir dos anos de 1990, em
gue se destacam as experiéncias de gestdo participativa em inUmeras cidades brasileiras,
evidencia-se a participacdo da sociedade como uma dimensdo vital no processo de
construcdo da cidadania. Para Dagnino (1994), esta implicita, nessa concepc¢éo, a ideia de

“cidadania ampliada”, que possibilita o acesso dos cidaddos ao processo de gestdo das
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politicas publicas em nossa sociedade. Certamente é nesse contexto de mudancas que
surgem sinais da emergéncia de uma nova cultura politica, vinculadaa dimensdo dos
direitos sociais inscritos na Constituicdo Federal de 1988 e a pluralidade de atores sociais

com presenca na cena publica brasileira nas trés esferas de governo.

Nesse sentido, a participacdo da sociedade civil na gestdo da coisa publica ganha
novos contornos e dimensdes, com a inclusdo de varios atores sociais no processo de
deliberacdo publica. Trata-se de uma tendéncia que se contrapde a forma centralizada e
autoritaria que, por mais de duas décadas, prevalecera na estrutura politica brasileira. A
partir desse marco, temas como descentralizacdo e reordenamento institucional seriam

recorrentes e vitais para a revalorizacdo da participacdo politica e do poder local.
2.7 A participacao social como processo de democratizacao da gestao publica

Com a nova institucionalidade, os anos de 1990 serdo marcados, no Brasil, por
uma generalizacdo do discurso da participacdo. Os mais diversos atores sociais, tanto no
ambito da sociedade quanto do Estado, reivindicam a participacdo social, a democracia
participativa, o controle social sobre o Estado e a realizagdo de parcerias entre o Estado e a
sociedade civil. Trata-se de um cenario de mudancas, caracteristico da prépria conjuntura
politica brasileira, que possibilitou requalificar a tematica da participacdo no que diz
respeito ao aprofundamento da democracia, a constru¢do de um novo paradigma as acoes
coletivas, baseado na categoria da cidadania e ao estabelecimento de novos espacos de
discussdo, formulacdo e decisdo. No entanto, temas como participacdo, democracia,
controle social e parceria ndo sdo conceitos com igual significado para todos os atores
sociais, de sorte que essa generalizacdo e disputa de significados colocam a necessidade de
refazer inicialmente alguns percursos historicos que construiram conceitos e praticas de

participacdo politica no Brasil.

Na década de 1990, merecem destaque, devido a pressdo e construcdo coletiva de
espacos de gestdo, as areas que envolvem politicas de defesa dos direitos da crianca e de
assisténcia social. Atraves das novas leis criadas, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e a Lei Orgéanica da Assisténcia Social (LOAS), essas politicas,
marcadas tradicionalmente pelo paternalismo e clientelismo, sdo redefinidas e alcangam
formalmente um caréater universal e democratico, submetidas ao controle social, exercido
por movimentos, entidades profissionais e outros representantes da sociedade civil.

Ademais, intensifica-se a discussdo da relagdo entre Estado e Sociedade Civil, com o
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enfoque, num regime democratico, centrando-se nas questdes dos novos direitos sociais e
seus instrumentos constitucionais. Em outros termos, a participacdo da sociedade civil na
gestdo das politicas publicas ganhou grande relevancia com a criacao e ampliacdo de canais
propositivos e deliberativos, como os foruns e os conselhos gestores, de modo que temas
como “participacdo comunitdria e participagdo popular cedem lugar a duas novas

denominacdes: participacdo cidada e participagdo social” (GOHN, 2001, p. 56).

O sentido da participacdo social estd, por sua vez, fundado na ideia do
desenvolvimento de uma “cultura civica”, que pressupdoe comunidades atuantes, compostas
de organizacgdes autbnomas da sociedade civil, imbuidas de espirito publico, com relacdes
sociais igualitarias e estruturas fincadas na confianca e na colaboracédo, articuladas em

redes horizontais.

Como se V&, esse processo de mudanca no cenario politico brasileiro, que
resultou na criacdo do modelo de gestdo publica descentralizada e participativa, ndo foi
construido nem espontanea e nem pacificamente. E que ja havia uma heranca anterior, feita
de experiéncias acumuladas de participacdo (nos anos de 1980), advindas do campo
democratico, em particular as desenvolvidas pelos movimentos sociais e suas
organizag6es. Em segundo lugar, foi necessaria a vontade dos diversos segmentos politicos
para que se avancasse na criacdo de novos espacos publicos, os quais, consoante Teixeira
(2001, p. 46), “sdo uma dimensdo aberta, plural, permeavel e autdbnoma, composta de

arenas de interagdo social e baixa institucionalizagao”.

A Dparticipacdo na esfera publica é importante pelo contetdo pedagdgico,
principalmente para a construcdo de uma ética social que contribua significantemente para
o0 reordenamento da gestdo publica e propicie a passagem de uma cultura de favores a uma
cultura de direitos. Nesta perspectiva, é pressuposto do presente estudo que a participacéo
é o0 processo mediante o qual os membros de uma sociedade tém parte na producéo, na
gestdo e no usufruto dos bens publicos. Trata-se, entdo, de compreender a participagdo
como um processo de conquista, como um caminho para a construcdo da cidadania, pois,
na verdade, a participacdo dos cidaddos no processo de gestdo dos bens publicos de uma
sociedade rompe com o modelo de centralizacdo do poder, caracteristico dos regimes

autoritarios.

A participacdo promove e desenvolve as proprias qualidades que lhes sdo
necessarias, ja que, conforme Pateman (1992, p. 61), “quanto mais os cidaddos participam
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melhor capacitados eles se tornam para fazé-lo”. Ou seja, a participagdo dos cidaddos na
vida publica torna-lIhes aptos para intervir nos processos de discussdo e deliberacdo de seus
interesses, sendo, entdo, uma condicdo necessaria a democratizacdo da gestdo publica.
Como, porém, se explica o fato de apenas um limitado nimero de pessoas participarem das
decisbes importantes na sociedade? Que fatores condicionam o exercicio da
participacdo? E o que fazer para sanar as restricdes a participacdo dos cidaddos na gestéo

da coisa publica?

Tais questionamentos estdo relacionados a propria estrutura de poder,
caracteristica da sociedade brasileira, que concentra as decisGes nas maos de uma elite
minoritaria, dificultando o acesso da populacdo ao processo de tomada de decisdes. Um
outro fator, que afeta a participacdo social e politica, é a divisdo existente entre a esfera
estatal e a civil, pois tradicionalmente supde-se que o poder estatal € o promotor do
desenvolvimento social, e a sociedade civil meramente a beneficiaria. Esta dicotomia tem,
no modelo de democracia vigente no Brasil, marcado os encontros e desencontros nas
relagOes entre Estado e Sociedade (BENEVIDES, 1991).

2.8 A experiéncia do Plano Diretor Participativo de Sdo Francisco de Paula-RS

Em 2005, uma das prioridades do Prefeitura de S&o Francisco de Paula, foi captar
recursos para a construcdo do Plano Diretor, recursos estes conquistados junto ao
Ministério das Cidades, que permitiu a contratacdo de uma empresa para assessor no
processo de construcdo do Plano Diretor de Desenvolvimento Participativo de Séo

Francisco de Paula.

Para tanto, foram apresentadas as etapas percorridas pela equipe responsavel na
construgdo do Plano Diretor, as dificuldades enfrentadas e o resultado obtido. Destacamos,
especialmente, como decorreu o processo de participacdo popular que representou uma rica
experiéncia de envolvimento dos moradores, 0s quais assumiram, nas audiéncias publicas,
0 compromisso de debater e construir uma proposta de projeto de urbanizacgdo para cidade.
Durante esse periodo de elaboracdo do Plano Diretor municipal foi possivel, ainda, o
envolvimento de outros segmentos socio econdémicos da cidade, tais como 0s
representantes do poder publico local (executivo e legislativo), 0s movimentos sociais

organizados e 0s setores empresariais.
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Procurou-se mostrar aos participantes das oficinas que assumir a responsabilidade
de conduzir um projeto que propde mudangas estruturais para a cidade como as contidas no
Plano Diretor Participativo, que se transformam em lei, ndo é tarefa facil, na medida em
que se faz necessario lidar com diferentes interesses de setores socioeconémicos da cidade.
Além disso, é preciso contar com o compromisso e qualificagdo dos agentes da
administragdo publica, o que nem sempre é possivel. Portanto, uma das etapas a ser
alcancada quando se elabora um Plano Diretor é fazer com que todos se envolvam e
assumam a responsabilidade de pensar a cidade com suas mdltiplas caracteristicas e

possibilidades e em sua totalidade.

Para isso, as vezes, é necessario deixar de lado determinados interesses individuais
em favor da coletividade, pequenas situacdes do cotidiano da cidade em favor das grandes
questBes que podem beneficiar um nimero maior de moradores. No que diz respeito a essa
ultima questdo, ressaltamos, que na nossa experiéncia, era comum receber sugestdes de
determinados moradores para inserir no Plano Diretor da cidade propostas de intervencao
numa pequena rua de um bairro da cidade, tais como, dentre outras, a retirada de uma
arvore que esté atrapalhando a vizinhanca ou a remogao de entulhos de um determinado de
terreno baldio. Desse modo, houve um esforco durante o processo de elaboracdo do Plano
Diretor Participativo de convencer a populacdo de que o Plano Diretor é um projeto de
cidade, que define grandes diretrizes para o futuro dela que pode ser dentro de alguns anos,

e ndo que iré resolver de imediato os problemas vivenciados pela populagéo.

Coube, nesse caso, a equipe que estava conduzindo o processo de elaboragdo do
Plano Diretor Participativo, saber ouvir os diferentes segmentos e dirimir conflitos latentes
que aparecem no percurso. Essa etapa foi importante na condugdo do processo, ja que o
cidaddo que se envolve na elaboracdo do Plano Diretor Participativo tem de ser esclarecido

sobre o que é o Plano Diretor, qual a sua funcéo e a sua abrangéncia no tempo e no espago.

Realizou-se um grande chamamento publico para que todos soubessem que se
realizaria nos proximos meses a elaboracdo do Plano Diretor Participativo e que todos
estariam habilitados a participar. Para tanto, a equipe da prefeitura organizou uma
audiéncia publica para apresentar a proposta de elabora¢édo do Plano Diretor Participativo,
as etapas a serem seguidas, organizou reunides nos distritos e foram criados grupos
tematicos para debater e apresentar propostas, para todas as areas previstas no Plano

Diretor.
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Superada essa etapa, partiu-se para a tarefa de oferecer oficinas para garantir uma
formacdo bésica dos grupos teméticos para que 0s seus componentes pudessem entender a
cidade em seus multiplos aspectos. A partir das oficinas também representavam uma
oportunidade dos representantes trazerem para a equipe de coordenacdo a sua leitura da
cidade e, a0 mesmo tempo, para que eles pudessem compreender a funcionalidade dos
instrumentos urbanisticos propostos pelo Estatuto da Cidade. Para isso, foi necessario um
razoavel esforco no sentido do entendimento do que representaria cada um dos
instrumentos garantidores de uma cidade mais equilibrada do ponto de vista do uso de seu
territorio, mais justa no que se refere a funcao social da terra, ao direto de morar, ao acesso
aos servigos urbanos e as areas verdes, etc. Esse processo formador foi extremamente rico
para todas as partes envolvidas na elaboracdo do Plano Diretor Participativo. Serviu para
mostrar o qudo foi importante a convocacdo da populacdo do municipio para que ela
exercesse 0 seu direito de cidadania, comumente tolhido por conta daquela viséo do senso
comum de que os conhecedores da cidade e os que podem propor solugédo para ela sdo
somente 0s representantes técnicos estabelecidos na prefeitura, concepgdo extremamente

equivocada que o Estatuto da Cidade procura corrigi-la.

Além disso, a administracdo municipal historicamente pouco se ateve a valorizacao
do planejamento como uma ferramenta necessaria para disciplinar a ocupacdo do espaco
urbano. O resultado disso reflete na forma pela qual a dindmica urbana da cidade se
manifesta hoje com varios problemas no que diz respeito as caracteristicas de uso e
ocupacdo do solo, as condicdes de precariedade das moradias, a dificil mobilidade urbana,
a frequéncia irregular dos equipamentos urbanos distribuidos pela cidade, etc. Esse quadro
também se colocou como desafio para a equipe da prefeitura e para os grupos tematicos no
sentido da dificuldade de indicar as diretrizes urbanas corretas de intervengdo que fossem

capazes de reverter tal situacdo.

A compreensdo dos instrumentos urbanisticos representou um ganho substancial
para todos os participantes envolvidos na elaboracdo do Plano Diretor Participativo,
principalmente porque passamos a acreditar que eles seriam excelentes mecanismos para a
implementacdo de importantes transformacdes no espago e na gestdo dos recursos do
municipio, no sentido, por um lado, de garantir o controle mais efetivo por parte do poder
publico no uso e ocupacgdo do seu territorio. Por outro lado, de possibilitar aos cidadaos do

municipio a participacdo na gestdo publica, através das conferéncias e dos conselhos
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municipais. Tanto a primeira quanto a segunda possibilidade significavam importantes
ganhos ao municipio, o qual teve um crescimento urbano sem o controle necessario do
poder publico e ainda contando com a auséncia de mecanismos capazes de garantir a
participacdo popular nas decisbes de interesse da coletividade do municipio,
frequentemente a cargo apenas dos representantes da administracdo publica. A aplicacdo
de alguns dos instrumentos urbanisticos, através do Plano Diretor, representava, nesse
sentido, a possibilidade de disponibilizar aos seus moradores as ferramentas que

garantiriam melhores condicdes para o0 exercicio da cidadania.

Utilizamos as seguintes etapas da construcdo participativa do plano diretor em S&o

Francisco de Paula;

1 Constituir a Coordenacéo Equipe de coordenacao

2 Preparar o processo As condigdes locais

3 Lancar e divulgar Por que e como participar
4 Qualificar O que é um plano Diretor

5 Ler a Cidade (Leitura Técnica e | A cidade que temos

Comunitéria)

6 Formular a estratégia A cidade que queremos ter

7 Construir o Pacto e o Projeto de Lei O caminho para a cidade viavel

8 Discutir na Camara Municipal, para | A cidade que podemos ter

aprovar
9 Implementar projetos A cidade em transformacéo
10 Monitorar Por e para uma cidade melhor

2.9 A proposta de construcao de revisdo do Plano Diretor de Anténio Prado.

A Lei Complementar n® 006, de 13 de outubro de 2006, instituiu o Plano Diretor
Municipal (PDM) em Ant6nio Prado, com seus principios e ordenac¢Ges basicas, a nova
delimitacdo urbana e os instrumentos que garantem a continuidade da implantacdo do
PDM, foi alterada trés vezes. Estas alteracfes modificam apenas o art. 5°, da delimitacao
da area urbana, e todas as alteracdes ampliaram o perimetro urbano do municipio, sem a

realizacdo de audiéncias publicas para justificar a alteracéo.
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O Conselho do Plano Diretor, criado pela Lei Municipal n° 2.364, de 05 de outubro de
2005, teve seu funcionamento apenas para tratar de temas particulares e ndo se deteve a

toda importancia e abrangéncia do Plano Diretor.

O Plano Diretor Municipal de Antdonio Prado estabeleceu diretrizes gerais, nos
instrumentos de: direito de preempcéo, outorga onerosa do direito de construir, operagdes
urbanas consorciadas, transferéncia do direito de construir, remetendo a elaboracdo de lei
municipal especifica para cada item, passados mais de sete anos, até agora estes projetos
ficaram apenas no papel.

Fica evidente que o processo de construcdo do Plano Diretor de Antonio Prado foi
elaborado com o objetivo de atender a exigéncia legal dos municipios terem legislacdo até
o final ano de 2006. Ndo houve a edi¢do de nenhuma lei regulamentando os itens previstos
na Lei Complementar e o Conselho do Plano Diretor se deteve apenas a analisar questfes

pontuais.

Antonio Prado possui 48 casas tombadas pelo Iphan, este processo até hoje nao foi
assimilado pela comunidade, porque ndo houve um processo de participacdo na sua
implementacdo. Mas o tombamento abriu o possibilidade de Anténio Prado se destacar

como uma cidade turistica.

Pelos motivos expostos acima queremos construir uma proposta de revisdo do Plano
Diretor que possibilite um amplo processo de participagdo. Esta participacdo nao
meramente formal, mas que possamos com este processo fortalecer a concepcao que a

cidade é de todos, e todos sdo responsaveis pelo seu futuro.

Em primeiro lugar precisamos convencer o governo de que a revisdo do Plano Diretor
com a participacdo da comunidade é um processo que possibilitard que a comunidade se
sinta parte da construcdo do municipio, se responsabilizando e comprometendo-se com seu

futuro.

Em segundo lugar este processo de participacdo exigird a qualificacdo da equipe da
prefeitura, rompendo com a l6gica do sempre foi assim, isto ou aquilo ndo vai dar certo. E

a unido de esforgos para responder as perguntas que apresentamos no inicio deste trabalho:

-Que municipio temos?
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-Que municipio desejamos?

-Que acordo podemos firmar para alcangar essa situacao desejada?

Mais do que isto, este processo pressupde uma comunidades atuante, composta de

organizagbes autbnomas da sociedade civil, imbuidas de espirito publico, com relacGes

sociais igualitarias e estruturas fincadas na confianca e na colaboragdo, articuladas em

redes horizontais.

Este processo de revisdo do Plano Diretor do Municipio, para ser transformado em

um processo participativo devera seguir a seguinte proposta:

1

2

3

4

5
6
7
8

9-

10-

Constituir a Coordenacdo do processo de revisdo, envolvendo membros da
prefeitura e da comunidade;

Preparar o0 processo, organizar as informacGes necessarias para que todos
tenham acesso, bem como buscar mais elementos para colaborar no processo de
revisdo;

Langar o divulgar o processo de revisdo, através de uma audiéncia publica,
cartilha abordando os principais temas a serem discutidos e a formacdo de
grupos tematicos;

Qualificar através da realizacdo de seminarios, palestras, abordando os temas do
Plano Diretor;

Ler a Cidade (leitura técnica e comunitéria), diagnosticar a cidade que temos;
Formular a estratégia, que cidade queremos ter;

Construir o pacto e o Projeto de Lei, qual o caminho para a cidade viavel;
Discutir na Camara de Vereadores para aprovar a revisdo do Plano Diretor,
definindo a cidade que podemos ter;

Implementar projetos, a cidade em transformacéo;

Monitorar, definir os instrumentos de avaliacdo e acompanhamento da nova lei
do Plano Diretor, fortalecendo a participacdo da sociedade com poder de
decisdo, fortalecendo o Conselho do Plano Diretor e integrando com os demais
conselhos de direitos.

Cronograma de execucgéo das etapas de revisdao do Plano Diretor:
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Etapas Jan | Fev | Mar | Abr | Mai | Jun |Jul | Ago | Set | Out | Nov | Dez
Constituir X

Coordenagéo

Preparar 0 X X

Processo

Lancar e X

divulgar

Qualificar X | X

Ler a cidade X

Formular a X

estratégia

Projeto  de X

Lei

Discutir na X

Céamara de

Vereadores

Implementar X X
Projetos

Monitorar X
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3. Concluséao

O espaco no municipio € fruto de uma complexa gama de relagdes e fatores que
atuam de forma direta ou indireta em sua producdo. Essa diversidade encontra no
fendmeno da segregacdo palco para sua atuagdo, provocando o destaque do abismo
existente entre as populagdes que residem nesse espaco. Essa diferenciacdo, nos aspectos
étnico-racial, socio espacial e sobretudo econémico, encontra no atual modo de producao
e no aparelho estatal espaco suficiente para continuar a se reproduzir.

O Estado ndo fica inerte perante a segregacgéo e, na maior parte do tempo, atua de
forma a perpetué-la e tornar cada vez mais nitida a diferenciacdo espacial, aliando-se ao
capital para perpetuar esses contrastes. Contudo, ndo se deve perder as esperancas em
possibilidades de transformacdo, mesmo que ao nossos olhos elas parecam
insignificantes.

A busca por espagos no municipio mais justo e menos desigual deve sempre estar
pautada nos discursos académicos, dos movimentos sociais e até mesmo dos politicos que
atuam no Estado, de forma a modificar o modo de producdo e até mesmo (por que nao
sonhar?) mudar o paradigma do mundo atual e proporcionar a todos os habitantes o téo
almejado Direito a Cidade, tendo no municipio o lugar para a realizacdo da sociedade, o
lugar do verdadeiro habitar do cidaddo, com locais acessiveis a toda populacao, através do
fomento a diversidade social e funcional, do desenvolvimento de atividades econémicas e
do fortalecimento da identidade cultural.

Planejar e desenvolver o municipio, levando-se em consideracdo 0s aspectos
econdmicos e sociais que promovam a gestdo articulada e continuada do territorio, € uma
forma de minimizar a subutilizacdo de prédios e casas, perda de dindAmica econdmica e de
qualidade de vida, propiciando melhorias sociais, ambientais e urbanisticas.

O plano diretor participativo é a contrapartida local de uma nova racionalidade que
governo e sociedade podem fazer acontecer.

Ele valoriza o espaco publico; consagra os valores da convivéncia e concebe o
desenvolvimento, e a cidade, como um projeto solidario a ser compartilhado por todos.

Portanto, é o Plano Diretor que tem de dizer qual é a destinacdo de cada pedaco do
territorio do municipio. A ocupacdo de todas as areas devera considerar 0 bem estar
coletivo, de todos os habitantes do municipio, seja ela residéncia, comércio, industria,

servicos, area publica, area para equipamentos coletivos, patrimonio historico.
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Antoénio Prado com sua area urbana e rural e o patriménio historico que possui ao
rever e construir de fato um Plano Diretor Participativo, estara rompendo com a logica
centralizadora do poder publico definir as acGes para 0 municipio, sem ouvir a
comunidade, e principalmente estard dando passos largos para constru¢cdo de um
planejamento participativo da cidade, respondendo as perguntas: que municipio temos?
que municipio desejamos? que acordo podemos firmar para alcancar essa situacdo
desejada?

Estas perguntas serdo respondidas atraves das etapas propostas para a revisdao do

Plano Diretor Participativo de Antdnio Prado.
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4. Anexos
ANEXO |
LEI COMPLEMENTAR N° 006, DE 13DE OUTUBRO DE 2006

“Institui o Plano Diretor Municipal em seus principios e ordenacBes basicas, a nova
delimitacdo urbana e os instrumentos que garantem a continuidade da implantagédo do
PDM.”

O Prefeito Municipal de Antonio Prado, no uso de suas atribui¢des legais que lhe confere a
Lei Orgénica Municipal, fago saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu sanciono e

promulgo a seguinte Lei:
SECAO |
DOS PRINCIPIOS

Art. 1° O Plano Diretor Municipal é o instrumento técnico e politico basico de orientacdo
das acdes dos agentes publicos e privados no uso dos espacos urbano e rural para as
diversas atividades, com vistas ao desenvolvimento do municipio e a eficiéncia

administrativa.

Art. 2° So principios do Plano Diretor Municipal:

| —o desenvolvimento equilibrado e sustentavel nos planos fisico, cultural e econémico;
Il —a participacdo da populacao nos processos de planejamento e gestdo do municipio;
I11 —a parceria entre a administracdo publica e as organizac6es da sociedade civil;

IV —o respeito ao cidaddo enquanto contribuinte e usuario dos servicos publicos;

V —a compatibilizacdo dos interesses dos diferentes segmentos sociais e suas entidades

representativas;
VI —a integracdo dos 6rgdos e das a¢des da gestdo publica;

V11 —a descentralizagdo dos servigos publicos;
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VIII —a preservagdo do meio ambiente natural e do equilibrio ecoldgico, respeitadas as

vocacoes locais;

IX —a preservacdo do patrimonio cultural, material e imaterial, como recurso a ser usado

para o desenvolvimento;

X —a integracdo regional.
SECAO Il

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3° O Plano Diretor Municipal tem como normas balizadoras, consideradas as
possibilidades e as limitagGes reais do municipio, as seguintes diretrizes gerais:

| —os instrumentos da Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001,

(Estatuto das Cidades) serdo adequados as condi¢des locais e utilizados de forma a buscar
0 bem-estar geral e a utilizagdo harménica do espago urbano e rural, resgatando e
garantindo a funcdo social da propriedade, reduzindo as desigualdades sociais e garantindo

o desenvolvimento econdmico sustentavel do municipio;

Il -0 zoneamento dos espacos urbano e rural, visando delimitar os respectivos usos, deve
respeitar a vocacdo mais apropriada de cada um dos espacos, compatibilizando os
diferentes interesses e propiciando o desenvolvimento do municipio e o equilibrio

ecologico;

Il —os equipamentos sociais devem ser escalonados articulando-se as politicas sociais com
as econdmicas, tanto no planejamento quanto na execucdo das acbes, de forma a
potencializar o investimento publico e a compatibilizar o crescimento econémico com o

desenvolvimento social e cultural, considerando o equilibrio ambiental;

IV —o planejamento e a execugédo da estrutura viaria deve buscar sua méaxima eficiéncia,

seguranca e mobilidade;

V —0s setores de energia e comunica¢Ges devem contar com instrumentos adequados de
planejamento e de gestdo, de forma a garantir o uso desses servigos pela sociedade, sem

prejuizos para a satde publica, seguranca e mobilidade;
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VI —devem ser preservadas as bacias hidrograficas de interesse para o abastecimento de
dgua do municipio, com énfase numa visdo integrada de sustentabilidade ambiental,

econbmica e social;

VIl —o saneamento ambiental deve ser feito de forma integrada, por mecanismos de gestao
que contemplem o abastecimento de agua potavel, a coleta e tratamento do esgoto
sanitario, a drenagem das aguas pluviais, 0 manejo dos residuos solidos, o controle de
vetores de residuos e da emissdo de efluentes industriais, tendo-se como objetivos a
melhoria das condicdes de saude publica e o desenvolvimento sustentado do municipio;

VIl —o patrimonio natural e o patrimonio cultural, material e imaterial, s&o objeto de
promocdo, preservacdo e recuperacdo, como elementos fundamentais da identidade
historica e cultura do municipio e, ainda, como fonte de desenvolvimento de atividades

produtivas;

IX —a manutencdo de sistema dindmico de informagdo é suporte dos processos de
planejamento, gestdo e controle das a¢6es decorrentes do Plano Diretor Municipal;

X —deve ser buscada a descentralizacdo do desenvolvimento urbano do municipio, com a

manutencdo do equilibrio nas relacGes entre espacos urbanos e rurais.
SECAO Il
DOS OBJETIVOS

Art. 4°0 Plano Diretor Municipal, considerando os principios e as diretrizes, visa instituir e
consolidar politicas publicas de zoneamento e usos do territdrio, de mobilidade e estrutura
viaria, de escalonamento urbano e equipamentos sociais, de energia e comunicacao, de
recursos hidricos e saneamento, de preservacdo do ambiente natural, cultural e histérico, de

desenvolvimento econdmico e de planejamento e gestéo.
8 1° A politica de zoneamento e usos tem por objetivos:
I —consolidar a legislagdo municipal quanto a limite urbano, zoneamento e uso do solo;

Il —estimular a ocupacdo gradativa do territrio remanescente, prevendo a localizacéo das

atividades industriais;
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Il —estimular a expansdo e a consolidacdo das atividades agricolas e o desenvolvimento do

turismo;

IV —elaborar planos diretores especificos para os distritos.

8§ 2° A politica viaria e de mobilidade tem por objetivos:

I —consolidar a legislagdo municipal relativa ao sistema viério e sua hierarquizag&o;

I1 —criar o Plano Diretor Municipal de Transportes e Mobilidade, articulado com a regiéo;
Il —compatibilizar a estrutura viaria com o modelo urbano.

8 3° A politica de escalonamento urbano e equipamentos sociais tem por objetivos:

| —racionalizar a implantacdo de equipamentos, considerando as densidades demogréaficas e

priorizacdo do interesse coletivo;

Il —elaborar o Plano Diretor de Gestdo das Areas Publicas, definindo critérios de uso e

ocupacéo;

Il —integrar os programas e agdes da administragdo municipal na &rea das politicas

publicas.
8§ 4° A politica de energia e comunicagdo tem por objetivos:

| —disciplinar a implantacdo da infra-estrutura necesséria a distribuicdo de energia e redes

de comunica¢do no municipio;
Il —buscar alternativas energéticas sustentaveis e renovaveis.
8§ 5° A politica de recursos hidricos tem por objetivos:

| —estimular o aumento da quantidade e a preservacdo da qualidade da agua, de forma a
garantir a disponibilidade de recursos hidricos, superficiais e subterraneos, aos usuarios

atuais e as geracdes futuras;

Il —adequar o zoneamento do uso do solo de acordo comas fragilidades ambientais que lhe

sdo caracteristicas;
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Il —-monitorar a implantacdo da legislacdo especifica de gestdo das bacias hidrograficas

destinadas ao abastecimento da populacao;

IV —estimular a adogdo da pratica do aproveitamento das aguas pluviais e o0 reuso das

aguas servidas.

8 6° A politica de saneamento tem por objetivos:

| —implementar o Plano Diretor de Esgotamento Sanitario;

Il —elaborar Plano Diretor de Drenagem, compatibilizando-o com o
Plano Diretor de Esgotamento Sanitario;

Il —assegurar a qualidade da &gua segundo os padrbes sanitarios estabelecidos pela

legislacdo especifica;

IV —articular, em nivel regional, o planejamento das a¢des de saneamento e dos programas
urbanisticos de interesse comum, assegurando a preservacdo dos mananciais para o

abastecimento publico.

8 7° A politica de preservagdo do ambiente natural tem por objetivos:

| —incentivar o uso de tecnologias limpas nos processos produtivos urbanos e rurais;
Il —elaborar 0o zoneamento ambiental do municipio;

Il —-promover a educagdo ambiental em todas as suas formas;

IV —elaborar o Plano de Gerenciamento Ambiental do Municipio, compativel com as

politicas de recursos hidricos e de saneamento.
§ 8° A politica de preservacao do patrimonio cultural e histérico tem por objetivos:

| —definir estratégias e procedimentos para a protecdo do patrimonio cultural material e

imaterial, historico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;
Il —promover o acesso universal a todas as formas de bens culturais;
I11 —criar 0 banco de dados do patrimdnio natural e cultural, dindmico e interativo.

8 9° A politica de desenvolvimento econdmico tem por objetivos:
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| —consolidar a vocacéo agricola e turistica do municipio, desenvolvendo novas alternativas

de localizacdo e expansdo das atividades;

Il —criar condi¢cBes para o desenvolvimento das atividades industriais no municipio,

visando a geracdo de emprego e renda, respeitando a vocacéo e a cultura do municipio;

Il —criar mecanismos de apoio ao desenvolvimento do comércio e dos servigos em geral,

visando a geracdo de emprego e renda.
8 10 A politica de planejamento e gestéo tem por objetivos:
| —criar um sistema de informagdes gerenciais informatizado;

Il —constituir comissdo multidisciplinar para a implantacdo, acompanhamento e avaliagédo

do Plano Diretor Municipal;

Il —adequar os instrumentos da Lei Federal n° 10.257 de 10 de julho de 2001 (Estatuto das

Cidades) as condicdes locais;

IV —criar 0 ndcleo de inovagdo para incorporar novas tecnologias a administracdo

municipal.
SECAO IV
DA DELIMITACAO DA AREA URBANA

Art 5°0 perimetro urbano da cidade de Antdnio Prado passa a compor uma area de terras
de 970,288 hectares, identificada pelas seguintes delimitacbes: partindo de um ponto
inicial com coordenadas UTM, elipséide SAD 69, N= 6806667,220m e E= 470597,631m,
localizado na Linha 10 de julho, segue rumo leste 1.660,00m até atingir o préximo ponto
e, assim, sucessivamente, 110,00m rumo sul, 405,00m rumo leste, 100,00m rumo norte,
1.385,00m rumo leste (pela Linha 10 de Julho), 1.085,00m rumo norte, 550,00m rumo
leste, 126,50m rumo norte, 418,00m rumo noroeste, 721,00m rumo nordeste(pelo eixo da
estrada geral de acesso a RS 122), 358,00m rumo noroeste, 44,00m rumo sudoeste e mais
142,50m ainda rumo sudoeste, depois 307,50m rumo norte, 231,90m rumo leste, 620,00m
rumo norte, 379,00m rumo oeste (até atingir o eixo da rua das Industrias) e, a seguir,
784,00m rumo norte-leste-nordeste pelo eixo da referida rua e, posteriormente, da estrada
que d& seqliéncia a rua das Industrias, seguindo 762,00m rumo noroeste ainda pelo eixo da
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estrada existente, mais 144,00m rumo oeste (atingindo um ponto distante 100,00m do eixo
da RS 122) e, indo em linha paralela a RS 122, mais 1.031,00m rumo sudoeste (mantendo
0s 100,00m do eixo da RS 122), depois seguindo 1.102,00m rumo oeste, 600,00m rumo
sul, 1.850,00m rumo oeste e, finalmente, 2.211,00m rumo sul, até atingir o ponto inicial,
com coordenadas UTM, elipséide SAD 69, N= 6806667,220m e E= 470597,631m,
localizado na Linha 10 de julho.

SECAOV
DO DIREITO DE PREEMPCAO

Art 6° O direito de preempcdo confere ao Poder Publico Municipal preferéncia para
aquisicdo de imovel urbano, objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

8§ 1°Por Lei Municipal, baseada no Plano Diretor, 0 Municipio delimitara as areas em que
incide o direito de preempcao e o respectivo prazo de vigéncia, ndo superior a cinco anos,

renovavel anualmente a partir de um ano apds o decurso do prazo inicial de vigéncia.

8 2°0 direito de preempgéo fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do
8 1°, independentemente do numero de outras alienagdes existentes, referentes a0 mesmo

imovel.

Art 7° O direito de preempgdo sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de

areas para:

| —regularizacdo fundiaria;

Il —execucdo de programas e projetos habitacionais de interesse social,
I11 —constituicdo de reserva fundiaria;

IV —ordenamento e direcionamento da expansao urbana;

V —implantag&o de equipamentos urbanos e comunitérios;

VI —criacdo de espacos publicos de lazer e areas verdes;

VIl —criagdo de unidades de conservacdo ou protecdo de outras &reas de interesse

ambiental;
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V11 —protecéo de areas de interesse historico, cultural, turistico ou paisagistico.

Paragrafo Unico. A Lei Municipal prevista no § 1° do art. 6° desta Lei deve especificar
cada area em que incidira o direito de preempgdo, considerando uma ou mais das

finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 8° O proprietario de area identificada com direito de preempcdo deve notificar, o
Municipio, de sua intencdo de alienar o imdvel, enquanto o Municipio tera o prazo

maximo de trinta dias para manifestar, por escrito, seu interesse ou ndo em adquirir.

8 1°unto a notificagdo mencionada no caput, sera anexada proposta de compra assinada
por terceiro interessado na aquisi¢do do imdvel, constando preco, condi¢bes de pagamento
e prazo de validade.

§ 2°0 Municipio deve publicar, em 6rgdo oficial e em pelo menos um jornal local ou
regional de grande circulacéo, edital de aviso da notificagcdo recebida, nos termos do caput,

e da intencdo de aquisicdo do imdvel nas condi¢bes da proposta apresentada.

8 3°Transcorrido 0 prazo mencionado no caput sem manifestagdo, o proprietério fica

autorizado a realizar a alienagdo para terceiros, nas condi¢des da proposta apresentada.

8 4°Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio,

no prazo de trinta dias, copia do instrumento publico de alienacdo do imdvel.

8 5°A alienacéo processada em condicgdes diversas da proposta apresentada € nula de pleno

direito.

8§ 6°0corrida a hipotese prevista no 8 5°, 0 Municipio pode adquirir o imével pelo valor da
base de calculo do IPTU daquele imovel ou pelo valor indicado na proposta apresentada,

se este for inferior aquele.
SECAO VI
DA OUTORGA ONEROSA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art. 9° Através de Lei Municipal especifica, baseada no Plano Diretor Municipal, o
Municipio fixara areas nas quais o direito de construir pode ser exercido acima do
coeficiente de aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo

beneficiario.
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8 1°Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relacdo entre a &rea
edificavel e a area do terreno.

8 2°0 coeficiente de aproveitamento basico pode ser Unico para toda a area urbana ou
diferenciado, estabelecendo-se areas especificas dentro da zona urbana, sendo definindo

por Lei que especifica os usos e o parcelamento do solo.

8 3%or Lei Municipal especifica, devem ser definidos o0s limites maximos a serem
atingidos pelos coeficientes de aproveitamento, considerando a proporcionalidade entre a

infra-estrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em cada &rea.

Art 10 Por Lei Municipal especifica, 0 Municipio fixara areas nas quais pode ser permitida
a alteracdo de uso do solo, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

Art 11A Lei municipal a ser elaborada deve estabelecer as condi¢Ges a serem observadas
para a outorga onerosa do direito de construir e de alteracdo de uso, determinando:

| —a férmula de célculo para a cobranca;
I —os casos passiveis de isen¢do do pagamento da outorga;
Il —a contrapartida do beneficiario.

Art 12 Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de
alteracdo de uso devem ser aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a VIII do

art 7° desta Lei.
SECAO VII
DAS OPERA(;()ES URBANAS CONSORCIADAS

Art 13 Por Lei municipal especifica, baseada no Plano Diretor, o Municipio pode delimitar

areas para aplicagdo de operagdes consorciadas.

8 1°Considera-se operacdo urbana consorciada o conjunto de intervencdes e medidas
coordenadas pelo Poder Publico municipal, com a participagdo de proprietarios,
moradores, usudrios  permanentes e investidores privados, objetivando alcancar

transformac0es urbanisticas estruturais, melhorias sociais e valorizagcdo ambiental.

8 2°Nas operag0Oes urbanas consorciadas, podem ser previstas, entre outras medidas:
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I —a modificacdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupa¢do do solo e
subsolo, bem como alteracBes das normas edilicias, considerando o impacto ambiental

delas decorrente;

Il —a regularizacdo de edificacdes, incluindo suas reformas ou ampliacfes executadas em

desacordo com a legislacéo vigente.

Art 14 A Lei que aprovar a operagdo urbana consorciada deve conter, no minimo:
| —definicdo da area a ser atingida;

Il —programa bésico de ocupacdo da area;

Il —programa de atendimento econdmico e social para a populacdo diretamente afetada

pela operacao;
IV —finalidades da operacao;
V —estudo prévio de impacto de vizinhanga, quando foro caso;

VI —contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuarios permanentes e investidores
privados em funcdo da utilizacdo dos beneficios previstos nos incisos | e Il do § 2° do art
13 desta Lei.

VIl —forma de controle da operacgdo, obrigatoriamente compartilhado com representacdo da

sociedade civil.

8 1°0Os recursos obtidos pelo Poder Publico municipal na forma do inciso VI deste artigo

serdo aplicados exclusivamente na propria operacao urbana consorciada.

§ 2°A partir da aprovacdo da Lei especifica de que trata o caput, sdo nulas as licencas e
autorizacdes a cargo do Poder Publico Municipal expedidas em desacordo com o plano de

operagao urbana consorciada.

8 3°Com o fim de implementacdo de medidas de regularizacdo de construcdes existentes
atualmente, o Municipio pode criar Lei especifica de incentivo as regularizagdes, com
critérios objetivamente definidos e taxas diferenciadas das normalmente aplicadas,

dispensando os quesitos previstos neste artigo.
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Art 15A Lei especifica que aprovar a operacdo urbana consorciada pode prever a emissao,
pelo Municipio, de quantidade determinada de certificados de potencial adicional de
construcdo que serdo alienados em leildo ou utilizados diretamente no pagamento das obras

necessarias a propria operacao.

8 1°0Os certificados de potencial adicional de construgdo serdo livremente negociados, mas

conversiveis em direito de construir unicamente na area objeto da operacéo.

8 2°Apresentado pedido de licenca para construir, o certificado de potencial adicional sera
utilizado no pagamento da &rea de construcdo que sugere os padrdes estabelecidos pela
legislacdo de uso e ocupacdo do solo, até o limite fixado pela Lei especifica que aprovar a

operacdo urbana consorciada.
SECAO VIII
DA TRANSFERENCIA DO DIREITO DE CONSTRUIR

Art 16 Por Lei municipal, baseada no Plano Diretor, o Municipio pode autorizar o
proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a exercer o direito de construir em outro
local — ou alienar este direito a terceiro, mediante escritura publica — de acordo com o
previsto no Plano Diretor ou em legislacdo urbanistica dele decorrente, quando o referido

imdvel for considerado necessario para fins de:
| —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Il —preservacdo, quando o imovel for considerado de interesse historico, ambiental,

paisagistico, social ou cultural;

Il —servir a programas de regularizacdo fundiaria, urbanizacdo de areas ocupadas por

populacdo de baixa renda e habitacdo de interesse social.

8 1°A mesma faculdade pode ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Publico seu

imovel, ou parte dele, para os fins previstos nos incisos | a Il do caput.
8 2°A Lei Municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas
a aplicacdo da transferéncia do direito de construir.

SECAO IX
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DO SISTEMA DE ACOMPANHAMENTO E CONTROLE DO PLANO DIRETOR

Art. 170 Plano Diretor Urbano deve possibilitar expressara concreta visdo que a
comunidade de Antbnio Prado tem de seu municipio, como também fornecer mecanismos
de como utilizar todo conhecimento técnico necessario para o planejamento de seu

desenvolvimento sustentavel.

Paragrafo Unico. As metas estabelecidas no caput deste artigo, considerando ainda o0s

principios e as diretrizes nesta Lei definidos, devem ser alcangado por:

| —criar e manter o Plano Diretor Municipal dindmico e sempre atualizado, regularmente

avaliado e aprofundado;

Il —realizar estudos técnicos e debates com a comunidade que subsidiem as demais leis

necessarias para a consolidacao de seus principios e diretrizes;

Il —efetivar a fungdo do Conselho do Plano Diretor de Antonio Prado (CPDAP),
instituido pela Lei Municipal n° 2.364, de05 de outubro de 2005, como forma de assegurar

0 carater continuo de atualizacdo e melhoria do Plano Diretor Municipal.
Art. 18Esta Lei Municipal entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 19Revoga-se 0 Ato n° 23, de 27 de maio de 1938 e as leis municipais nimeros 495, de
20 de janeiro de 1964; 1.580, de 08de marco de 1995; 1.924, de 09 de dezembro de 1999;
1.925, de 13 de dezembro del.999; 2.096, de 24 de setembro de 2002; 2.207, de 31 de
dezembro de 2003 e 2.289, de 09 de novembro de 2004.

Gabinete do Prefeito Municipal de Anténio Prado, aos treze dias do més de outubro do

ano de dois mil e seis.
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ANEXO I
LElI MUNICIPAL N° 2.364,DE 05DE OUTUBRO DE 2005.

“Institui o Conselho do Plano Diretor de Antonio Prado (CPDAP) e da outras

providéncias.”

O Prefeito Municipal de Antonio Prado, RS, no uso de suas atribuigdes legais que lhe
confere a Lei Organica Municipal, faco saber que a Camara de Vereadores aprovou e eu

sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Conselho do Plano Diretor de Antonio Prado (CPDAP), érgdo de
carater consultivo que assegura a participacdo da comunidade nas decisfes da politica de

urbanizacdo, desenvolvimento e ocupacao do solo.

Art. 2° O CPDAP passa a fazer parte integrante da estrutura administrativa, com as

seguintes atribuices:

| —opinar sobre as diretrizes urbanas e as respectivas propostas de reformulacéo,

encaminhando-as ao Executivo;

Il —assessorar 0 Executivo na politica de adequacdo, aplicacédo e fiscalizagdo das diretrizes
do Plano Diretor;

Il — receber assuntos apresentados pelo Executivo Municipal para deliberacdo adequada,
dentro das normas vigentes, como também indicar solu¢bes para situacdes em que ndo ha

legislacdo atinente;

IV — excepcionalmente, durante este periodo de instituicdo do Plano Diretor, decidir pela
ndo aprovacdo de projetos apresentados junto a Secretaria de Planejamento, sendo mais
restritivo do que a legislacdo atual, desde que estas decisbes ndo contrariem dispositivos

atualmente vigentes;

V — encaminhar recomendacdes ao Executivo para que tome medidas para solucionar

problemas decorrentes da evolugdo urbana ou da ocupacéo rural;

VI — emitir pareceres nos processos administrativos do Executivo e Legislativo, dirimindo

duvidas e opinando sobre recursos interpostos, dando-lhes encaminhamento.
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Art. 3° O CPDAP fica composto por 5 (cinco) integrantes — com respectivo suplente, que

substitui o titular quando houver impedimentos — da seguinte forma:
| —0 Secretéario Municipal de Planejamento — sem supléncia;
Il —um arquiteto ou engenheiro do quadro do Municipio;

Il —um arquiteto fora do quadro do Municipio, mas cadastrado neste e que atue em
Antbnio Prado;

IV — um representante entre os 6rgaos publicos de registros e escrituragdes de imoveis ou

advocacia;

V — um representante ligado a atividades rurais, como técnicos agricolas e agronomos, ou

vinculado a entidade da area turistica ou de preservacdo ambiental.

Art. 4° Os Conselheiros do CPDAP sdo nomeados por Decreto Executivo, ap6s indicacao
das categorias que representam e definicdo do Prefeito Municipal, com mandato de dois

(02) anos, podendo ser reconduzidos por igual periodo.

8 1°No inicio de cada legislatura de Prefeito, os representantes do CPDAP podem ser

renovados.

§ 2°Entre os membros do CPDAP, deve ser escolhido um Presidente e um Secretéario, pelo
voto da maioria absoluta dos cinco integrantes.

8 3%Entre outras atribui¢des, compete ao Presidente convocar e dirigir as reunides, podendo
ser substituido pelo Secretario imediato, ao qual compete a lavratura das atas e substituir o

Presidente no seu impedimento, quando devidamente autorizado.

Art. 5° A decisdes do CPDAP sdo tomadas por maioria simples dos presentes na reunido,

desde que haja a presenca minima de trés integrantes.

8 1°As decisfes s6 serdo admitidas se todos os membros estiverem devidamente
convocados e que se reserve o direito de reavaliagdo de assunto, se for solicitada — no

prazo maximo de trés dias Uteis — por qualquer um dos membros chamados para a reuniéo.

44



8§ 2° As decisdes do CPDAP devem ser tomadas dentro de critérios e justificativas
técnicas e juridicas, podendo gerar responsabilizacdo, nos termos das leis vigentes, a seus

integrantes.

Art. 6° O CPDAP pode elaborar e aprovar o seu Regimento e solicitar assessoramento

técnico ao Executivo e ao Legislativo, quando julgar necessario.

Art. 7°0 Executivo e o Legislativo municipais podem convocar o CPDAP para realizar
sessOes publicas, com justificativas devidamente explicitas, nos casos em que a
participacdo popular for considerada de interesse, em vista dos assuntos a serem
abordados.

Art. 8°0 desempenho da funcdo de Conselheiro do Plano Diretor ndo é remunerado, mas

fica considerado de relevante interesse publico.

Art. 9°Os integrantes do CPDAP, quando forem solicitados a representar o Municipio de
Antbnio Prado em outras esferas municipais, passam a ter direito a diaria, equivalente a

paga a um Secretario Municipal, desde que haja liberacdo do Prefeito Municipal.

Art. 10As despesas decorrentes da presente Lei correm por conta de dotacdes proprias da

Secretaria Municipal de Planejamento, dentro do or¢gamento vigente.
Art. 11 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Gabinete do Prefeito Municipal, em 05 de outubro de 2005.
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