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RESUMO

Diante de inumeras dificuldades que se expressam no contexto educativo o presente
estudo discutiu a importancia da formulagdo de uma politica publica que proponha a
inser¢do do psicélogo escolar na rede publica de ensino. Considerando este aspecto
estudaram-se possibilidades de atuacdo do psicélogo no contexto escolar para o
enfrentamento dessas dificuldades. Para tanto foram utilizados diversos estudos
realizados, a partir do ano de 2010, publicados no Congresso Nacional de Psicologia
Escolar e Educacional (ABRAPEE) dentre outros trabalhos. De maneira geral foram
identificadas contribuicbes préticas da psicologia escolar comprometida com uma
educacdo emancipatdria do individuo o que reforca a necessidade da inclusdo deste
profissional neste contexto.

Palavras chave: Politicas Publicas, Psicologia Escolar, Dificuldade de Aprendizagem.
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JUSTIFICATIVA

No ano de 2013 foram apresentados e discutidos alguns indicadores e desafios
para o desenvolvimento do ensino no Forum Nacional de Educacdo. O documento
apresenta metas e diretrizes para o aprimoramento da educacao brasileira, dentre alguns
se podem citar como exemplo, a erradicagdo do analfabetismo; universalizagdo do
atendimento escolar; a superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na
promocdo da igualdade racial, regional, de género e de orientacdo sexual, melhoria da
qualidade da educacéo; formacéo para o trabalho e para a cidadania entre outros.

Diante de diversos problemas a serem enfrentados pelo pais para construcao de
uma educacao de qualidade, o presente estudo busca evidenciar e discutir a importancia
da insercao do psicélogo escolar na rede publica de ensino, como uma politica publica
que possa contribuir para o enfrentamento de diferentes dificuldades que ocorrem no
contexto educacional.

Tendo em vista de que essas dificuldades comumente se expressam por meio de
queixas relacionadas a problemas de aprendizagem, aos conflitos de relacGes
interpessoais, entre outras. Diante de tais problematicas apresentam-se algumas das
possiveis contribuices da psicologia a cerca desses fendmenos evidenciados no

contexto escolar.

INTRODUCAO

De acordo com a ABRAPEE (Associagdo Brasileira de Psicologia
Escolar e Educacional), a Psicologia Escolar e Educacional tem se constituido
historicamente como importante campo de atuacdo da Psicologia, sendo os Psicdlogos
escolares e educacionais profissionais que atuam em institui¢cdes escolares e educativas,
bem como se dedicam ao ensino e a pesquisa na interface da Psicologia e Educacéo.
Diante disso é necessario que se faca uma diferenciacdo entre a psicologia
educacional e psicologia escolar, pois apesar de estarem relacionadas, ambas sdo areas
distintas. De acordo com Antunes (2008) a psicologia educacional é uma area de
conhecimento que tem por finalidade produzir saberes sobre o fenémeno psicoldgico no
processo educativo, ja a psicologia escolar constitui-se como campo de atuagédo
profissional, na qual o psicologo realizara intervencdes no espaco escolar, tendo como

foco principal o fenbmeno psicoldégico, e que estard fundamentado em saberes



produzidos, ndo sO, mas principalmente, pela a psicologia da educacéo.

Apesar da interconex&o entre a psicologia e educagéo o artigo 71 inciso 1V da
LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional), de nimero 9.394 de 20 de
dezembro de 1996, aponta que ndo podera constituir como despesas de manutencédo e
desenvolvimento na rede de ensino a assisténcia psicologica e social. Portanto, tal viséo
equivocada, ndo apenas exclui o psicélogo, mas também acaba situando os seus
servicos entre outras formas de assisténcia social, além de se considerar tal atuacéo
como uma despesa, ao invés de um investimento educacional para o aluno. Essa
exclusdo dos servigos psicoldgicos soa estranha quando se considera a importancia da
Psicologia como um dos fundamentos da educagdo. (PRETTE, 2002)

Diante desse contexto o Férum Nacional de Educagdo — FNE que é um espago
de interlocucédo entre a sociedade civil e o Estado brasileiro, de reivindicacdo histérica
da comunidade educacional , composto por 35 entidades representantes da sociedade
civil e do poder publico de carater permanente, foi instituido pela Portaria MEC n.°
1.407, de 14 de dezembro de 2010, possuindo varias atribuicbes como a participacdo do
processo de concepgdo, implementacdo e avaliacdo da politica nacional de educacéo.

Neste aspecto no ano de 2013 foram apresentados e discutidos alguns
indicadores e desafios para o desenvolvimento do ensino em todas as suas etapas para

0S préximos anos.

O documento aponta que no Plano Nacional de Educacédo estdo definidas como

base para o planejamento e as politicas no Brasil as seguintes diretrizes:

| - erradicacao do analfabetismo;

Il - universalizacdo do atendimento escolar;

Il - superacdo das desigualdades educacionais, com énfase na promog¢éo da igualdade
racial, regional, de género e de orientacéo sexual.

IV - melhoria da qualidade da educacao;

V - formagéo para o trabalho e para a cidadania;

VI - promocéo do principio da gestdo democratica da educacao;

VII - promocgéo humanistica, cientifica, cultural e tecnolégica do Pais.

VIII - estabelecimento de meta de aplicacdo de recursos publicos em educagdo como
proporcdo do produto interno bruto, que assegure atendimento as necessidades de
expansdo, com padrao de qualidade e equidade;

IX - valorizacao dos (as) profissionais da educacéo;



X - promocdo dos principios do respeito aos direitos humanos, a diversidade e a
sustentabilidade socioambiental;

A partir dessas diretrizes um dos indicadores selecionados para andlise e discussdo
foram o nimero de matriculas efetivadas no ensino fundamental e médio.

Dados referentes ao ano de 2011 demonstram que de uma populacdo de
77.455.114 criancas e jovens, de 0 a 24 anos, o nimero geral de matriculas na educacéo
bésica e superior foi de apenas 52.118.610, contudo, quando verificado o nimero de
matriculas, segundo a faixa etaria e o nivel/etapa educacional correspondente, esse
nimero cai para 39.362.826. A analise desse indicador aponta para dois grandes
desafios: a) garantir o acesso de todos/as a educagao;

b) melhorar a qualidade da educagcdo de modo garantir a aprendizagem e a
diminuicdo da distorcao idade-nivel/etapa educacional, bem como a correcdo do fluxo
escolar.

E importante salientar que a diferenca registrada entre o nimero de criangas e
jovens, o nimero geral de matriculas e total de matriculas segundo o nivel/etapas/idade
correspondente, € resultante de multiplos fatores, dentre eles: a existéncia de criancas e
jovens fora da escola, ingresso tardio no sistema educacional, baixo
aproveitamento/desempenho escolar, matriculas em nivel/etapa educacional distinta da
prevista para a idade propria (incluido a superdotacéo).

Outro dado que chama bastante atencdo indica que 6, 54% da populacédo de 15
anos de idade e 80,9% da populacdo 19 anos ndo concluiram o Ensino Fundamental.
Quanto ao Ensino Médio o percentual de ndo conclusdo entre a populacdo de 19 anos é
de 48,9%.

Além dessas dificuldades apontadas pelo Forum Nacional de Educacdo outra
questdo importante colocada pelo 1l Seminario Internacional "A Educacdo Medicalizada
- Dislexia, TDAH e outros supostos transtornos™ ocorrido em Sao Paulo, refere-se ao
fato de a Educacdo ser hoje uma das areas nas quais 0 processo de medicalizagdo tem
provocado grandes preocupacOes. No debate foi exposto que em anos recentes
verificou-se um movimento no sentido de diagnosticar criangas e jovens "agitados" e
com dificuldades de aprendizagem como portadoras de supostos transtornos como
TDAH (Transtorno do Déficit de Atencdo com Hiperatividade) e dislexia. A discussdo
entende os transtornos como supostos porque, apesar do discurso corrente que 0s
apresenta como pontos pacificos no mundo cientifico, ainda apresentam inumeros

questionamentos, pois necessitam de comprovagdo cientifica rigorosa uma vez que se



vale de métodos e diagndsticos de validade questionavel, como mostraram
neurologistas, psicologos e educadores palestrantes.

Nesse sentido o medicamento comumente indicado para esses transtornos é o
cloridrato de metilfenidato que se tornou mais conhecido do publico pelo nome de

Ritalina, do laboratorio Novartis Biociéncia e

Apesar da clara e assumida complexidade do diagnostico, da imprecisdo na
propria defini¢do do transtorno, do desconhecimento sobre todos os fatores
envolvidos na acdo do medicamento sobre o sistema nervoso central e das
adverténcias feitas pelo préoprio fabricante sobre reacdes adversas e riscos de
dependéncia, o consumo do medicamento aumenta em velocidade crescente.
De acordo com o Instituto Brasileiro de Defesa dos usudrios de
Medicamentos — IDUM, nos ultimos anos o consumo do metilfenidato au-
mentou em 1616%. Em 2000 foram vendidas 71 mil caixas e em 2008 esse
namero chegou a 1.147.000 (um milh&o e cento e quarenta e sete mil) caixas.
(Meira, 2012)

Diante desses desafios os quais ainda precisam ser superados, especialmente no
que se refere a melhora do processo de ensino aprendizagem, a diminuicdo da evasdo
escolar e o processo de medicalizacdo de criancas em idade escolar, inicialmente é
fundamental considerar todo o universo de relacBes interpessoais, intersubjetivas e
afetivas que se entrelacam e se estabelecem em meio ao espago educacional. As
relagBes entre a familia e a escola, entre os alunos e escola, entre professores e alunos e
destes ultimos com seu modo particular de se relacionar com o processo educativo sdo
circunstancias que se classificam como uma condicdo essencial tanto para o ensinar
quanto para o aprender.

Desta maneira verifica-se que existe uma diversidade de possibilidades de
relacOes afetivas em meio ao contexto escolar, a partir disso, é significativo considerar a
inser¢cdo da psicologia como uma politica publica neste espaco e suas possiveis
contribuicdes acerca da compreensdo das diferentes realidades sociais e constituicdes

vinculares estabelecidas na instituicéo.



CONTRIBUICOES DA PSICOLOGIA NO CONTEXTO EDUCATIVO

Para iniciar a discusséo sobre as possiveis contribuicdes da psicologia no ambito
escolar, se faz necessaria a devida especificacdo do conjunto de atribuicdes do
psicologo nesse contexto.

A literatura especializada utiliza diferentes denominagdes para se referir ao
psicélogo que atua junto as escolas e aos processos educacionais, principalmente as de
psicologo escolar e psicologo educacional. O primeiro psicologo, o escolar, seria
aquele que, atuando diretamente na escola, ocupa-se das questdes praticas a ela
referentes, enquanto o segundo, o psicdlogo educacional, seria aquele ocupado em
pensar, refletir e pesquisar sobre os processos educacionais em geral.( Dias et a 2014)

Recentemente essa area foi reconhecida como uma especialidade pelo Conselho
Federal de Psicologia (CFP) através da Resolucdo n.° 013/07. Nesse sentido, o CFP
descreve algumas tarefas que cabem a esse campo de atuacdo do psicologo. Na
descricdo das atividades, podem ser observados alguns aspectos que descrevem e
qualificam a atuacdo do psicologo escolar, propondo um trabalho interdisciplinar e
integrado aos contextos educacionais, que pode ser desenvolvido tanto individualmente
como em grupo, em diferentes niveis, como promogdo, prevencdo e tratamento.

Segundo o Conselho Federal de Psicologia (2007, p.18), o psic6logo
Nessa tarefa, considera as caracteristicas do corpo docente, do curriculo, das
normas da instituicdo, do material didatico, do corpo discente e demais
elementos do sistema. Em conjunto com a equipe, colabora com o corpo
docente e técnico na elaboracdo, implantagdo, avaliagdo e reformulacdo de
curriculos, de projetos pedagdgicos, de politicas educacionais e no
desenvolvimento de novos procedimentos educacionais. No ambito
administrativo, contribui na analise e intervencdo no clima educacional,
buscando melhor funcionamento do sistema que resultara na realizacdo dos

objetivos educacionais.

Em outro estudo sobre psicologia escolar Martinez (2010) apresenta diversas
possibilidades de atuacdo do psicélogo no contexto escolar a partir de experiéncias
realizadas no &mbito da escola e classifica as mesmas em duas dimens@es de atuacao.

As primeiras sdo denominadas de formas de atuacdo “tradicionais”, as quais
estdo principalmente associadas a dimensdo psicoeducativa do contexto escolar ja as
segundas sdo formas de atuacdo “emergentes” as quais estdo relacionadas a uma

compreensdo mais ampla e abrangente do psic6logo na instituicao escolar.



De acordo com a autora, como exemplo de praticas “tradicionais” estdo

principalmente as atividades que envolvem:

Processo de Ensino aprendizagem
Avaliacdo, diagndstico, atendimento e encaminhamento de alunos com dificuldades
escolares.
Orientacéo a alunos e pais
A partir de um olhar atento ao desenvolvimento integral dos estudantes permite ao
psicologo estruturar um trabalho de orientacdo a alunos e pais, seja de forma

individualizada, seja de forma grupal, que contribuir para o desenvolvimento almejado.

Orientacao profissional

A orientacdo profissional é uma das formas especificas da funcéo de orientacdo na qual
os psicologos tém trabalhado, fundamentalmente, no ensino médio. A tradicional
orientacdo profissional — baseada na utilizagdo de testes para caracterizar habilidades e
interesses dos alunos e, em funcdo dos resultados, analisar quais as melhores opcdes de
cursos ou de atividades —, vem se tornando, cada vez mais, um espaco promotor de

autoconhecimento, reflexdo e elaboragéo de planos e projetos profissionais.

Orientacao sexual

A orientacdo sexual também constitui uma forma especifica da funcéo de
orientacdo na qual se tém produzido mudangas. Nesse sentido, da énfase dada a
informagdo sobre a sexualidade humana, os sentimentos afetivos nela envolvidos e os
cuidados que devem ser considerados, passa-se a destacar a contribuicdo para o
desenvolvimento dos recursos subjetivos favorecedores de um comportamento sexual

responsavel e positivamente significativo para os envolvidos.

Formacéo e orientacdo de professores

A orientacgdo aos professores em relagdo ao trabalho para superar dificuldades
escolares de seus alunos tem sido uma das formas pelas quais o psicdlogo também
contribui para o processo educativo.

As formas de atuagdo “emergentes” sdo expostas estratégias de intervencao cuja
complexidade e abrangéncia implica a estruturacdo de varios tipos de a¢Ges das quais

participam, de forma coordenada, outros profissionais da escola.



Na maioria das vezes, esses projetos surgem como resposta aos problemas concretos
que se expressam na escola ou na comunidade onde a instituicdo esta inserida. Como
por exemplo, a elaboracdo e coordenacdo de projetos educativos especificos (em
relacdo, a violéncia, ao uso de drogas, a gravidez precoce, ao preconceito, entre outros).

Outro tipo de atuacdo nesse aspecto se refere ao diagnostico, analise e intervencéo
em nivel institucional, especialmente no que diz respeito a subjetividade social da
escola, visando delinear estratégias de trabalho favorecedoras das mudancas necessarias
para a otimizacdo do processo educativo. E por ultimo a participacdo do psicologo na
construcdo, no acompanhamento e na avalia¢do da proposta pedagdgica da escola.

Nesse aspecto o profissional pode atuar de mdltiplas formas, visando que a
proposta pedagdgica constitua-se efetivamente como um instrumento Util para a
organizacdo coerente do trabalho educativo. Seu trabalho pode ser especialmente
importante na integracdo e na coesdo da equipe escolar; na coordenacédo do trabalho em
grupo; na mudanca de representacdes, crencas e mitos; na definicdo coletiva de funcdes;
e no processo de negociacao e resolucao de conflitos.

Além dessas diferentes formas de atuacdo Carvalho e Andrade (2009) salientam
também a importancia do psicélogo escolar orientar a comunidade escolar a refletir e
compreender os aspectos da subjetividade que estdo envolvidos no processo de
aprendizagem bem como a importéncia das relagdes afetivas como parte integrante do

aprender e da formacéo da personalidade do individuo no contexto escolar.

OBJETIVO

Discutir a necessidade de uma politica publica voltada especificamente para a
inser¢do do psicologo escolar na rede publica de ensino evidenciando a importancia

deste profissional por meio de suas atuacdes e contribuicdes no contexto educativo.

METODO

Material

Para a realizacdo das discussfes, foram utilizados os ultimos trabalhos
apresentados a partir do ano de 2010 no Congresso Nacional de Psicologia Escolar e

Educacional (ABRAPEE), dentre outras fontes informagao.



Procedimento

Foram realizadas consultas no sitio da ABRAPEE para identificar quais
trabalhos estariam disponiveis e leituras dos mesmos para identificar especificamente

contribuic6es do psicologo e politicas publicas, para compor a discussao deste trabalho.

ANALISE E DISCUSSAO

A partir da leitura e analise realizada sobre algumas questdes problematicas que
afetam o sistema educacional brasileiro verificou-se que a educagdo possui grandes
desafios a serem enfrentados, tais como melhora do processo de ensino aprendizagem, a
diminuicdo da evasdo escolar e o processo de medicalizacdo de criancas em idade
escolar. A partir dessas demandas expostas observa-se que a insercdo do psicélogo na
rede publica de ensino podera contribuir para qualidade do ensino por meio de sua

atuacdo técnica .

No geral foram identificadas importantes contribuicdes praticas da psicologia

escolar, algumas delas se referem especificamente ao enfrentamento dessas demandas.

No que se refere ao processo de ensino aprendizagem bem como a evaséo escolar o
psicélogo poderd propor discussdes praticas que possam conduzir os alunos a
descobrirem o seu potencial de aprendizagem, auxiliando na utilizacdo de mediadores
culturais que possibilitem as expressdes da subjetividade, refletindo sobre o papel social
da escola e da familia, assim como as problematicas que atravessam a vida de pais e
filhos. Assisténcia aos docentes no que se refere aos elementos constituintes do
processo ensino e aprendizagem em suas dimensdes subjetivas e objetivas, coletivas e
singulares, além de desconstruir a visdo medicalizante/patologizante que atribui a

deficiéncias do organismo da crianga as causas da ndo aprendizagem.



CONSIDERACOES FINAIS

Foi identificado que uma politica pablica que insira a psicologia como campo
de atuacdo no contexto da rede publica de ensino poderd melhorar a qualidade da
educacdo , pois intervira em situacdes que possam favorecer a relacdo positiva entre a
familia e escola , o didlogo com os educadores no sentido de desenvolver agdes no
processo de ensino e aprendizagem, além de poder atuar como mediador trabalhando
para o fortalecimento do papel do professor como agente principal do processo
educativo, bem como construir agdes que busquem o enfrentamento de situagdes
naturalizadas no contexto escolar, superando explicacBes que responsabilizem
estudantes, familiares, ou professores pelo fracasso escolar.

Ao longo do presente estudo foram discutidos grandes desafios a serem
enfrentados no contexto educativo e diversas subsidios praticos do campo da psicologia
escolar nesse ambito.

Considerando que o conceito de politicas puablicas envolvem intervencdes
planejadas do poder pablico com a finalidade de resolver situaces problematicas que
sejam socialmente relevantes, é necessario que os gestores de varias esferas reflitam e
incorporem em suas agendas a questdo da inclusdo do psicologo na rede publica de

ensino como uma ac¢ao frente aos as demandas explicitadas nesse espaco.
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