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“Se, na verdade, ndo estou no mundo para simplesmente a ele me adaptar, mas para
transforma-lo; se ndo é possivel muda-lo sem um certo sonho ou projeto de mundo, devo usar
toda possibilidade que tenha para ndo apenas falar de minha utopia, mas participar de praticas

com ela coerentes”.

Paulo Freire



RESUMO

O presente artigo tem como tema central o Conselho Tutelar, propondo-se a analisar
de forma detalhada o art.131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que conceitua referido
6rgdo. Problematizamos sobre como as dificuldades e desafios enfrentados por tal 6rgédo no
cumprimento de sua funcéo, afetam diretamente na garantia da protecédo integral as criancas e
aos adolescentes. Acreditamos que o fortalecimento dos Conselhos Tutelares € uma acao
estratégica para a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente e, por consequéncia,
efetivacdo da doutrina da protecdo integral. A equipagem dos Conselhos Tutelares promovida
pela Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica — SDH/PR pode contribuir
neste processo de efetivacdo da protecdo integral a criancas e adolescentes, mas ainda néo foi

suficiente para resolver a problematica enfrentada pelos Conselhos Tutelares.

Palavras-Chave: Conselho Tutelar. Protecdo Integral. Crianca e Adolescente.



ABSTRACT

This article is focused on the Guardian Council, proposing to examine in detail the
art.131 of the Statute of the Child and Adolescent appraises that organ. Problematize about
the difficulties and challenges faced by such agency in fulfilling its function, directly affect
the guarantee of comprehensive care for children and adolescents protection. We believe that
the strengthening of the Guardianship Councils is a strategic move for the realization of the
Statute of Children and Adolescents and therefore effect the doctrine of integral protection.
The crew of the Guardianship Councils sponsored by the Human Rights Secretariat of the
Presidency - SDH / PR may contribute to this effect the full protection of children and
adolescents process, but it still was not enough to solve the problems faced by the

Guardianship Councils.

Keywords: seletiva ponytail; meio environment; participacdo popular; gestao of solid wastes;

com participacdo popular public policy.
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1. Introducgéo

O presente trabalho traz como tema central o Conselho Tutelar, 6rgdo criado a partir
da Lei Federal n°8.069, de 13 de junho de 1990, denominada Estatuto da Crianca e do
Adolescente. Busca-se como principal objetivo fazer uma anélise das dificuldades e desafios
enfrentados por referido érgdo no exercicio de sua funcdo, que é zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente e que, por consequéncia destas dificuldades e desafios, 0
Conselho Tutelar acaba tendo uma atuacdo enfraquecida que interfere diretamente na
efetivacdo da protecdo integral de criancas e adolescentes.

A metodologia utilizada para a realizacdo deste trabalho foi fundamentada na pesquisa
bibliogréafica, consultando-se a legislacdo e demais doutrinas sobre o tema.

Inicialmente faremos uma contextualizacdo do direito da crianca e do adolescente no
Brasil, demonstrando assim qual a heranca histérica do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
pois como se verificara, as politicas dirigidas a infancia sempre foram na perspectiva do
controle da populacdo pobre e a doutrina vigente a crianca e ao adolescente era a doutrina da
situacdo irregular, voltada apenas para 0s “menores” delinquentes e abandonados.

Assim, veremos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente representa um avango e
uma conquista na luta pelos direitos humanos da infancia e adolescéncia brasileiras e nada
mais é do que a concretizacdo do art.227 da Constituicdo Federal de 1988, artigo este que
passa a contemplar criancas e adolescentes como sujeitos de direitos € ndo mais como
“menores” em situacdo irregular. De forma inovadora e contemplando os principios da
descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular, nascem a partir do Estatuto
os Conselhos Municipais, Estaduais e Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente e 0
Conselho Tutelar.

Posteriormente, passamos a abordar de forma especifica o Conselho Tutelar e o
art.131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente que 0 conceitua como 6rgdo permanente,
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1990). Vamos apresentando ja algumas
dificuldades enfrentadas pelo Conselho Tutelar no exercicio de sua autonomia e na sua funcao
de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianga e do adolescente, muitas vezes confundida
com o dever de atender e executar direitos, distorcendo e desviando totalmente da natureza
para o qual o érgéo foi criado. Ansioso

A seqguir, faremos uma analise das dificuldades e desafios enfrentados pelo Conselho

Tutelar no que diz respeito ao seu fortalecimento e na efetivacdo da protecdo integral a



crianca e ao adolescente. Faremos uma abordagem de alguns dos resultados e desafios do
Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares realizado pela Secretaria de Direitos Humanos da
Presidéncia da Republica em 2012 junto aos Conselhos Tutelares de todo o Brasil, e que,
conforme aponta o Cadastro Nacional, em municipios pequenos, com menos de 20 mil
habitantes, a falta de infraestrutura é ainda mais grave. A falta de estrutura, a falta de
capacitacdo e qualificacdo aos conselheiros tutelares e até mesmo a falta de entendimento
pelos atores do Sistema de Garantias de Direitos a Crianca e ao Adolescente (SGDCA) sobre
o verdadeiro papel e funcdo do Conselho Tutelar, sdo os elementos de maior desafio e
dificuldades aos Conselhos Tutelares. Por conseqliéncia a tais desafios, a prote¢do integral a
crianga e ao adolescente fica totalmente enfraquecida.

Por fim, apresentamos as consideracdes finais que destaca que o fortalecimento dos
Conselhos Tutelares é uma acdo estratégica para a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, e é acdo extremamente necesséaria que deve ser assumida primeiramente pelos
proprios Conselhos Tutelares, que precisam ser protagonistas neste processo e se
empoderarem da funcdo e da atribuicdo para o qual foram criados. Acreditamos que também
os demais atores do SGDCA devem assumir este compromisso de fortalecimento dos
Conselhos Tutelares, pois a protecdo integral a crianca e ao adolescente é o objetivo comum a
todos estes atores e a construcdo se faz de forma coletiva.

2. Contextualizando o direito da crianca e do adolescente no Brasil: a heranca do
Estatuto da Crianca e do Adolescente

A histéria da infancia no Brasil perpassou por diferentes angulos, tanto no que se
refere ao aspecto juridico dos marcos legais, quanto no aspecto da assisténcia e dos grupos
religiosos. Nesta historia, o foco principal sempre foi a infancia pobre, ou seja, criancas e
adolescentes que estivessem a margem da sociedade, em situacdo dita irregular e que nédo se
enquadravam aos padrdes estabelecidos. Assim, a tais criancas e adolescentes ficava
reservada a solidariedade e piedade de alguns e a indiferenga e hipocrisia de outros. As
politicas dirigidas a infancia sempre foram na perspectiva do controle da populacdo pobre,
sempre vista como “perigosa”, de forma que se criou uma distancia enorme entre infancias
privilegiadas e os menores marginalizados.

Conforme Rizzini (2011, p.24) ao longo da histdria a familia aparece como aquela que
ndo e capaz de cuidar de seus filhos. E foi a partir deste mito criado em torno da familia

empobrecida que o Estado justificou sua violenta intervencdo na mesma. Juristas delegaram a
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si proprios o poder de suspender, retirar e restituir o patrio poder, sempre que julgassem uma
familia inadequada para uma crianca e tal préatica juridica se deu com o consentimento das
elites politicas da época. O Estado fazia intervencdo na familia ndo so6 através da suspensédo do
patrio poder, mas também pela apreensdo dos menores ditos abandonados, mesmo contra a
vontade dos pais. Na lei, as situacdes definidas como de abandono, eram: néo ter habitagédo
certa; ndo contar com meios de subsisténcia; estar empregado em ocupacdes proibidas ou
contrarias a moral e aos bons costumes; vagar pelas ruas ou mendigar, etc., situacdes que sé
se aplicavam aos pobres.

No século XIX, tornou-se pratica recorrente o asilo de orfados abandonados ou
desvalidos, ou seja, daqueles que estivessem fugindo do controle das familias e ameagando a
“ordem publica”. Para Rizzini (2011, p.20), esta antiga “pratica de recolher criangas em
asilos, propiciou a criacdo de uma cultura institucional profundamente enraizada nas formas
de “assisténcia ao menor” propostas no Brasil” e que perduram ainda nos dias de hoje.

Inicia-se no século XX uma nova forma de protecdo dos menores. Inicialmente com o
Decreto n°16.272 de 20 de dezembro de 1923 que normatizou a protecdo aos menores
delinqlentes, reconhecendo-o0s como vitimas da pobreza. Em seguida, em 1927, instituiu-se o
Cddigo de Menores com o Decreto n°17.943-A, de 12 de outubro de 1927, o qual ja em seu
art.1° estabelecia critérios para o reconhecimento de menores em situacao irregular, ao dispor
que o0 menor, de um ou outro sexo, abandonado ou delinquente, seria submetido pela
autoridade competente as medidas de assisténcia e protecao.

No intervalo compreendido entre o Cédigo de Menores de 1927 e o Cddigo de 1979, a
atencdo a infancia se fez presente em varias iniciativas do poder publico, como a criagdo do
Servigo de Assisténcia a Menores (SAM), em 1941, cujas agdes e internacdes das criancas
eram justificadas com os argumentos gque sustentaram o Codigo de 1927.

Quanto ao atendimento dado pelo SAM, Rizzini (2011, p.225) afirma que ja a partir
da decada de 50, referido 6rgéo atingiu uma fama tal que remetia imediatamente a imagem de
uma estrutura que representava muito mais uma ameaga a crianca pobre do que propriamente
protecdo. O SAM era conhecido como “Escola do Crime”, “Fabrica de Criminosos”,
“Sucursal do Inferno”, “Fabrica dos Monstros Morais” ou mesmo “SAM — Sem Amor ao
Menor”.

Tanto pela reivindicacdo de seus proprios dirigentes, quanto pela opinido puablica, o
SAM foi extinto em 1964 através da Lei n°4.513, de 1° de dezembro de 1964, que, por sua vez,
foi a lei criadora da Fundacao Nacional do Bem-Estar do Menor (Funabem) e seus respectivos

correspondentes nos Estados, as Fundagbes Estaduais do Bem-Estar (Febem). Coube a
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Funabem a formulag&o e implantacdo de programas, centralizando a politica nacional do bem-
estar, cabendo aos niveis estaduais a execu¢do dessas politicas.

Em 1979, através da Lei n°6.697, de 10 de outubro de 1979, instituiu-se o novo
Codigo de Menores, que expressamente adota a doutrina da situagdo irregular, segundo o
qual “os menores sdo sujeitos de direitos quando se encontrarem em estado de patologia
social, definida legalmente”, segundo o juiz Allyrio Cavallieri (1984, p.85 apud FALEIRQOS,
2011, p.70). Permaneceu a divisao crianga/menor e a associacao do “menor” a marginalidade,
a delinqliéncia e a mendicancia. Entretanto, vemos que esses denominativos foram
substituidos pelo termo crianga em “situacdo irregular”, de qualquer forma, mantendo-se o
modelo correcional-represssivo.

Conforme o art. 2° do referido Cddigo, considerava-se em situacdo irregular:

Art. 2°: Para os efeitos deste Codigo, considera-se em situagdo irregular o menor:

| — privado de condigBes essenciais a sua subsisténcia, satide e instrucéo obrigatoria,
ainda que eventualmente, em razao de:

a) falta, acdo ou omissdo dos pais ou responsavel para prové-las;

b) manifesta impossibilidade dos pais ou responsavel para prové-las;

I — vitima de maus-tratos ou castigos imoderados impostos pelos pais ou
responsavel;

Il — em perigo moral, devido a:

a) encontra-se, de modo habitual, em ambiente contrério aos bons costumes;

b) exploracdo em atividade contréaria aos bons costumes;

IV — privado de representacdo ou assisténcia legal, pela falta eventual dos pais ou
responsavel;

V — com desvio de conduta, em virtude de grave inadaptacéo familiar ou
comunitaria;

VI — autor de infragdo penal.

Pardgrafo Gnico. Entende-se por responsavel aquele que, ndo sendo pai ou mae,
exerce, a qualquer titulo, vigilancia, direcdo ou educacdo e menor, ou
voluntariamente o traz em seu poder ou companhia, independentemente de ato
judicial.

Vé-se pelo contexto historico que ha a necessidade que ao “menor” seja reservado
espacos capazes de “cura-lo”, posto que ¢ perturbador da ordem social. Apesar do advento do
Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990, ainda vemos, contra criangas e adolescentes, a
pratica policialesca fundamentada na idéia da politica do menor da década de 1960, na
doutrina da situacéo irregular.

Esse contexto somente tomou novos rumos a partir da maturidade de organizacdes de
diversos movimentos populares e instituicbes sociais, que denunciavam as constantes
violacbes de direitos contra criancas e adolescentes, sendo que estes ainda ndo eram

considerados como cidaddos, como sujeitos de direitos. Foi na Assembléia Nacional

Constituinte em 1986 que se viu uma oportunidade impar para se promover um grande debate
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nacional sobre a questdo da infancia e adolescéncia no pais, propondo-se uma nova
abordagem politicas dos, até entdo, “menores em situacao irregular”.

Com a luta de diversos movimentos e organizacdes populares, dentre eles destacando-
se 0 Movimento Nacional Meninos e Meninas de Rua (MNMMR), Pastoral do Menor da
Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil (CNBB), a Frente Nacional de Defesa dos
Direitos das Criangas e Adolescentes e Comissdo e a Comissdo Nacional Crianca e
Constituinte, promoveu-se um processo de sensibilizacdo, mobilizacdo e conscientizacéo
junto aos constituintes e junto a opinido publica. O resultado deste esforco foi a aprovacédo do

artigo 227, caput, da Constituicdo Federal de 1988, que de forma muito inovadora estabeleceu:

E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca e ao adolescente,
com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, & educacdo, ao
lazer, a profissionalizagfo, a cultura, a dignidade, ao respeito, & liberdade e a
convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda forma de
negligéncia, discriminacdo, exploracao, violéncia, crueldade e opresséo.

Assim, os artigos 227, 228 e 229 da Constituicdo Federal de 1988 conferem as
criancas e adolescentes a condi¢do de cidaddos, detentores de direitos. Conforme Castro e
Nascimento (2009, p.223), p6s promulgacdo da Carta Magna, a sociedade civil e organismos
internacionais continuaram a exercer pressao, e como resultado se conquista o Estatuto da
Crianca e do Adolescente, pela Lei n°8.069, de 13 de junho de 1990. Segundo Francischini e
Campos (2005, p.268 apud CASTRO e NASCIMENTO, 2009, p.223):

ao adotar a Doutrina da Protecdo Integral, também chamada Doutrina das Na¢des
Unidas para a Protecdo dos Direitos da Infancia, o estatuto rompeu com a tradicéo
do “menor”, expressa no Codigo de Menores em 1927, e com a Doutrina da
Situacdo Irregular, consubstanciada no Cédigo de 1979 e na Politica Nacional do
Bem-Estar do Menor.

2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente

Conforme visto, o Estatuto da Crianca e do Adolescente, aprovado através da Lei
n°8.069, de 13 de junho de 1990, nasce a luz do art. 227 da Constituicdo Federal de 1988 que
passa a contemplar criangas e adolescentes como sujeitos de direitos. O Estatuto revoga o

antigo Cadigo de Menores de 1979 e a lei de criagdo da Funabem. J& em seu art. 1° o Estatuto

! A Comissdo Nacional Constituinte foi criada pela Portaria Interministerial n°449, de setembro de 1986,

constituindo-se numa articulagdo entre os Ministérios da Educacdo, Justiga, Previdéncia e Assisténcia Social,
Saude, Trabalho e Planejamento.
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da Crianca e do Adolescente deixa expresso que se trata de lei que adota a doutrina da
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Ou seja, doutrina voltada ndo apenas aqueles em
situacdo irregular, mas a todas as criancas e adolescentes, independentemente de suas
diferencas de classe social, género, etnia ou quaisquer outras, todos como sujeitos de direitos,
com absoluta prioridade, credores de protecao especial.

O Estatuto ainda define como crianca a pessoa com até doze anos de idade
incompletos, e como adolescente a pessoa entre doze e dezoito anos de idade incompletos
(Brasil, 1990).

Em total consonancia com o art. 227 da Constituicdo Federal, o art. 4° do Estatuto
coloca ndo so6 a familia, mas também a comunidade, a sociedade em geral e o poder publico
COmMoO responsaveis por assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacao dos direitos referentes
a vida, a saude, a alimentacdo, a educacéo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, & liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria (Brasil, 1990).

Ou seja, vé-se que o Estatuto significa uma ruptura com a visdo clientelista e
repressora até entdo predominantes, tendo rompido com a estigmatizacdo da infancia e
adolescéncia pobres categorizados como menores e tendo desjudicializado o atendimento a
esses segmentos da populagéo.

Além de garantir direitos, o Estatuto em sua parte especial, apresenta as diretrizes da
politica de atendimento dos direitos da crianca e do adolescente, pontuando em seu art.86 que
esta politica sera feita através de um conjunto articulado de a¢bes governamentais e nado-
governamentais, da Unido, estados e do Distrito Federal e dos municipios. As diretrizes desta
politica apontam para a descentralizacdo politico-administrativa, tendo como base a
municipalizacdo articulada a atuacdo das esferas federal e estadual. Também, apontam para o
controle social através do exercicio da participacdo popular, que se institui através dos
Conselhos Tutelares, dos conselhos de direitos da crianca e do adolescente e do controle sobre

os fundos da infancia e adolescéncia, geridos por este altimo.

3. O Conselho Tutelar

Em decorréncia dos principios constitucionais da descentralizacdo politico-

administrativa e da participacdo popular? surgem os Conselhos Municipais, Estaduais e

2 Art. 204, | e 11, da Constituicdo Federal
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Nacional de Direitos da Crianca e do Adolescente, 6rgdos de carater deliberativo,
responsaveis pela elaboracdo das diretrizes da politica de atendimento aos direitos da crianca
e do adolescente, bem como pelo acompanhamento, controle social e avaliacdo dos programas
e acbes desenvolvidas®, e o Conselho Tutelar, 6rgdo encarregado pela sociedade com a
atribuicdo de zelar pelo cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente definidos no
Estatuto® (Brasil, 1990).

Vé-se assim que tal como outras politicas sociais pos Constituicdo Federal de 1988, a
politica para a infancia e a adolescéncia proposta pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente
vem na perspectiva da descentralizacdo, que aqui € vislumbrada e entendida como uma
estratégia para propiciar a participacdo da sociedade no controle das politicas sociais, e ndo
simplesmente como um processo de transferéncia de responsabilidades de outras esferas aos
municipios.

Tanto os Conselhos Municipais de Direitos, quanto os Conselhos Tutelares séos
espagos que garantem a participacdo direta da populagdo, contemplando assim a democracia
participava, pratica tdo necessaria em nossa sociedade brasileira.

Conforme Castro e Nascimento (2009, p.219):

O Conselho Tutelar é um espaco fundamental de reordenacéo da estrutura social, da
politica social e das instituicGes, pois é a instancia que legalmente pode intervir na
privacidade da clientela e, ao mesmo tempo, nas instancias de poder, para garantir o
atendimento da lei. As a¢Oes dos conselheiros podem romper com as antigas préaticas
ocultadoras das contradi¢des entre o discurso do direito e a pratica negadora dele.

Na verdade, o Conselho Tutelar € uma das grandes inovacGes institucionais trazidas
pelo Estatuto, pois transfere para a sociedade a responsabilidade pela fiscalizacdo do

cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente.

3.1 Conceito

Conforme dispbe o art. 131 do Estatuto, o Conselho Tutelar é érgdo permanente,
autbnomo, ndo jurisdicional, encarregado pela sociedade de zelar pelo cumprimento dos

direitos da crianca e do adolescente (Brasil, 1990).

} Aurt. 88, 11, do Estatuto da Crianca e do Adolescente
N Art. 131 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
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3.1.1 Orgao permanente

O Conselho Tutelar é 6rgdo permanente, pois apds ser criado por lei municipal e
efetivamente implantado passa a integrar de forma definitiva o quadro das instituicGes
publicas municipais e ndo desaparece, sendo que apenas seus membros renovam-se. Ademais,
0 Conselho Tutelar é acdo ininterrupta da comunidade, zelando pelos direitos da crianca e do
adolescente. Importante esclarecer que este carater permanente ndo diz respeito a necessidade
de que o 6rgdo esteja aberto, em plantdo de atendimento em sua sede por vinte e quatro horas,

expressa sim sua necessidade de existéncia real, continua e eficaz.

3.1.2 Orgao autbnomo

O Conselho Tutelar é 6rgdo autdbnomo, e dai infere-se que para seu funcionamento e
exercicio das atribuicdes legais previstas no Estatuto, ndo depende da autorizacdo de ninguém
para funcionar, seja prefeito, juiz ou outro. E autbnomo exatamente para exercer com
fidelidade seu encargo social de zelar pelo cumprimento dos direitos definidos no Estatuto,
sanando tudo que ameaca ou viola os direitos das criancas e adolescentes, o que faz através
das medidas de protecao.

Betiate (2007, p.14) divide a autonomia do Conselho Tutelar em trés aspectos
especiais, quais sejam: autonomia gquanto aos atendimentos; autonomia nas relacdes com as
demais autoridades; e autonomia quanto a sua rotina, metodologia e organizacao.

No primeiro aspecto, leciona referido autor, o Conselho Tutelar € autbnomo para
tomar decisOes e aplicar as medidas descritas no Estatuto da Crianga e do Adolescente,
encaminhando, requisitando, decidindo, deliberando e representando. O colegiado do
Conselho Tutelar é pleno para tomar suas decis@es, claro, dentro da legalidade. Conforme o
art. 137 do Estatuto, suas decisdes sO6 podem ser revistas pela autoridade judiciaria, qual seja,
Juizado da Inféncia e Juventude, a pedido de quem tenha legitimo interesse.

No segundo aspecto, autonomia nas relagbes com as demais autoridades, o autor
apresenta que ndo existe hierarquia ou subordinacdo entre o Conselho Tutelar e qualquer
outro ente municipal. A vinculagdo do Conselho Tutelar com qualquer secretaria do

Executivo Municipal existe e & necessaria por conta da destinagdo de verbas para o
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funcionamento do 6rgdo. O autor faz mencdo a Resolucdo n°75 do Conanda — Conselho
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente, que em seu art.5° dispunha que “o
Conselho Tutelar, enquanto 6rgdo publico autbnomo, no desempenho de suas atribuicfes
legais, ndo se subordina aos Poderes Executivo e Legislativo Municipais, ao Poder Judiciario
ou ao Ministério Publico”. Considerando que referida resolucdo foi revogada pela Resolugdo
n°139 do Conanda, de 17 de marco de 2010, que dispde sobre os parametros para criagdo e
funcionamento dos Conselhos Tutelares e da outras providéncias, apresentamos aqui o art. 29

da mesma que encontra total consonancia com a resolucao anterior. Vejamos:

Art. 29. No exercicio de suas atribui¢des o Conselho Tutelar ndo se subordina ao
Conselho Municipal ou Distrital de Direitos da Crianca e do Adolescente, com o
qual deve manter uma relagdo de parceria, essencial ao trabalho conjunto dessas
duas instancias de promocao, protecdo, defesa e garantia dos direitos das criancas e
dos adolescentes.

§ 1° Na hipotese de atentado a autonomia do Conselho Tutelar, deverd o 6rgéo
noticiar as autoridades responséaveis para apuragdo da conduta do agente violador
para conhecimento e ado¢do das medidas cabiveis.

8§ 2° Os Conselhos Estadual, Municipal e Distrital dos Direitos da Crianca e do
Adolescente também serdo comunicados na hip6tese de atentado a autonomia do
Conselho Tutelar, para acompanhar a apuracao dos fatos.

Verifica-se assim, que mais do que consonancia com o texto anterior, a atual
Resolucdo n°139 do Conanda trata do assunto de forma ainda mais ampla, o que entendemos
ser de grande importancia. Sabemos que em muitos municipios pequenos a autonomia do
colegiado de Conselhos Tutelares é sufocada e até ameacada por conta da vinculagdo com o
Executivo Municipal que, por sua vez, trata 0 6rgdo como mais uma de suas secretarias
municipais, deixando pesar sobre o0 mesmo o modelo hierarquico no qual é o chefe do
Executivo quem exerce o poder de mando. Assim, € muito importante que os conselheiros
tutelares tenham clareza da necessaria autonomia do 6rgdo, clareza de que sdo sujeitos
politicos da comunidade, escolhidos pela comunidade e que devem exercer suas funcbes com
independéncia, para denunciar e corrigir as distor¢cdes existentes na propria administracdo
municipal, relativas ao atendimento as criangas e aos adolescentes, ndo se intimidando diante
de autoridades ou figuras politicas.

Finalmente, no terceiro aspecto, qual seja, autonomia quanto a sua rotina, metodologia
e organizacao, o autor menciona que o Conselho Tutelar também é autdbnomo para definir a
sua rotina, metodologia e organizacdo interna atraves da elaboracdo e aprovacdo de seu
Regimento Interno, sendo que este ndo deve ser submetido a aprovagdo de qualquer outro
Orgdo ou instancia, incluindo Ministério Publico, Justica da Infancia e da Juventude ou

Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente. Por obviedade que o
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Regimento Interno deve ser elaborado a luz do Estatuto da Criangca e do Adolescente, da
legislagdo municipal pertinente e deve ser tornado publico, de forma que se houver alguma

irregularidade qualquer municipe podera questiona-lo e pedir sua revogacéo.

3.1.3 Orgao n&o jurisdicional

As acdes do Conselho Tutelar sdo de natureza administrativa, e ndo se confundem com
as atribuicbes do Poder Judiciario. Esta caracteristica impede o Conselho Tutelar de aplicar
sancOes para forcar o cumprimento de suas decisdes, sendo que gquanto isso for necessario,
devera o colegiado do 6rgao providenciar a comunicacgdo dos fatos ao judiciario como forma
de representacao.

A atuacdo do Conselho Tutelar ndo é subordinada a Justica da Infancia e Juventude e
por se tratar de 6rgdo municipal ndo subordinado ao Poder Judiciario, o Conselho Tutelar de
um municipio ndo pode ser utilizado pelo juiz da infancia e juventude para suprir a
inexisténcia do Conselho Tutelar em outro municipio, ainda que da mesma comarca. Neste
caso, deveré ser aplicada a regra descrita no art. 262 do Estatuto da Crianca e do Adolescente,
ou seja, enquanto ndo instalado o Conselho Tutelar, as atribuicdes a ele conferidas serdo
exercidas pela autoridade judiciaria (Brasil, 1990). Ademais, também ndo pode o Poder
Judiciario acionar o Conselho Tutelar para que este exerca as funcdes da equipe
interprofissional prevista no art. 150 do Estatuto, posto que ao préprio judiciario cabe a
elaboracdo de sua proposta orcamentaria e nela a previsdo de tal equipe que ira assessorar a
Justica da Infancia e Juventude (BRASIL, 1990).

3.1.4 Orgéo encarregado pela sociedade para zelar pelo cumprimento dos direitos da

crianca e do adolescente

Como dito em topico anterior, o Conselho Tutelar € uma das grandes inovagdes
institucionais trazidas pelo Estatuto, pois transfere para a sociedade a responsabilidade pela
fiscalizacdo do cumprimento dos direitos da crianca e do adolescente. Os Conselhos Tutelares

sdo Orgaos compostos por pessoas da comunidade, que segundo a nova redacdo do art. 132,
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dada recentemente pela Lei n°12.696, de 2012, serdo escolhidos ndo mais para mandato de
trés anos e sim para mandato de quatro anos, permitida uma reconducdo, mediante novo
processo de escolha, e que uma vez escolhidos tem como funcéo fiscalizar o cumprimento dos
direitos da crianca e do adolescente. Assim, conforme descreve Mendes e Matos (2010,
p.243):

Pode-se dizer que o conselho tutelar € um 6rgdo sui generis, uma vez que nao se
enquadra nos moldes conceituais tradicionais, porque nem constitui totalmente um
6rgdo publico (entendido como governamental) nem configura um o6rgdo do
movimento social. O conselho representa antes a sintese dessas dimensdes. Os
conselhos atuam nos casos em que os direitos da crianca e do adolescente séo
violados ou ameagados por omissdo ou abuso dos pais, do Estado, ou em razdo de
seu préprio comportamento.

O Conselho Tutelar deve atuar de modo a zelar pelo cumprimento dos direitos, e zelar
é fazer com que aqueles que devem cumprir e atender os direitos efetivamente o facam.
Segundo Betiate (2007, p.12) o que tem acontecido de forma muito grave é que a comunidade,
outras autoridades do municipio e, muitas vezes, os proprios conselheiros tutelares tem
confundido zelar com atender. Quem deve atender os direitos sdo 0s pais, mées ou
responsaveis e o poder publico através de suas secretarias, programas, projetos, entidades,
enfim, dentre outros. O Conselho Tutelar entra em cena com sua funcdo de zelar quando
aqueles que devem cumprir e atender os direitos ndo o fizerem.

Se uma crianga ou adolescente esta doente ou machucada ela necessita de protecdo de
seu pai, mée ou responsavel e também daquele que tem o dever de assegurar o seu direito a
vida e a salde, devendo ser encaminhada para 6rgdo de salde e atendimento médico, ndo
havendo, a principio, necessidade de que o Conselho Tutelar seja acionado, muito menos para
levar/fazer o transporte da crianca ou adolescente ao atendimento necessario. Agora, se ndo
houver 6rgdo de saude, se ndo houver médico, se ndo houver quem possa prestar 0s servigos
pertinentes que garantam a crianca ou ao adolescente o seu direito a vida e salde, ai sim deve
o Conselho Tutelar se acionado, pois ha direitos sendo violados por aqueles que tém o dever
de cumpri-los. A protecéo integral de crianca e adolescente € incondicionada e ndo depende
do acionamento do Conselho Tutelar para que aconteca, e o Estatuto deixou bem claro que
cabe a familia, comunidade, a sociedade em geral e ao poder publico assegurar tais direitos
com absoluta prioridade.

O Conselho Tutelar ndo é pronto-socorro de atendimento e ndo veio para assumir as
responsabilidades daqueles que devem cumprir com os direitos. Quando o Conselho Tutelar

nédo tem clareza de sua funcdo, acaba atuando como entidade de atendimento ou como pronto-
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socorro de atendimento de direitos, atuando como um simples agente de substituicdo, o que
por conseqliéncia, cria dentro do érgdo praticas tipicamente assistencialistas que séo paliativas
e ndo resolvem as questdes, ndo sanam as violagdes de direitos.

Sendo a crianca e o adolescente sujeitos de direitos, quando estes direitos estiverem
ameacados ou violados, seja por acdo ou omissdo da sociedade ou do Estado, seja por falta,
omissdo ou abuso dos pais ou responsaveis, seja em razdo da prépria conduta da crianga ou do
adolescente®, o Conselho Tutelar tem a atribuicdo de aplicar medidas de protecdo, medidas
estas que estdo descritas nos artigos 101 e 129 do Estatuto da Crianca e do Adolescente
(Brasil, 1990).

Outra atribuicdo muito importante do Conselho Tutelar é a de requisitar servigos
publicos. Na verdade, as medidas aplicadas pelo Conselho Tutelar somente sdo possiveis de
serem executadas se houver uma rede de atendimento que preste 0S Servicos necessarios as
criangas e adolescentes. Em se verificando a inexisténcia ou oferta irregular de servicos para a
infancia e adolescéncia, deve o Conselho Tutelar comunicar o Conselho Municipal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente sobre a demanda e deficiéncia na estrutura de
atendimento, para que o mesmo possa deliberar sobre a criacdo das politicas publicas
necessarias que solucionem os problemas existentes. Ademais, deve o Conselho Tutelar,
conforme dispde o inciso IX do art.136 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, “assessorar
0 Poder Executivo local na elaboracdo de proposta orcamentéria para planos e programas de
atendimento dos direitos da crianga e do adolescente” (Brasil, 1990).

E, cabe ressaltar que, esta atribuicdo de contribuir com o Poder Executivo na
elaboracdo de proposta or¢camentaria é uma das mais relevantes para o fortalecimento do
Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SGDCA)®, pois & medida que
as violacdes acolhidas pelo Conselho Tutelar sdo traduzidas em investimento publicos, o
SGDCA adquire maior eficacia na reparacdo das violacdes mais freqlientes. Entretanto, é
lamentavel perceber que sendo uma das atribuicdes mais importantes para efetivacdo do
Estatuto da Crianca e do Adolescente seja a que com mais dificuldade séo postas em praticas

pelos Conselhos Tutelares de todo o Brasil.

> Aurt. 98 do Estatuto da Crianca e do Adolescente

e Resolucéo n°113, de 19 de abril de 2006 do Conanda — art.1°. O Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente constitui-se na articulagdo e integragdo das instancias publicas governamentais e da
sociedade civil, na aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogéo,
defesa e controle para a efetivacdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis Federal,
Estadual, Distrital e Municipal.
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4. Conselhos Tutelares: dificuldades e desafios para o seu fortalecimento e a efetivacdo
da protecdo integral a crianca e ao adolescente

Tendo recentemente completado vinte e quatro anos de criacdo, o Estatuto da Crianca
e do Adolescente embora tenha obtido grandes conquistas quanto a implantacdo dos
Conselhos Tutelares na maioria dos municipios brasileiros, ainda sdo muitos os desafios e
dificuldades enfrentadas.

A Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica realizou em 2012 o
Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, cujo objetivo foi o de sistematizar informacoes
que auxiliassem na elaboracdo de politicas publicas que fortalecessem o Sistema de Garantias
de Direitos. Até aquele momento, as Unicas informacgdes disponiveis sobre Conselho
Tutelares eram limitadas e fragmentadas, decorrentes de fontes diferenciadas, tais como IBGE
— Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, cadastro de servicos do Disque Direitos
Humanos da Ouvidoria Nacional dos Direitos Humanos, o Disque 100, cadastros parciais
realizados por organizacdes da sociedade civil e instituicdes publicas, tais como Ministério
Publico, enfim, havia grande auséncia de base de dados detalhada e universal.

Desta forma, o Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares teve também como
objetivo mapear e quantificar os Conselhos Tutelares do pais, consolidando a primeira base de
dados universal e detalhada; cadastrar todos os Conselhos Tutelares registrando informacoes
de contatos, tais como telefone, endereco, e-mail, horério de funcionamento; avaliar a
infraestrutura e a consolidacdo institucional dos Conselhos de forma a melhor atender suas
necessidades, permitindo a elaboracdo de politicas publicas; e identificar os municipios que
ndo tem Conselho Tutelar.

O Cadastro Nacional foi realizado entre abril e novembro de 2012 e a divulgacéo dos
resultados ocorreu em agosto de 2013. Realizou-se a busca ativa, e foram localizados 0s 5.906
Conselhos Tutelares constituidos no pais, tendo sido dada prioridade para que os proprios
conselheiros e conselheiras tutelares fossem os respondentes dos questionamentos e das
informagdes prestadas, indice que chegou a 96%, ou seja, do total de 5.906 Conselhos
localizados, 5.648 dos responsaveis pelas informagdes foram os proprios conselheiros.

Como ja mencionado, o Cadastro identificou 5.906 Conselho Tutelares em todo o
Brasil, e, conforme avaliado, equivale a 632 a menos do que necessario, conforme Resolugédo

139 do Conanda — Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente:
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Art. 3° Em cada Municipio e no Distrito Federal havera, no minimo, um Conselho
Tutelar como 6rgdo da administragdo publica local.

1° Para assegurar a equidade de acesso, cabera aos Municipios e ao Distrito Federal
criar e manter Conselhos Tutelares, observada preferencialmente, a proporcao
minima de um Conselho para cada cem mil habitantes.

O Cadastro Nacional detectou disponibilidade limitada, para uso exclusivo dos
Conselhos Tutelares, de motos, carros, barcos e outros meios de transporte motorizados
necessarios para a realizacdo de diligéncias. Quase metade, ou seja, 44% dos Conselhos ndo
tem veiculo de uso exclusivo, com uma médica nacional de 0,60 veiculo por Conselho. Esta
média cresce para 1,02 nos municipios com mais de 200.000 habitantes, demonstrando que é
nos municipios pequenos que se concentra esta indisponibilidade de transporte.

No levantamento feito, verificou-se grande deficiéncia da infraestrutura de
comunicacdo e conectividade, pois 25% dos Conselhos Tutelares revelaram nao ter telefone
fixo, proporcdo que chega a 47% na regido Norte e 45% na regido Nordeste. Quanto ao
aparelho de fax, apenas 30% dos Conselhos Tutelares pesquisados possuem tal aparelho. E,
37% disseram ndo ter celular, equipamento essencial no atendimento em regime de plantdo
pelo Conselho Tutelar.

Quanto a infraestrutura de equipamentos basicos de informatica, 95% dos Conselhos
Tutelares declararam ter computador, apontando assim uma média de 1,68 computadores por
Conselho, e 86% declaram ter impressora, ou seja, um em cada oito Conselhos Tutelares néo
tem impressora. Entretanto, os nimeros ndo sdo muito animadores, pois por conta da idade e
qualidade dos equipamentos utilizados, houve muitas observacdes negativas neste item,
demonstrando que o maior desafio ndo é a existéncia do equipamento e sim a sua qualidade.

Uma outra informacdo é que quanto a presenca de pessoal proprio de apoio as
atividades dos conselheiros e conselheiras, apenas 40% dos Conselhos tem pessoal de apoio
préprio, o que pode limitar a capacidade operacional dos 6rgdos, sobretudo quando se trata de
municipios de grande populacéo.

No quesito sede propria, apenas 59% dos Conselhos tem sede de uso exclusivo, 39%
tem uma ou mais salas e 2% sequer disp6e de sala de uso exclusivo, ou seja, compartilhando
espaco com outros 6rgdos municipais. A pesquisa apontou que em até 41% dos Conselhos 0s
atendimentos podem estar sendo realizados em instalacGes que ndo propiciam a privacidade
necessaria aos casos, tampouco o acolhimento digno do publico atendido, afrontando assim
orientacdo estabelecida no art. 16 do Conanda, que dispGe sobre o funcionamento do

Conselho Tutelar. Vejamos:
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Art. 16. O Conselho Tutelar funcionara em local de facil acesso, preferencialmente
ja constituido como referéncia de atendimento a populagéo.

§ 1° A sede do Conselho Tutelar deverd oferecer espago fisico e instalagfes que
permitam o adequado desempenho das atribuicfes e competéncia dos conselheiros e
o0 acolhimento digno ao publico, contendo, no minimo:

| - placa indicativa da sede do Conselho;

Il - sala reservada para o atendimento e recep¢do ao publico;

111 - sala reservada para o atendimento dos casos;

IV - sala reservada para os servi¢os administrativos; e

V - sala reservada para os Conselheiros Tutelares.

§ 2° O ndmero de salas devera atender a demanda, de modo a possibilitar
atendimentos simultaneos, evitando prejuizos a imagem e a intimidade das criangas
e adolescentes atendidos.

Resumo da situacdo dos Conselhos Tutelares do Brasil:

Tabela 1: Resumo nacional de situac@o dos Conselhos Tutelares, Brasil

Tém telefone fixo 75%
Tém telefone celular B3%
Namero médio de celulares 0,71
Tém computador 95%
MNiamero medio de computadores 1,68
Tém acesso & Internet 80%
TEm impressora B6%
Tém sede de uso exclusivo 59%
Tém veiculo de uso exclusivo 56%
Media de veiculos 0,6
Media de veiculos (municipios com mais de 200.000 102
habitantes)

Mudaram de enderego nos lltimos quatro anos 45%
NMudaram mais de uma vez 12%
Tém pessoal de apoio proprio 40%

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares.

Foi possivel observar pelo levantamento feito que as desigualdades regionais das
regides brasileiras se reproduzem também quando o assunto é infraestrutura dos Conselhos,

conforme se pode verificar da tabela abaixo:
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Tabela 2: Consolidacgéo de infraestrutura dos Conselhos Tutelares por regido

Cent
Morte Mordeste entra- Sudeste Sul Brasil
oeste

Telefone fi
letaneen 553 535 g3% Ea% 975 755%
Celul

war 505 36% 74% 765% 225 B35
Plantocom celular do
conselho 455 335 Ba% 74% 05 B8
Fax ~ R R R

275 155 1% 395 355 305

Computad

Sl 935 2% 2% 585 385 955
Int2rnet 5a5 72% a0% 855 915% R
i
s 225 B85 Bas B85 975 B65
Sede d lusi

B O8 usn seciusma 15 B9% 56% 5a5 45 555
T rte motorizad
FiRs s B35 7% 75% B35 B 565
Pessoal de apoio 4535 41% 49% 47% 32% 4084

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares.

Também ¢é possivel verificar desigualdades no grau de consolidacdo da infraestrutura
do Conselhos Tutelares por faixa populacional do municipio, sendo que Conselhos com até
20.000 habitantes apresentam resultados abaixo da média nacional. Os Conselhos mais
equipados sdo os de municipios de médio porte, sendo que os melhores resultados foram

obtidos entre 0s municipios que contam entre 200.001 e 900.000 habitantes.

Tabela 3: Consolidagdo de infraestrutura dos Conselhos Tutelares, por tamanho de municipio

Até | 20.001- | 50.001- | 100.001- | 200.001- | 200.001- | 900.001 | Média
20.000 | 50.000 | 100.000 | 200.000 | 200.000 | 900.000 | ou mais | Brasi
Telefone fixo 9% 77% 90% 953 955 985 7% 755
Celular 55 BE% 71% Bas B55 05 715% B35
Plantio Iul
=TS0 oo CERIAr oo B2% 7% Bas 795 745 565 BO5:
do conselho
Fax 1% 355 515 B236 B25% B25% 785 308
Computador 94% 98% 7% 983 995 985 985 955
Internet 785 B1% E3% 8056 2% 575 875 0%
Impressora 245 90% 2% 905 97% 925 BEs B6%
sede de =0 53 Bas E3 723 7 715 595 595t
exclusivo
T rt
ransparte 45% 71% BE% B9 B55 905 B65 565
motorzado
Pessoaldeapoio | 253 543 795 27 525 935 508t agss

Fonte: Secretaria de Direitos Humanos (SDH). Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares.
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O art. 134 paragrafo unico do Estatuto da Crianga e do Adolescente dispde que lei
orcamentaria municipal devera fazer previsdo dos recursos necessarios para o funcionamento,
remuneracdo e formacdo continuada dos Conselhos Tutelares (Brasil, 1990). Importante
ressaltar que a redacéo deste artigo foi recentemente alterada pela Lei n°12.696, de 2012, que
incluiu a necessidade de previsdo de formacdo continuada, bem como a obrigatoriedade de
remuneracdo aos conselheiros tutelares, pois anteriormente referido artigo falava apenas em
eventual remuneracdo e sabe-se que sobretudo em municipios pequenos os Conselhos
Tutelares eram instalados, mas seus membros ndo recebiam nenhuma remuneracdo para 0

exercicio da funcdo. Também a Resolucdo n°139 do Conanda em seu art. 4° assim dispde:

Art. 4° A Lei Orgamentaria Municipal ou Distrital deverd, preferencialmente,
estabelecer dotacdo especifica para implantacdo, manutencéo e funcionamento dos
Conselhos Tutelares e custeio de suas atividades.

8§ 1° Para a finalidade do caput, devem ser consideradas as seguintes despesas:

a) custeio com mobiliério, agua, luz, telefone fixo e movel, internet, computadores,
fax e outros;

b) formacg&o continuada para os membros do Conselho Tutelar;

c) Custeio de despesas dos conselheiros inerentes ao exercicio de suas atribuicoes;

d) espaco adequado para a sede do Conselho Tutelar, seja por meio de aquisicdo,
seja por locacgdo, bem como sua manutencéo;

e) transporte adequado, permanente e exclusivo para o exercicio da funcéo,
incluindo sua manutenc&o; e seguranca da sede e de todo o seu patriménio.

Ou seja, apesar da previsdo no Estatuto, bem como em Resolucdo do Conanda,
verificou-se nos dados levantados pelo Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares, que estes
orgdos sofrem com a falta de estrutura, com auséncia de veiculos, aparelhos de telefone, fax,
computadores e acesso a internet. Para Helena Oliveira, oficial de projetos do Fundo das
Nacdes Unidas para a Infancia (UNICEF), o Estatuto da Crianga e do Adolescente teve como
propdsito a criagdo de Conselhos Tutelares que efetivamente assegurassem a garantia dos

direitos infanto-juvenis no nivel municipal. Assim ela afirma:

A idéia é que cada crianca e cada adolescente tenha uma referéncia na sua
comunidade na defesa dos seus interesses. Quando essa estrutura nao funciona bem,
todo o resto fica comprometido. Nosso esforgo hoje é fortalecer essa estrutura,
principalmente com a qualificacdo dos conselheiros e a responsabilizacdo do poder
publico em oferecer condigdes minimas para que seja realizado um atendimento de
qualidade as criancas e aos adolescentes.’

7" Em: <http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimas noticias/2010/07/13-jul-2010-numero-
de-conselhos-tutelares-no-brasil-aumenta-
24/?searchterm=conselhos%20tutelares%20n0%20brasil%20numero> Acesso em: 18 mai. 2013.



http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimas_noticias/2010/07/13-jul-2010-numero-de-conselhos-tutelares-no-brasil-aumenta-24/?searchterm=conselhos%20tutelares%20no%20brasil%20numero
http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimas_noticias/2010/07/13-jul-2010-numero-de-conselhos-tutelares-no-brasil-aumenta-24/?searchterm=conselhos%20tutelares%20no%20brasil%20numero
http://www.sedh.gov.br/clientes/sedh/sedh/noticias/ultimas_noticias/2010/07/13-jul-2010-numero-de-conselhos-tutelares-no-brasil-aumenta-24/?searchterm=conselhos%20tutelares%20no%20brasil%20numero
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Vemos atraves do levantamento nacional, que os Conselhos Tutelares de municipios
pequenos, menores de 20.000 habitantes, sdo os que menos contam com infraestrutura.

A limitacdo imposta pela falta de infraestrutura é elemento que dificulta em muito no
cumprimento das atribuicGes do Conselho Tutelar por seus membros, ficando enfraquecido o
Sistema de Garantias de Direitos a Crianca e ao Adolescente — SGD e, por consequéncia,
prejudicada a protecdo integral.

Conforme mateéria veiculada em fevereiro de 2012 pela Folha de S&o Paulo online,
regido de Ribeirdo Preto, constatou-se que a falta de estrutura prejudicava Conselhos
Tutelares da regido. Sala trancada por falta de auxiliar administrativo; carro velho, que sempre
quebra; casos de violacdo aos direitos da crianca e do adolescente acumulados sobre a mesa.
Tudo isso, em decorréncia da falta de infraestrutura e de funcionarios. O maior problema
apontado na cidade de Serrana era com o veiculo, um modelo com pelo menos vinte anos,
que, segundo a conselheira entrevistada, Elenir Alberto, o carro quebrava muito, sendo
necessario fazer uso de outro que fosse cedido pela prefeitura.

Vérios sdo os casos espalhados pelo Brasil de Conselhos Tutelares em situagdes
semelhantes a esta e ainda piores com a falta de infraestrutura minima.

Considerando que um dos objetivos do Cadastro Nacional dos Conselhos Tutelares era
0 de avaliar a infraestrutura, permitindo a elaboracdo de politicas publicas alinhadas as
necessidades dos Conselhos Tutelares do Brasil, tal diagnéstico vinha ao encontro do objetivo
0260 do Plano Plurianual — PPA 2012/2015 do Governo Federal, qual seja, “estruturar os
conselhos tutelares, fomentando condic¢des adequadas de funcionamento e infraestrutura, com
foco em areas de maior vulnerabilidade”. Em resposta a essa diretriz e diante da realidade dos
Conselhos, uma das grandes acGes do Sistema de Garantia de Direitos tem sido o
fortalecimento dos Conselhos Tutelares, garantindo condi¢des adequadas de funcionamento e
infraestrutura para que o trabalho destes 6rgdos colegiados seja de qualidade e efetividade.
Neste sentido, a SDH/PR trabalhou para repassar aos Conselhos Tutelares uma equipagem
contendo: 1 (um) carro, 5 (cinco) computadores, 1 (uma) impressora multifuncional, 1
(um) refrigerador e 1 (um) bebedouro.

Em 2012, a SDH/PR abriu processos licitatorios para a aquisicdo destes Kits de
equipagem de Conselhos Tutelares. Foram investidos mais de R$ 24 milhdes, incluindo
recursos de emendas parlamentares. Foram adquiridos Kits para equipar 1.000 Conselhos
Tutelares, dos quais cerca de 300 das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. A distribuigédo

dos kits ocorreram ao longo do ano de 2013 tendo em vista vedacdo da Lei Eleitoral para
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distribuicdo de doacbes aos municipios durante o exercicio em que ha eleicbes. A SDH/PR
tem meta de até 2015 equipar todos os Conselhos Tutelares do Brasil.

A equipagem dos Conselhos Tutelares de todo o Brasil € medida muito importante sim,
entretanto ndo e suficiente.

Outra queixa ainda levanta é quanto a falta de clareza por atores do SGDCA sobre o
papel dos Conselhos Tutelares. Conceigdo Nunes, secretaria-executiva do Conselho de Defesa
da Crianca e do Adolescente do Ceara, reclama que nem todos os atores da rede de protecao
sabem quais sdo as fung¢des do Conselho Tutelar. Exemplifica que “com freqiiéncia a Justica,
0 Ministério Publico e a propria sociedade exigem coisas que estdo longe da algada de um
conselheiro. Nao temos que sair a noite para fiscalizar bares ou distribuir cestas basicas”.
Vemos que esta problematica afeta diretamente o Conselho Tutelar quanto a sua autonomia,
pois como ja exposto em topico anterior, muitas vezes os conselheiros tutelares se sentem
intimidados por certas autoridades e figuras politicas, acabando por agir em situacdes que ndo
sdo de atribuicdo do 6rgao.

Sobre isto, a Resolucdo n°139 do Conanda em seu art. 24 assim dispde:

Art. 24. O Conselho Tutelar exercera exclusivamente as atribuicBes previstas no
artigo 136 na Lei n° 8.069, de 1990, ndo podendo ser criadas novas atribui¢bes por
ato de quaisquer outras autoridades do Poder Judiciario, Ministério Publico, do
Poder Legislativo ou do Poder Executivo municipal, estadual ou distrital.

Ou seja, neste aspecto vé-se quao importante € a capacitacdo dos membros do
Conselho Tutelar para que tenham clareza de sua autonomia e atribui¢des, bem como dos
demais atores da rede de atendimento e do SGDCA como um todo, a fim de que se evitem
deturpacGes como a citada.

Segundo a subsecretaria de Promocdo dos Direitos da Crianca e do Adolescente da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH), Carmem Oliveira, em
2005 foi realizada pesquisa no qual a queixa mais fregulienta entre os conselheiros tutelares era
a falta de capacitacdo, sendo que esta foi a resposta de cerca de 37% dos entrevistados. Na
perspectiva da subsecretaria, dotar os Conselhos Tutelares de infraestrutura é muito
importante, mas qualificar os profissionais € ainda mais importante.

Neste ponto, Andrade (2000 apud Mendes e Matos 2010, p.250) ressalta que por falta
de um referencial de apoio ou modelo prévio de funcionamento, os Conselhos Tutelares
acabam reproduzindo o modelo de procedimentos burocréaticos e organizacionais das Varas da

Infancia e da Juventude, bem como de outras reparti¢des publicas existentes, de forma que
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acabam por gerar atendimentos distantes, frios e impessoais, nos quais 0s Usuarios véem suas
duvidas, angustias e sofrimentos transformados em informagdes sobre um papel timbrado.
Nesta mesma linha de entendimento, Nascimento e Scheinvar (2007) escrevem sobre
como as préaticas dos Conselhos Tutelares vém se tornando jurisdicionais e como um 6rgéo
proposto para ser ndo jurisdicional vem assumindo tal postura. Sobre o Conselho Tutelar

afirmam que:

E um 6rgdo municipal autbnomo, vinculado aos movimentos sociais, que participam
da luta pelos direitos da crianca e do adolescente e, portanto, juridicamente ndo é
subordinado ao Poder Executivo ou Judiciario. Esta autonomia politica, de fato,
redimensiona o papel do Estado no que se refere as medidas protetivas dirigidas a
criangas e jovens, pois sua estrutura passa a estar vinculada ao movimento social.
Porém, percebe-se que o funcionamento do CT tem estado distante do movimento
social, marcado por forma de atuacdo cristalizada, cujas préaticas sdo atravessadas
por discursos e procedimentos tipicos do poder judiciario[...] S8 comuns casos em
que a atuagdo do conselho visa definir: o valor de pagamento de pensdo, qual dos
pais deve ficar com a guarda dos filhos, que situacdes de violéncia sexual devem ser
encaminhadas & justica e quais serdo definidas dentro do conselho, o julgamento
sobre 0 comportamento sexual dos jovens e a forma como este deve ser. Acrescente-
se que muitas vezes, além de definir essas condutas, os conselhos apontam aos pais a
possibilidade de perderem a guarda dos filhos, caso ndo obedecam aos
encaminhamentos propostos.

Segundo Mendes e Matos ( 2010, p.255) outra problematica recorrente na atuacdo dos
Conselhos Tutelares € a reducdo do érgdo a centro de triagem dos atendimentos a infancia e a
adolescéncia, de forma que os Conselhos limitam sua atuacdo a distribuicdo de sua clientela
pela rede de atendimento. Ou seja, embora o Estatuto da Crianca e do Adolescente tenha
atribuido aos Conselhos Tutelares a funcéo de fiscalizar a efetivacdo dos direitos da crianca e
do adolescente, atribuindo-lhes ainda o papel de assessorar o poder publico municipal na
elaboracdo da proposta orcamentaria, tal acaba ndo se efetivando tornando os Conselhos
Tutelares 6rgao poucos resolutivos.

Ou seja, vé-se assim que, de fato, ndo s6 é grave a falta de infraestrutura para
funcionamento do Conselho Tutelar, mas principalmente a falta de capacitacdo e qualificagcéo
de seus membros, que acabam por reproduzir praticas que dificilmente irdo contribuir para a

efetivacdo da protecdo integral as criancgas e aos adolescentes.



28

5. Considerac0es finais

O Estatuto da Crianca e do Adolescente ndo foi fruto de um grupo de tecnocratas que,
a portas fechadas, pensaram sobre o que seria melhor para criancas e adolescentes, mas sim
foi fruto de muita luta e de muita mobilizagdo popular. Com o Estatuto, baseado nos
principios da descentralizacdo politico-administrativa e da participacdo popular, vimos surgir
mecanismos politicos de democracia participativa, sendo o Conselho Tutelar um dos
mecanismos, 6rgdo encarregado pela sociedade de zelar pelos direitos das criangas e dos
adolescentes, uma grande inovagdo para 0 nosso tempo. Entretanto, como demonstrado,
muitas sdo as dificuldades e desafios enfrentados por este 6rgdo, ainda nos dias atuais, no
cumprimento de sua funcao.

As problematicas apresentadas sdo muito graves e representam grandes desafios a
serem superados para que, de fato, o Conselho Tutelar seja um Orgdo de efetivacdo da
protecdo integral a crianca e ao adolescente. Considerando que o poder publico, ndo so6
historicamente quando da vigéncia da doutrina da situacdo irregular, mas também pds advento
do Estatuto da Crianca e do Adolescente, é o maior violador de direitos a polugdo infanto-
juvenil, as acgdes desenvolvidas pelos conselheiros tutelares devem estar pautadas em
posicionamento ético-politico frente as inUmeras violagdes de direitos, demonstrando assim o
comprometimento dos mesmos para com a garantia de direitos e com a fun¢édo para a qual os
conselheiros tutelares se colocaram a disposicdo e foram encarregados pela sociedade para
exercer.

E preciso que os Conselhos Tutelares estejam devidamente equipados com a
infraestrutura necessaria para bem desenvolverem suas atribuicdes, bem como é necessario
sim que os conselheiros tutelares sejam capacitados e qualificados para que tenham clareza da
funcdo do Conselho Tutelar, clareza das atribuicdes legais do orgdo e também para que
possam, enquanto cidaddos e sujeitos politicos eleitos pela comunidade, fazer uma leitura
mais aprofundada e comprometida da realidade social e politica do pais. E preciso que os
membros do Conselho Tutelar tenham condigdes de perceber que, considerando que grande
parte da clientela dos Conselhos Tutelares advem de classe social desfavorecida e
empobrecida, as familias atendidas pelo Conselho Tutelar j& se encontram em situacdo de
risco, e se utilizar simplesmente dos termos de aplica¢cbes de medidas impondo as familias
encaminhamentos a atendimentos que, muitas vezes, sequer a rede municipal dispde ou

dispde de forma deficitaria, é agir de forma a culpabiliza-las e estigmatiza-las novamente.
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Diz-se assim porque estas familias j& foram e sdo, ao longo da histéria brasileira e
cotidianamente, culpabilizadas e estigmatizadas.

Infelizmente, a falta deste olhar mais cuidadoso e qualificado dos membros do
Conselho Tutelar para com a realidade vivenciada por criancas, adolescentes e familias, faz
gerar 0rgdos burocréticos, clientelistas, de posturas muitas das vezes repressoras que mais se
aproximam da doutrina da situacdo irregular do Cddigo de Menores do que da nova e vigente
doutrina da protecéo integral do Estatuto da Crianca e do Adolescente.

Assim, acreditamos que o fortalecimento dos Conselhos Tutelares € uma acdo
estratégica para a efetivacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e é agdo extremamente
necessaria que deve ser assumida primeiramente pelos proprios Conselhos Tutelares, que
precisam ser protagonistas e se empoderar da funcédo e da atribuicdo para o qual foram criados.
Acreditamos que também os demais atores do Sistema de Garantia e Direitos da Crianca e do
Adolescente devem assumir este compromisso de fortalecimento dos Conselhos Tutelares,
pois a protecdo integral a crianca e ao adolescente é o objetivo comum a todos estes atores e a

construcdo se faz de forma coletiva.
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