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RESUMO

O processo de democratizacdo do Brasil deu-se no inicio nos anos 70, como resultado de
movimentos sociais que ganharam for¢a quando aprovada a Constituicdo 1988. Com esta
foram estabelecidas novas relac@es entre Estado e sociedade, consolidando o surgimento do
orcamento participativo. O presente trabalho tem por objetivo estudar, através do
aprofundamento da revisdo bibliografica, quais caracteristicas do Orcamento Participativo
(OP) levam a ampliacdo da cidadania e o tornem em um obstaculo a pratica clientelista de
gerir o orcamento. Através, estudar trés experiéncias de OP, nas cidades de Porto Alegre
(RS), Belo Horizonte (MG) e Sado Bernardo do Campo (SP), buscando assim compreender
quais desafios postos ao Executivo ao implementar em seus municipios um programa de
iniciativa popular, ao adotar uma sistematica de co-gestdo na distribuicdo de recurso e ao
tornar a participacdo popular nas etapas do OP cada vez maiores. Ao final, pretende-se
apontar os possiveis avancos e desafios encontrados pelos municipios, no Orgcamento
Participativo, para ampliacdo da cidadania local. O trabalho destacou quanto e como o
governo pode contribuir para o desenvolvimento da sociedade atendendo diretamente as
necessidades sociais da populacdo acerca do desenvolvimento local, estabelecendo uma
ligacdo em que uma promover a outra.

Palavras-chave: Politicas publicas. Orcamento participativo. Participacdo Popular.
Desenvolvimento local.



ABSTRACT

The process of democratization in Brazil took place in the early 70s as a result of social
movements that gained strength until the Constitution was adopted in 1988. A new
relationship between the government and society was formed, which helped with the
emergence of the Participatory Budgeting (PB). The work here aims to study, through a
bibliographic review, which features the Participatory Budgeting (PB) led to the expansion of
participation by the community and how it became a challenge to the established lobbying
interest and the cronyism practice of budget management. Through the comparative studies of
PB experiences in the cities of Porto Alegre (RS), Belo Horizonte (MG) and S&o Bernardo do
Campo (SP) we seek to understand what challenges faced by the Executive to adopt in their
counties a system of co-management in the distribution of resources and how popular
participation increased in the PB. In the end, we intend to point out the progress made and
also the possible challenges facing the municipalities to expand the Participatory Budget to
the local community. The work highlights quantitatively and qualitatively how the
government can contribute to the development of society by directly serving the social needs
of the population on local developmentandthe advantages of establishing multiple
relationships.

Keywords: Public Policy. Participatory Budgeting. Popular Participation. Local Development.
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INTRODUCAO

A partir de 1988 a Constituicdo Federal abriu o precedente da democracia,
possibilitando a participagéo direta da sociedade na escolha de seus dirigentes, dando maior
legitimidade a participacdo popular no Estado Brasileiro. Porém a ansia por melhores
condicdes de vida e a reivindicacdo por maior participacdo social nas politicas publicas faz
ampliar essa insercdo por meio dos espacos de controles sociais, como por exemplo, 0s
conselhos de direitos, de politicas e de gestdo de politicas sociais.

O orcamento publico era um tabu para os simples mortais, geralmente, eram realizados
por técnicos da area finangas e or¢camento e pelo prefeito da ocasido, sem nunca considerar as
necessidades da cidade.

A partir de 1989 iniciou-se uma mudanca, varias cidades passaram a ser administradas
por prefeitos do PT, ai a aposta na participacdo cidadd passou a ser lema, Porto Alegre e
Diadema, por exemplo, constituiram 6rgdos populares para discutir 0 uso do orgamento
municipal, o famoso “Org¢amento Participativo” carinhosamente também chamado OP, que se
tornou carro chefe da discussdo com o povo. Trata-se de um processo de méo dupla, no qual o
povo pode se fazer ouvir.

O Orcamento Participativo (comumente abreviado como OP) € uma arena de decisao
orcamentaria municipal que prioriza o debate publico e a decisdo popular sobre o destino de
parte dos recursos investidos pela Prefeitura em obras e servicos.

O OP surge em Porto Alegre, por um lado, fruto de demandas histdricas por parte de
entidades organizadas, enraizadas em um ambiente com alto grau de poder associativo
(BAIERLE, 1992), e por outro, pela vontade do PT, um partido de bases populares, em
implantar uma gestdo participativa (AVRITZER, 2003). Depois de anos de sua execugéo, a
experiéncia € considerada exitosa por gestores, académicos e pelo préprio PT, que comeca a
replica-la em outras cidades e capitais brasileiras, como S&o Paulo e Belo Horizonte. Também
é reconhecida internacionalmente pela ONU, na Conferéncia de Istambul — Habitat 1, em
1996, e recomendada pelo Banco Mundial, em relatorio publicado em 2001, como pratica
positiva de gestdo local. Em virtude disso, varias cidades na Europa e América Latina
comecam a utilizar a proposta desenvolvida no OP Porto Alegre como base para
implementacdo de politicas participativas.

Neste contexto, surge o Or¢amento Participativo (OP), uma forma de gestdo autbnoma
e democratica, responsavel pela abertura do espaco para politicas participativas. A finalidade
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do Orcamento Participativo é permitir que a populacdo tome parte na tomada de decisdo do
governo nos investimentos do orgamento publico, como também na fiscalizagdo e controle da
execucdo orcamentaria. A partir dai, a promocdo da participacdo torna-se a esséncia do
desenvolvimento.

E para esta tematica que se direciona o presente trabalho, o destaque é para o caso de
Sdo Bernardo do Campo- SP (2010-2011), que retomou esta politica democratica e
participativa a partir de 2009 com a elei¢do do entdo Prefeito Luiz Marinho. Assim, o objetivo
principal do trabalho consiste em analisar 0 modelo de OP adotado em S&o Bernardo do
Campo e verificar se a politica dessa participacdo popular na implementacdo de politicas
publicas, ocasionou, no municipio, beneficios aos desenvolvimento local.

O orcamento pablico é um dos instrumentos mais importantes da gestdo de uma
cidade garantindo a aplicacdo dos recursos de acordo com as necessidades da populacéo.
Orcamento Participativo foi um grande salto na discussao publica do orcamento municipal, é
um dos grandes instrumentos de gestdo do modo petista de governar, porém alguns
municipios ndo conseguem consolidar esse programa.

Séo 25 anos de Orcamento Participativo, hoje temos em torno de 350 municipios que
utilizam o Orcamento Participativo em sua gestdo com métodos e funcionamentos
diferenciados. Analisando alguns materiais e até mesmo alguns foruns do grupo foi possivel
constatar que algumas cidades, ainda, possuem dificuldades em implementar essa politica,
nesse sentido esse estudo tem objetivo de fazer um comparativo entre algumas cidades e
verificar porque na maioria delas o OP ndo foi consolidado. Uma das referéncias sera Porto
Alegre onde nasceu o Orcamento Participativo e hoje, porém, ndo possui a mesma esséncia do
inicio, mas ainda possui ativamente o OP no municipio.

O proprio PT parece que perdeu os principios do OP. Utilizamos, atualmente, mais o
marketing bonito do OP, (governo que o povo participa), do que o principal objetivo, a
participacdo cidada nas decisoes.

Seré apenas responsabilidade dos gestores por falta de vontade politica ou até mesmo
incompeténcia para se implementar essa politica; ou sera falta de interesse da populagédo
cansada das mesmices ou até, mesmo, de saco cheio dos politicos?

O proprio Avritzer, que define o OP como um espacgo onde a “soberania pertence aos
cidaddos”, reconhece que o sucesso do OP como politica participativa depende da vontade da
gestdo no poder em aplica-lo, mantendo a autonomia dos participantes e implementando suas

decisdes. (AVRITZER, 2003). Aqui surge, portanto, um novo modelo de decisdo: um tipo de
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democracia participativa, cujo sucesso depende da conjugacdo de elementos de deliberacédo
popular com as instituigdes da democracia representativa.

E exatamente neste aspecto que vamos focar este trabalho, buscando entender quais
foram os avancos dentro destes anos, e 0 que faz com que varios municipios limitem seus
programas.

Em outros termos, isso significa duas coisas: em primeiro lugar, como se da a
elaboracdo das regras e se elas sdo respeitadas pelos membros do OP e pelos gestores; e em
segundo lugar, se as decisdes tomadas dentro do OP recebem prioridade da administracdo
publica. O resultado positivo dessa anélise poderia significar uma maior transparéncia e um
maior controle social da gestdo publica pelos participantes do OP.

Ao comparar os resultados encontrados no OP de Sdo Bernardo do Campo com esse
tipo ideal, poderemos entender de que maneira 0 mesmo avanga em direcdo a uma politica
deliberativa solida, ou se ele tem extensdo limitada, e quais os fatores responsaveis por isso.

Para conceituar o presente trabalho utilizarei os textos base do Curso de
Especializacdo de Gestdo e Politicas Publicas e textos apresentados em aula. Um dos
conceitos usados sera o eixo de participacdo popular cidada e o da gestdo ética, democratica e
eficiente.

O estudo de analise critica sobre o orcamento participativo e seus elementos
constitutivos foi embasado numa pesquisa bibliografica em que através de livros, uso de
referéncias como: Evelina Dagnino, Luciano Fedozzi, Leonardo Avritzer, Boaventura Souza
Santos entre outras, bem como, artigos, revistas e sites da internet procurou-se compreender o
universo do or¢camento e suas ac¢des, principalmente nos municipios brasileiros.

Ressalta-se que os critérios de andlise de artigos, revistas e livros consideraram tdo
somente aqueles que tinham a descricdo sobre orcamento participativo nos municipios bem
como seus respaldos nas instancias estadual e federal.

Neste sentido a pesquisa bibliogréafica foi importante, pois norteou através no das
posicdes criticas dos autores citados no mesmo a importancia do orcamento participativo, sua
viabilidade, efetividade, destacando que o mesmo torna-se mais aplicavel no ambito
municipal.

Segundo Marconi e Lakatos (1992), a pesquisa bibliografica é o levantamento de toda
a bibliografia j& publicada, em forma de livros, revistas, publicagbes avulsas e imprensa
escrita. A sua finalidade é fazer com que o pesquisador entre em contato direto com todo o

material escrito sobre um determinado assunto, auxiliando o cientista na analise de suas
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pesquisas ou na manipulagéo de suas informacdes. Ela pode ser considerada como o primeiro
passo de toda a pesquisa cientifica.

Assim este estudo abordou a tematica do orcamento participativo nos municipios, sua
conceituacdo, viabilidade, efetividade, a consciéncia popular, o exercicio da cidadania, como
formas de desenvolver no ambito local formas democréticas de participacdo popular e de
transparéncia no direcionamento dos recursos e gastos publicos em consonancia com 0s
preceitos da Constituicdo Federal de 1988.

A revisao bibliografica também estuda trés experiéncias de OP, nas cidades de Porto
Alegre (RS), Belo Horizonte (MG) e S&o Bernardo do Campo (SP), buscando assim
compreender quais desafios postos ao Executivo ao implementar em seu municipio um
programa de iniciativa popular, ao adotar uma sistematica de co-gestdo na distribuicdo de
recurso e ao tornar a participacéo popular nas etapas do OP cada vez maiores.

A pesquisa também conta com dados cedidos pela Secretaria de Orgcamento e
Planejamento Participativo — SOPP de Sdo Bernardo do Campo e também a visita e observacao
das plenarias existentes no periodo de 2010/2011.

No primeiro capitulo sera abordado conceitos de cidadania, participacdo popular,
envolvimento da comunidade bem como a participagdo popular versos orgcamento participativo.
No segundo capitulo sera abordado historicos e experiéncias do or¢camento participativo, como as
cidades de Porto Alegre e Belo Horizonte, experiéncias essas que tem suas metodologias
utilizadas em outros municipios. No terceiro capitulo, a questdo central do trabalho onde sera
abordado a experiéncia do Orgamento Participativo em S&o Bernardo do Campo e no quarto e
altimo capitulo, serd apresentada uma analise das trés experiéncias estudadas neste trabalho e

como eles foram ou ndo fundamentais para o desenvolvimento local de seus municipios.
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1. CIDADANIA E PARTICIPACAO POPULAR

1.1 — Breve Conceito

A palavra cidadania tem uma amplitude de definicdes, mas que essencialmente se
estabelece como a abertura ao cidadao da sua participacdo democratica na politica econémica,
social, politica e cultural do seu pais, assegurando seus direitos e garantias constitucionais
valorizando a individualidade e a coletividade.

Compreende-se que, existe uma interligacdo entre as palavras Cidadania e Instituicdes,
na cidadania, as instituicdes, mediacGes e comportamento proprios, sdo exigidos e
constituem-se em espagos sociais de conquistas para o cidaddo, ja as instituicdes, atuam de
forma permanente para a expressdo politica, assim, as sociedades através de seus
representantes, dentro das comunidades, estardo embutidas neste processo, a medida que
possuirem instituicdes fortes para a promoc¢do da cidadania através dos seus integrantes.
(TEIXEIRA, 2006).

O cidaddo deve compreender que a abertura de participacdo politica democratica que
alcancou deve ser estabelecida em prol da coletividade, garantindo fundamentalmente a
cidadania (ser acolhido nas obras e servicos governamentais) sem distingdo de etnia, religido,
visando o envolvimento social e politico de todo individuo na busca cidadd do seu direito a
uma vida digna. Esta cidadania se expressa na representatividade, unido de forcas e objetivos
comuns.

Entdo, com a discussdo através das comunidades, em busca de suas prioridades, surge
a partir dai, o envolvimento do governo municipal, agindo como co-participante no processo
democrético, tornando-se um fator decisivo para integrar um ambiente de gestdo democréatica
no dia a dia das cidades, uma vez que, o0 poder publico ndo € o Unico responsavel, precisa da

participacdo da sociedade, para o crescimento das comunidades. (OLIVEIRA, 2005).

1.2. Participagéo Popular

Destaca-se a existéncia de conceitos muito diversos para o termo “participacao”, fato
que ja ocorre desde os anos 90, e esta em pauta nos movimentos sociais e na Administracéo
publica de uma forma geral, aonde alguns significados chegam ser generalizados, quando
envolve participagdo, democracia, controle social e parceria, surgindo a necessidade de
reformulacéo de conceitos historicos. (ALBUQUERQUE, 2004).
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A participagdo popular é elemento fundamental na constituicdo da cidadania de todo
individuo e se efetiva na busca de objetivos comuns que se estabelece como forca
reivindicatoria através de conduta de cooperacdo e unido, onde disputas e conflitos tém de ser
colocados a parte em prol do bem comum,

Demo (1993) nos diz que, a participacdo € “um processo, no sentido legitimo do
termo, infindavel, em constante vir-a-ser, sempre se fazendo. Assim, a participacdo é em
esséncia autopromogao e existe quanto conquista processual.”. Este processo nao € simples e
nem havera pessoas para solicitar que se participe, pois, é do interesse de muitos que a

auséncia de participacdo dos cidadaos e cidadés seja algo que néo tenha fim.

1.2.1 Envolvimento da Comunidade

Destaca-se que, houve uma tendéncia de surgimento de movimentos intitulados como
sociais, cuja emergéncia se deu a partir dos anos 70 até 80, estes movimentos comegaram a
organizar-se atraves de acOes de carater reivindicatdrio e que ndo aceitavam o recebimento de
ordens oriundas de outras instituicdes. (ALBUQUERQUE, 2004).

Os movimentos populares estdo sempre em busca de reivindica¢es no tocante a justa
distribuicdo dos beneficios e dos 6nus decorrentes do processo de urbanizacdo, esta questao
relaciona-se a um principio presente no Estatuto da Cidades, que é da obrigatoriedade do
poder publico de agir em prol do interesse coletivo, entretanto, nem sempre ocorre desta
forma, a concentracdo dos recursos fica distribuido somente para algumas regiGes dentro do
municipio, e as mais pobres, estas acabam ficando no abandono. (OLIVEIRA, 2001).

Os movimentos sociais comegam a surgir, nasce a ideia onde uma camada da
populacdo, mais precisamente a pobre, vai em busca da solucdo dos problemas para a
comunidade, através do governo municipal, como ressalva Albuquerque (2004, p. 23) “a
populagéo de algumas cidades brasileiras - especialmente 0s seus setores mais pobres — passa
a discutir os problemas que afetam suas vidas, as prioridades de investimento do governo
municipal e a decidir o que deve ser feito, onde e quando”.

Entdo, com a discussdo através das comunidades, em busca de suas prioridades, surge
a partir dai, o envolvimento do governo municipal, agindo como co-participante no processo
democratico, tornando-se um fator decisivo para integrar um ambiente de gestdo democratica
no dia a dia das cidades, uma vez que, o poder publico ndo € o Unico responsavel, precisa da

participacdo da sociedade, para o crescimento das comunidades. (OLIVEIRA, 2001).
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A participacdo passa a ser uma necessidade nas esferas de decisdo, tendo um carater,
ndo apenas reivindicatorio, mas também, como alternativa ao projeto politico do Estado, que

destaca-se no proximo topico.

1.3. Participagdo Popular X Orgamento Participativo

A institucionalizacdo da participacdo diz respeito, portanto, aos mecanismos de
organizacdo, passam a ser cada vez mais necessarias como respostas ao OP, sendo que, a
contribuicdo para o surgimento de uma cultura politica, a participativa, que passa a
possibilitar o surgimento de liderangas e o envolvimento da populacdo em questdes do
municipio, destacando que o OP apresenta uma convivéncia com fortes limites dentro da
cultura politica. (OLIVEIRA, 2005).

Diante disso os movimentos de participacdo popular devem compreender que para
agirem com eficiéncia e transparéncia é preciso ser mais praticos e menos burocraticos na
adocdo de acdes a serem apresentadas, analisadas bem como fiscalizadas. Lembrando que
guanto mais agilidade mais melhorias podem vir a constituirem qualidade de vida a

populacéo.
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2. ORCAMENTO PARTICIPATIVO: Historicos, experiéncias e outros aspectos

2.1. Breve Historico

O orcamento participativo teve seu movimento precursor no Brasil na década de 70,
mas foi a partir de 1988 que tomou amplitudes nacionais, mostrando maior eficiéncia no
ambito dos poderes locais (municipais). Este crescimento de participagdo popular trouxe
caracteristicas inovadoras, transparentes e de controle de gasto publico as instancias
administrativas.

Entende-se que, com a inovagdo administrativa surge o Or¢camento Participativo, onde
os cidadaos participam da definicdo das prioridades publicas. Esta ferramenta de cidadania
objetiva o fortalecimento dos recursos publicos no tocante a distribuicdo de fundos
orcamentarios, consistindo ainda numa experiéncia relativamente nova no contexto das
politicas publicas no Brasil. (OLIVEIRA, 2005),apud (SANTOS, 2002).

No Brasil, para que realmente ocorresse de fato a concretizagdo de uma gestio
democratica participativa, foi necessaria uma proposta de inovacao nas politicas pablicas, que
apresentou um esforco de extrema importancia, onde se obteve pardmetros para um
desenvolvimento de modelos que aprimorassem a gestdo publica local, partindo do interesse
por uma nova forma de governar, de maneira que interligasse as demandas populares com 0s
0rgdo municipais, denominado “Orgamento Participativo” (OP), considerada uma das
inovacOes mais eficiente surgidas no poder local (PIRES, 2001).

Esta ferramenta de cidadania objetiva o fortalecimento dos recursos publicos no
tocante a distribuicdo de fundos orcamentarios, consistindo ainda numa experiéncia
relativamente nova no contexto das politicas publicas no Brasil. (OLIVEIRA, 2005),apud
(SANTOS, 2002).

Segundo Lebauspin (2001, p.69), o orcamento publico é um importante instrumento da
gestdo do Estado. Nas democracias modernas ele possui dois objetivos: servir como
mecanismo de planejamento das a¢fes dos gestores publicos e como forma de verificagdo e
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos. Ele deixa evidentes as metas que o Estado pretende
atingir, bem como o volume e a forma de alocacdo dos recursos que serdo utilizados,
expressando de maneira formal a origem e o destino dos recursos publicos.

O processo de orcamentacdo € usualmente composto por etapas distintas.

Primeiramente ocorre a formulacdo, pelo Poder Executivo, da Lei de Diretrizes Orgcamentérias
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(LDO) do ano seguinte. Em seguida se d& a discusséo e votagdo da respectiva lei pelo Poder
Legislativo. Aprovada, a lei volta ao Executivo para ser colocada em pratica; por fim, o
Legislativo passa a realizar a fiscalizacdo sobre a execucao orcamentaria através do controle e
da avaliacdo das acdes do gestor publico. Segundo Avritzer (2002), é desnecessario ressaltar o
quando € importante o orgcamento para as relagdes politico-administrativas entre o poder
publico e a sociedade civil.

“O orgamento ¢ o instrumento basico do contrato politico que subjaz a
essas relacbes, bem como das interacbes entre os diferentes
organismos estatais encarregados de executar tal contrato. Ao definir
os fundos publicos, mediante a fixacdo de impostos ou outros meios, o
orcamento transforma-se no mecanismo central de controle puablico
sobre o Estado” (AVRITZER, 2002: 465).

O projeto do Orcamento Participativo (OP) é fruto das lutas historicas das classes
trabalhadores, da resisténcia democratica e de experiéncias governamentais desenvolvidas
pelo campo popular em vérias partes do planeta , em diferentes situaces e circunstancias
historicas (DUTRA; BENEVIDES, 2001).

Para Pires (1999) o orcamento participativo é:

“[...] a adog¢do de praticas diferenciadas de gestdo orcamentaria
municipal, com abertura de canais e mecanismos de participagdo
popular no processo de destinacdo dos recursos publicos das
prefeituras, representando mais um passo no sentido do
aperfeicoamento politico” (PIRES, 1999, p. 77).

Souza (2002,p.67) conceitua como “um instrumento de gestdo urbana que envolve
aspectos que vao das estratégias para facilitar e promover a participacdo do maior numero de
pessoas a uma necessaria preocupacao com a dimensao espacial”.

Para ambos os autores, 0 OP é um instrumento de fundamental importancia para uma
melhor abertura e uma melhor estratégia de participagdo popular nos direcionamentos dos
recursos publicos municipais.

Dessa forma, o Orcamento Participativo se tornou proposta corrente no cenario
politico brasileiro, conforme afirma Olivio Dutra (2001). Olivio, foi o primeiro prefeito a
implantar o orcamento participativo em sua gestdo, a partir de 1988, representando o Partido
dos Trabalhadores (PT) na cidade de Porto Alegre, para ele o OP possibilita uma modificagéo
substancial nas relacdes das pessoas com o Estado, o poder publico e as pessoas ndo mais

limitam sua participacéo politica ao ato de votar em dia de eleicéo.
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A experiéncia de Porto Alegre levou outros municipios a adotarem o modelo.
Conforme relatorio apresentado ao Banco Mundial (AVRITZER & WAMPLER, 2008)
existem aproximadamente 201 municipios desenvolvendo a experiéncia de OP. Cidades como
recife investiram em plenérias de rua e no OP crianca. Em S&o Paulo, na gestdo da Marta
Suplicy, houve investimento no ciclo do OP tematico (que discutia, além das obras e servigos
do ciclo do OP territorial, diretrizes gerais de governo) e na descentralizagéo do conselho do
Orcamento Participativo, articulado as subprefeituras. Além dessas cidades outros também
aderiram ao Orcamento Participativo, como Ipatinga, Angra dos Reis, Vitoria, Campina
Grande, Santo André, Niteroi, Betim, entre outras (GRAZIA & RIBEIRO, 2003).

Ja em 2012, segundo pesquisa realizada Rede Brasileira de Orcamento Participativo,
existem cerca de 350 experiéncias no Brasil, de varias orientaces partidarias, conforme

figura 1 a seguir:

Municipios com Orcamento Participativo
por: Partido Politico
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Fonte: Rede Brasileira de OP, 2014

O sucesso de algumas experiéncias de OP no Brasil levou a sua aplicagdo também em
outros paises, atualmente, ha registro de cidades como, a exemplo das de Montevidéu
(Uruguai), Cérdoba (Argentina), Veneza (Italia), Cotacachi (Equador), Pasto (Venezuela), El

Alto (Bolivia), llo (Peru), entre outras .
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O Orgamento participativo representa mais um passo no sentido do aperfeicoamento
politico, 0 que mais representa a participacdo na gestdo local. Por isso se tornou uma novidade
e, enquanto etapa decisiva do planejamento municipal, € um avanco inegavel (FEDOZZI apud
COSTA, 2002).

Varias experiéncias foram adotadas no dmbito das prefeituras, buscando uma maior
proximidade entre governo e a sociedade, tornando-se um modelo para novas formas de
governar. Com isso a participacdo cidadad na elaboragéo e execucdo dos or¢camentos publicos
vem ganhando importancia cada vez maior, nos Ultimos anos, como parte integrante dos
processos de democratizacdo do Estado e da sociedade brasileira.

Para uma gestdo mais participativa, é preciso o exercicio de mobilizacdo e exposicao
popular, que foi um procedimento incomum no contexto amazénico, objeto de sua
investigacdo, repercutindo na posterior consolidacdo de instrumentos como o Orgcamento
Participativo. Este motiva um avanco na participacdo e na e um avango na participacdo e se
constitui na tentativa de consolidar elementos justos para uma gestdo democrética, no sentido
de estabelecer um exercicio popular de poder politico e de desenvolvimento local, levando o
OP a ser considerado o principal instrumento politico de uma gestdo participativa (SOUZA,
2002).

Porém por se tratar de um planejamento de curto prazo, o OP fica sujeito a alguns
limites, uma vez que esta centrado no agora, isto é, nas questdes imediatas. Esse instrumento
ndo consegue responder sozinho as questdes estratégicas, que geralmente demandam tempo
para implantar-se. Segundo observa Boaventura Souza Santos (2002),

O OP foi sempre criticado pelos que se |he opBem por se centrar
exclusivamente em demandas locais e imediatas, ndo permitindo

equacionar adequadamente os problemas da cidade como um todo e a
longo ou médio prazo (SANTOS, 2002, p.553).

Portanto o OP é o resultado de novas formas de relagdo entre o Estado e os cidadaos.
Nesse contexto, combinam-se aspectos da democracia representativa e da democracia
participativa ou direta. Em linhas gerais, quando falamos em democracia representativa,
estamos nos referindo a um sistema de decisdes politicas deliberadas por aqueles que foram
eleitos para tal finalidade, através do sufragio universal. Eleitas, essas pessoas gozam do
direito de decidir sobre os interesses gerais da coletividade que as elegeu. No caso da

democracia participativa ou direta, o cidaddo participa do processo decisorio sem



22

intermediarios, por meio de assembleias, plebiscitos ou referendos. Nesse caso, as decisdes
sdo tomadas a partir da vontade da maioria ou através do consenso entre 0s participantes.

2.2. Orcamento Participativo de Porto Alegre

O processo participativo criado em porto alegre consistia na deliberacdo da populacao
sobre os recursos a serem empreendidos em obras pelo governo local, abrangendo duas
rodadas de assembleias regionais e uma rodada de assembleia locais.

Na segunda etapa era instaurado o conselho do OP, 6rgéo na qual estdo presentes o0s
representantes das assembleias regionais e locais. A elaboracdo do orgcamento ocorria no
gabinete de planejamento da prefeitura, ligado ao gabinete do prefeito (AVRITZER, 2003).

Ainda segundo Avritzer (2003), o municipio de Porto Alegre foi dividido
administrativamente em 16 regides, ondem eram realizadas assembleias regionais e teméticas.

(13

As primeiras eram realizadas com moradores dos bairros de cada regido “ o critério de
participacdo ¢ o de moradia e o de decisdo da maioria” (AVRRITZER, 2003, p.576). Ja as
assembleias tematicas respondiam as cinco areas: “saude e assisténcia social, transporte e
circulacdo, organizacdo e desenvolvimento da cidade, cultura e lazer e desenvolvimento
econémico” (AVRITZER, 2003, p. 576-577). O critério de participacdo era dado pelo
interesse ao tema e as decisdes realizadas de forma majoritéaria.
E importante ressaltar que todas as assembleias contavam com a presenca do prefeito.

A eleicdo de delegados por regido é condicionado ao numero de participantes nas assembleias

regionais, assim o critério para definicdo do numero de delegados era:

(...) até cem presentes na primeira assembleia regional , 1 delegado pra cada 10
presentes: entre 101 e 250 presentes, 1 delegado para cada 20 presentes; entre 251 e
400, 1 delegado para cada 30 presentes; mais de 401 presentes, 1 delegado para 40
presentes. Todos os presentes tém direito a um voto. (AVRITZER, 2003, p.578)

Apl6s as assembleias regionais ocorrem as tematicas. Nessas 0s delegados
hierarquizam suas prioridades conforme as areas de tematicas, sendo definidas conforme trés
critérios: acesso anterior da populagdo a demanda em questdo, o numero de habitantes da
regido e a decisédo da populacdo. (IDEM,2003).

Esses critérios sdo qualificados através de uma escala de notas, ou seja, 0 acesso ao
bem publico é medido pela porcentagem de acesso que a populacéo possui de 20, 9% nota 5;
de 21% a 40.9% nota 4; de 41 a 60, 9% nota 3; de 61% a 79.9% nota 2 e mais de 80% nota 1.

O critério populacional dar-se em escala de 1 a4, de forma que até 30.999 habitantes recebe
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nota 1, de 31.000 a 60.999 recebe nota 2, de 61.000 a 90.9999 recebe nota 3 acima de 91.000
habitantes recebe nota 4. A decisdo da populacdo é definida em escala de 1 a 5, a prioridade
mais votada recebe 5, e assim por diante, até a defini¢do das 5 principais prioridades. (IDEM,
2003).

Na terceira etapa o0 OP em porto alegre, era realizada a segunda rodada de assembleias
regionais, em que sdo consolidadas as demandas de casa regido e eleitos os conselheiros (dois
por regido) para compor o Conselho de Orcamento Participativo. Este ultimo era instaurado a
cada ano no més de julho, comporto por 32 conselheiros regionais, 10 conselheiros eleitos
pela assembleias temaéticas, um representante da Unido das Associa¢fes de Moradores de
Porto Alegre — Uampa, e um do sindicato dos servidores da prefeitura, num total de 44
membros. (AVRITZER, 2003).

As atribuicGes desse conselho eram:

Debater e aprovar a proposta orgamentaria do municipios, confeccionada pelo
Gaplan, tendo como base as decisfes sobre hierarquizacdo e prioridades de obras
tomadas nas assembleias intermediarias. Rever a proposta final elaborada pela
prefeitura; acompanhar a execugdo das obras aprovadas; discutir os critérios técnicos
que inviabilizam a execucéo de obras aprovadas. (IDEM, 2003, p.579).
Vale ressaltar que a experiéncia de Orgcamento Participativo em Porto Alegre além de
ser pioneira, obteve 0 maior éxito nacional e internacional. Isso pode ser atribuido,
principalmente, & dindmica participativa que a cidade de Porto Alegre culturalmente

propiciava, com ampla participacdo da sociedade civil organizada.

2.3 . Orcamento Participativo de Belo Horizonte

O OP em Belo Horizonte é diferente do anterior, nesse ocorre duas rodadas de
assembleias regionais e um forum de prioridades regionais. Neste ultimo ocorre a eleicdo dos
delegados para monitoramento das obras. Em Belo horizonte, diferente mente de Porto Alegre
0 orcamento é elaborado pela Secretaria de Planejamento.

Em uma primeira rodada de assembleias regionais, a prefeitura, por meio da Secretaria
de Planejamento apresenta uma prestacdo de contas a populacéo referente aos gastos e real
situacdo das prioridades do ano anterior. Ainda nessa rodada, a Prefeitura apresenta os
recursos disponiveis para o OP, disponibilizando da seguinte maneira: 50% dos recursos de

investimentos a serem empregados sdo divididos igualmente entre as nove regifes, 0S outros
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50% sdo distribuidos conforme a classificacdo da regional no IQVU (indice de Qualidade de
Vida Urbana). (AVRITZER, 2003)

Na segunda rodada de assembleias regionais eram definidos os delegados de cada
regional, os critérios sdo: “De 1 a 20 participantes, um delagado para cada dez presentes; de
201 a 410 participantes, um delegado para cada 15 participantes; acima de 410, um delegado
para cada vinte participantes” (AVRITZER, 2003, p581). A diferenca desse critério em
relacdo ao Porto Alegre esta no direito a representacdo de associacBes comunitarias no OP.

Um processo inovador proposto em Belo Horizonte s@o as caravanas das prioridades,
em que os delegados eleitos no OP visitam outras regionais debatendo com representantes as
prioridades. Segundo Awvritrzer (2003), ja ouve nas caravanas, casos de comunidades
abdicarem de suas demandas em detrimento a outra mais carente.

A Ultima etapa é o forum de prioridades regionais, em que é definida a proposta
orcamentaria final do OP. Desse férum surge o COMFORCAS, comissdo de fiscalizacdo
composta por 20% dos participantes do férum de prioridades.

Uma inovacdo importante foi a implantacdo do Orcamento Participativo Digital
(OPD), iniciado em 2006. Essa metodologia une a participacdo popular, inclusdo digital e
tecnologia computacional visando o fortalecimento da democracia.

A utilizagéo dessas novas tecnologias de informagéo, a servico da participacao popular
, No caso 0 Orcamento Participativo Digital, representa um desafio e a0 mesmo tempo uma
chance para reformar e democratizar a gestao publica.

Foi o primeiro programa participativo a oferecer ao cidaddo, com titulo de eleitor
domiciliado na cidade de Belo Horizonte, a oportunidade de votar num total de 36 obras
distribuidas entre as nove regides da cidade, sendo 04 obras para cada regional. Tal iniciativa
foi premiada pelas Nagdes Unidas com o prémio “Distin¢do de Boas Praticas do Observatorio
Internacional de Democracia Participativa”.

Segundo Azevedo (2009, p. 71),

a implementacéo do OP Digital em Belo Horizonte ampliou a alocagdo de recursos
em obras de maior abrangéncia e custo na cidade, assim como promoveu a
ampliacdo da participagdo, incorporando a classe média, através da votacdo via
Internet.

Para viabilizar o OP Digital, a Prefeitura Municipal de Belo Horizonte dividiu o
programa em duas etapas. Na primeira, a Prefeitura tratou de esclarecer a populacéo sobre o
novo programa e o processo de votacdo digital, assim como delegou a cada regional a funcéo
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de fomentar foruns de discussdo para a escolha das obras a ser votadas. A segunda etapa
tratou da votacgéo digital propriamente dita.

Para envolver toda a populacdo no OP Digital, a Prefeitura disponibilizou 160 pontos
de votacdo na cidade em locais publicos de facil acesso, como escolas, creches, postos de
salde, entre outros. Tambeém disponibilizou em cada um dos 160 pontos de votagdo um
monitor credenciado para esclarecer a populacdo, em caso de divida, sobre o processo da
votacdo digital. Toda a cidade foi convidada a participar do OP Digital, por meio da midia
escrita e falada e por véarios outros meios de comunicacdo, como panfletos, cartazes,
propaganda nos onibus e outdoors.

Tal esforco da Prefeitura Municipal estimulou a participagdo de quinhentas mil
pessoas no primeiro OP Digital, ou seja, 65% dos eleitores de Belo Horizonte. Se for levada
em conta a ndo obrigatoriedade dessa votacao, pode-se concluir que ela alcangou a maioria
dos cidaddos. Nesse sentido, tomando-se como referéncia apenas a participacdo, conclui-se
que ela superou em muito o OP Regional, consagrando um modelo alternativo de escolha de
obras publicas na cidade.

Parece ndo restar davidas de que a participacdo popular no primeiro OP Digital de BH
foi um sucesso. Um nlmero expressivo de cidaddos votou nas obras apresentadas pela
Prefeitura. No entanto, a participagéo difere completamente da participagdo no OP Regional.
Enquanto neste a participacdo tem sua origem nas assembleias regionais populares, nas quais
os cidadaos discutem e escolhem as obras que irdo beneficia-los diretamente, no OP Digital a
populacdo se limita a votar em obras que foram previamente escolhidas por gestores
municipais.

E importante destacar que tanto em Porto Alegre como em Belo Horizonte, 0 OP
configurou-se como instrumentos de discussdo e participagdo comunitaria, invencdo
democratica que sempre existiram em praticas preestabelecidas pelo movimentos

comunitarios, agora sdo instituidos pelo poder publico a nivel local (AVRITZER, 2003).

2.4. Objetivos do Orcamento Participativo

A gestdo democratica trata-se de um processo onde ocorre a participacdo da sociedade
na discussdo sobre investimentos do orcamento publico, este mecanismo permite aos cidadéos
influenciar ou decidir sobre os orgamentos publicos.

Esses processos costumam contar com assembleias abertas e periodicas e etapas de

negociagdo direta com o governo. Com isso a sociedade civil adquire maior
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representatividade apos a criagdo de espacgos onde ha estimulo para que todos os interessados
possam se manifestar a respeito das modificagdes que estdo sendo cogitadas para a cidade,
oportunidade em que serdo ouvidos: 0s mais variados segmentos para conhecimento pleno do
problema material e legal; consultas a 6rgdos especializados; profissionais qualificados;
comunidade representada por associagdes, sindicatos, clubes de servigos; qualquer cidadao
que quiser opinar em prol da melhoria do meio ambiente do territério do Municipio como um
todo.

Para Orsi (2001) o Orcamento Participativo tem como principal objetivo ser um
instrumento de democratizagdo, que visa assegurar a participacdo direta da populacdo na
definicdo das prioridades para os investimentos publicos, procurando romper com a tradi¢ao
até entdo existente de apenas 0s governantes tomarem suas decisdes, deixando 0s interesses
da populacéo de lado, basicamente os objetivos essenciais pretendidos sao:

a) Com a participacdo direta da populacao, pretende-se melhor definir as prioridades
essenciais para os investimentos publicos dos bairros;

b) Aumentar a responsabilidade dos gestores publicos para com a populacdo por ele
administrada, de modo que corresponda aos anseios por ela avocados;

¢) Diminuir um pouco o poder de decisdo de prefeitos e vereadores, e assim abrir
espaco, para que a populacdo também possa opinar sobre a aplicacdo das verbas publicas;

d) Entre outros casos, 0 orcamento participativo, também teria o intuito de diminuir a
corrupc¢do que afeta os 6rgdos publicos em nosso pais, ja que a populacdo passaria a fiscalizar
a destinacdo dos recursos do municipio.

Entre os indmeros objetivos que compdem o orcamento participativo, 0 mais
importante é o de incentivar as pessoas a tornarem-se cidaddos ativos e pensantes, pois existe
historicamente o conformismo do povo.

De acordo com Pires, (2001, p.13): Fazer o Orcamento Participativo nada mais é do
que fazer o Orcamento-Programa (dominando, pois 0s conceitos e a técnica que Ihe sdo
inerentes), tomando por base as decisdes politicas referenciadas em processo de discussao de
prioridades com a populacdo organizada (o que exige, por sua vez, o dominio de outros
conceitos e técnicas).

Neste sentido & necessario ressaltar que o planejamento governamental tém seus
instrumentos resguardados pela Constituicdo de 1988, e que fundamenta sua estrutura
orcamentaria em uma triplice base: Plano Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes e Bases (LDO)
e Lei Orcamentéria Anual (LOA).

A Constituicao Federal de 1988 em seu art. 165 8§ 1° diz que,
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A lei que instituir o Plano plurianual estabelecera, de forma
regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracdo
publica federal para as despesas de capital e outras delas decorrentes e
para as relativas dos programas de duracao

continuada. (BRASIL, 1988)

Em relacdo a Lei de Diretrizes Orgamentérias, segundo a Constituicdo Federal
(art.165, § 2°) a LDO compreenderd as metas e prioridades da administracdo, incluindo as
despesas de capital para o exercicio financeiro subsequente, orientara a elaboracdo da lei
orcamentaria anual e dispora sobre as alteracGes na legislacéo tributaria.

Assim o0 orcamento participativo constitui sua fundamentacdo politica na construcao
de processos democraticos com o intuito de estabelecer o exercicio da cidadania através da
participacdo popular nas decisbes sobre os investimentos publicos resguardados na
Constituicdo Federal de 1988, respeitando a elaboracédo e distribuicdo orcamentaria do PPA,
LDO e LOA.

Segundo Pontual (2000), os mais importantes significados da préatica de orcamentagéo
participativa sdo: (i) o aumento e aprofundamento da democracia; (ii) a formacdo de uma
cidadania ativa; (iii) a constituicdo de um espaco publico ndo estatal de controle social do
Estado, e (iv) a democratizacdo da gestdo publica através da co-gestdo entre agentes do
Estado e sociedade civil, revendo e desfazendo-se das velhas praticas de construcdo
orcamentaria publica, onde se ultrapassa vicios oriundos do clientelismo, do patrimonialismo
e de inUmeros outros instrumentos de apropriacdo privada da coisa publica, indicando um
rumo diverso para a gestdo da coisa publica nos municipios, qual seja, a constru¢do de uma
esfera publica deliberativa e transparente, onde predominam regras democraticas de
discussdo, decisdo e acompanhamento da or¢camentacgdo publica. Logo, o OP pd&e no centro da
discussdo o tema da reconstrucdo das relacdes entre o Poder Pablico e a sociedade civil, e
entre o publico e o privado.

A intencdo do orcamento participativo é de incluir no planejamento orcamentario da gestdo as
demandas ndo atendidas nos planejamentos anteriores, por intermédio de uma equipe técnica.

Quando se faz uma andlise da execucdo do orcamento planejado, pode-se entdo
identificar mudancas no aspecto social, uma melhoria na qualidade de vida dos moradores das
localidades, resultando em desenvolvimento local através da participagdo cidada inclusa em

uma gestdo democratica.
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O OP, além de ajudar a democratizar a relagcdo entre o Estado e a sociedade civil,
estabelece também uma maior eficcia administrativa por meio da deliberacdo publica e da
democracia direta, melhorando relativamente o desempenho institucional da gestdo publica,
tanto sob a Otica quantitativa, pois produz um significativo aumento do nimero de obras
publicas de infraestrutura urbana (FEDOZZI, 1997), como também sob a Otica qualitativa,
pois geram mais igualdade e justica na distribuicdo dos recursos or¢amentarios entre as
comunidades, bairros e regides da cidade. Ele apoia e incentiva a auto-organizacdo da
sociedade civil e também prioriza as demandas e as prioridades das comunidades mais
carentes, geralmente localizadas nas periferias das cidades, o que pode indicar a inverséo das
prioridades em favor dos mais pobres e carentes. E uma forma eficaz de parcelas da
sociedade, antes excluidas do debate politico, poderem mais do que exercé-lo, mas também
exigir a responsabilizacdo do poder publico, cobrando a prestacdo de contas dos governos,
fiscalizando e acompanhando a gestdo publica, exigindo transparéncia e publicizacdo,
especialmente quanto as suas demandas mais urgentes.

Neste terreno, permeado de desafios, limites e incertezas para democatizar a
democracia na sociedade brasileira, surgem, um grande aumento e se diversificam as
experiéncias de Orcamento Participativo. No préximo capitulo apontaremos outros elementos
visando contribuir de forma critica para o debate sobre os limites até entdo identificados nas

experiéncias de OPs, pontualmente no caso de S&o Bernardo do Campo.
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3. A EXPERIENCIA DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO DE SAO
BERNARDO DO CAMPO: Organizagao e funcionamento

A cidade de S&o Bernardo do Campo localiza-se na regido metropolitana do
estado de S&o Paulo e possui por volta de 800 mil habitantes.

O OP chegou de fato a S&o Bernardo do Campo com a elei¢do de Luiz Marinho
(PT) a prefeitura, em 2009. Sua gestdo é a segunda de uma Petista no municipio,
quebrando um ciclo de administracdes do PSDB/PSB/PPS. Ele ainda seria reeleito,
completando dois mandatos em 2016.

N&o existe informacOes aprofundadas sobre as origens e fundages do OP em
Sdo Bernardo do Campo, o que se tem sdo pequenas informacgdes de que o OP teve
inicio no municipio em meados de 1989 e 1992 uma breve experiéncia na gestdo do
Prefeito Mauricio Soares (PT).

O OP implantado em S&o Bernardo do Campo, o cidaddo tem direito a voz e
voto nas plenarias que o compdem. Essa possibilidade de voz e voto (participacdo e
deliberacdo) no orcamento participativo é considerada por diferentes autores que tratam
desse tema como uma de suas principais caracteristicas.

Para Genro (1999), o orgamento participativo € uma instituicdo democrética
participativa que estende a todos os cidaddos os direitos civis, politicos e sociais. Na

mesma direcdo esta a opinido de Wampler (2003):

[...] conceituar o OP como “transformador social” é reconhecer que ele é
parte de uma trajetéria histérica de mudanca social e politica ampla, com
potencial para educar, transferir poder e socializar os participantes [...] O OP
pode ser considerado como uma “escola” na qual os cidaddos adquirem uma
compreensdo sobre o que os governos fazem, sobre o que 0s governos ndo
podem fazer e sobre como eles, cidaddos, podem apresentar seus interesses e
demandas para os representantes publicos. Setores excluidos da populagéo,
frequentemente destituidos de poder em fungdo da auséncia de garantias
claras sobre seus direitos politicos e civis, ganham a oportunidade de
transformarem seus futuros. A participagdo dos cidaddos comuns nas
decisdes cotidianas de seus governos locais € um momento impar, um divisor
de 4guas, na politica brasileira. Desta forma, n6s podemos conceituar 0 OP
como uma instituicdo que tem potencial de transformar a vida dos cidaddos
comuns na medida em que abre esferas, previamente restritas, de tomada de
decisdo governamental (WAMPLER, 2003, p. 56-57).

Em S&o Bernardo do Campo o OP funciona como um ciclo orcamentario (PPA,
LDO, LOA), a partir da reestruturacdo do processo de elaboracdo, discussdo e

implementacdo do ciclo orcamentario (PPA, LDO, LOA), com a realizagdo do PPA
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Participativo 2010-2013, o OP novamente é implantado na cidade em 2010 (SOPP,
2010). O montante aprovado € inserido na LOA (Lei Orcamentaria Anual). Ao final do
processo de debates e deliberacdes, envolvendo tanto a populagdo participante como
técnicos e representantes da prefeitura, as propostas sdo colocadas para a aprovacao da
Camara Municipal. Veremos a seguir como se estrutura e funciona o OP em Sé&o

Bernardo do Campo.

3.1. Etapas e funcionamento

O processo do Orcamento Participativo em Sado Bernardo do Campo é
diferenciado de muitos outros citados no capitulo anterior, aqui 0 processo sao bienais e
deliberativos com total participacdo da populacdo, ndo é definido um montante de
recurso para ser discutido com os mesmos, além de contar com o Conselho Municipal
do Orcamento (CMO) que é paritario, ou seja, conta com 0 mesmo numero de
representantes da populacdo e do governo municipal.

O Processo do Orcamento Participativo obedece a varias etapas de um ciclo, de
acordo com a figura 2 e o Regimento interno do OP 2011.

Divulgagdo e
mobilizagdo

Discussdo/Preparagdo OP Reunioes Preparatorias

Ano seguinte

Plenarias Deliberativas /
Revisdo do Regimento Prestagdo de Contas

Intermo

Execugdo/Acompanhamento

Orgamentario Posse do Conselho

Municipal do Orgamento

Envio/Aprovagdo na
Camara Municipal

Processo de Formagdo

Caravana das

Processo de Negociagdo Prioridades

Seminarios de
Detalhamento das Demandas

Figura. 2 — Ciclo de Funcionamento do OP

Fonte: Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo — SOPP/2010
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Pode-se observar que o ciclo de funcionamento do OP mostra todo 0 processo

realizado desde a discussdo com a populacdo atraves das plenérias preparatorias até a

preparagdo do OP para o ano seguinte. O processo do OP néo termina com a discusséo

publica com a populacdo, ele dura ao longo do ano, mensalmente sdo realizadas

reunides com Conselho Municipal do Orgcamento (CMO).

Um dos primeiros passos para a implementacdo do or¢camento participativo e foi

a divisdo da cidade em 20 regiGes, agrupando bairros de acordo com sua proximidade

territorial, levando em conta semelhancas socioecondmicas de seus moradores. Assim

tanto o levantamento de demandas quanto a elei¢cdo das obras prioritarias séo feitos por

regido e ndo por bairros. Para facilitar a identificacdo as regides séo divididas por letras

e macros regides, ou seja, nome de bairros chaves que possam identificar aquela

determinada regido.

Podemos observar essa divisdo atraves da figura 3 a seguir:

As 20 regidoes do OP

Figura 3. Mapa da diviséo regional do OP

- "M VO VOZ=2rXETITOGMMOOm@>

- Tabodo

- Rudge Ramos

- Paulicéia Jordandpolis

- Planalto/Independéncia

- Anchieta/Centro

- Baeta Neves

- Santa Terezinha/Nova Petropolis
- Ferrazépolis

- Demarchi/Botujuru

- Assungao

- Alves Dias/Cooperativa

- Dos Casa

- Dos Alvarenga (Jd. Laura)

- Dos Alvarenga (Jd. das Orquideas)
-Dos Alvarenga (Jd. Thelma)

- Batistini

- Silvina

- Montanhéo

- Riacho Grande/Areido

- Santa Cruz

Fonte: Municipio de Sdo Bernardo do Campo-2010

MUNICIPIO DE SAO BERNARDO DO CAMPO

REGIOES DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO 2010
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Em Sédo Bernardo do Campo o processo de deliberacdo do OP é de acordo com
Regimento Interno de 2011 é bienal — e assegura-se que

8§ 1° - Em um ano acontecem as Plenarias Regionais
Deliberativas, nas quais sao eleitas as demandas, os conselheiros
titulares e suplentes ao Conselho Municipal do Orcamento e 0s
representantes das Comissfes Regionais de Acompanhamento
de Obras e Servigos.

§ 2° - No ano seguinte sdo realizadas Plenarias de Prestacdo de
Contas das obras e servigos incorporados a Peca Orcamentaria,
bem como da situacdo geral do governo (RI, art. 2°, p.3).

Esse processo € dividido em duas partes sendo a primeira as Reunides
Preparatorias e a segunda as Plenéarias Regionais Deliberativas.

» Reunibes Preparatorias

As reunides preparatérias ocorrem 1 em cada das 20 regides , onde 0 seu
objetivo é a apresentacdo das informacg6es pelo governo de como sera o processo das
Plenéarias Deliberativas, informando assim sua dinamica, critérios de participacéo,
eleicdo das prioridades e dos seus representantes para o Conselho. E realizada também a
atualizacdo e o andamento das demandas previstas no plano de investimentos
incorporadas a Peca Orcamentarias nos processos anteriores, feito todo esse processo é
aberto o momento de participacdo dos participantes presentes onde 0s mesmos tem o
direito de solicitar mais esclarecimentos e para a escuta de prioridades que a populagéo
podera apresentar nas plenarias deliberativas.

Sdo apresentadas também algumas solicitacbes de manutencdo na cidade, essas
solicitacbes ndo entram no processo de votacdo, estando ja centradas nas acbes de
manutenc&o da Prefeitura.

ApOs esse momento em que a populagdo recebe as informacBes de
funcionamento do OP, a propria comunidade se retne de maneira informal para
discutirem entre si e articularem quais demandas serdo apresentadas nas Plenarias

Regionais Deliberativas.



33

» Reunides Deliberativas

Chegamos entdo na parte mais importante do Orgamento Participativo de S&o
Bernardo do Campo, as Plenarias Regionais Deliberativas.

Para a realizacdo das mesmas sdo feitas convocacdes com antecedéncia, por
meio de um Plano de comunigdo que envolve varios canais de divulgacdo como.
folders, outdoors, bus door, carros de som, divulgacGes em jornais, mala direta, faixa e
até mesmo radio.

As plenérias sdo abertas a participacdo do publico em geral, ou seja, qualquer
cidaddo independente de estar ou ndo ligado a alguma entidade, porém s6 poderao ser as
Poderéo ser credenciados (as) os moradores e moradoras dos bairros da respectiva regido, com
idade minima de 18 anos, garantindo-lhes desta forma, o direito a voz, voto e de candidatar-se
ao processo de escolha dos conselheiros e conselheiras e representantes regionais (RI, 2011, art.
38, p.13).

As plenérias deliberativas é o0 momento em que conta com a presenca do
Prefeito, Vice-Prefeito e dos Secretarios (as) Municipais, 0 governo apresenta as
diretrizes gerais para a cidade, a situacdo financeira do municipio, a composic¢ao do
orcamento municipal (suas receitas e despesas), todo um balanco das acdes do governo
que estdo andamento, bem como, ouvir as prioridades segundo a 6tica da populag&o.

Cabe ao prefeito apresentar algumas informacdes que subsidiem a discussdo das
demandas apresentadas, como, por exemplo impedimentos legais , quando as demandas
sdo vinculadas a éareas particulares, fora portanto da governabilidade do Estado,
esclarecimentos sobre atividades circunscritas a outras esferas de governo, ou seja, que
foge a responsabilidade do governo municipal e que sdo responsabilidade apenas do
governo do Estado, como exemplo, a municipalizacdo do 5° ao 9° ano do ensino
fundamental; e por fim demandas que exigem captacdo de recursos externos, ou seja,
que possuem necessidade de serem captados junto a 6rgaos publicos ou privados.

Nas plenérias deliberativas, cada regido elege trés demandas prioritarias
regionais ¢ uma para a cidade conforme regimento interno (2011): “nas 20 (vinte)
Plenarias Regionais serdo eleitas 3 (trés) demandas para a regido e 1(uma) para a
cidade” (art.40); além de eleger um titular e um suplente para o Conselho Municipal de
Orgcamento (CMO) de acordo como regimento interno (2011): “ podera ser candidato(a)

ao COM a pessoa maior de 18 anos que comprove cumulativamente”
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| — Ser morador (a) da Regido em que sera candidato (a);

Il — N&o estiver no exercicio de mandato eletivo nos poderes Legislativo
Municipal, Estadual e Federal ou Executivo;

11 — N&o estiver nomeado (a) para 0 exercicio de cargo em comissdo no
Poder Legislativo Municipal, Estadual e Federal ou Executivo;

IV — Néo ter perdido o mandato como Representante Regional na Comissao
de Acompanhamento do PPA Participativo 2010-2013, salvo por mudanga de
regido;

V — Estar credenciado (a) na Plenaria Regional ao se apresentar como
candidato (a) (RI, 2011, art. 28, p.5).

Além dos conselheiros sdo tirados também os representantes Regionais de
Acompanhamento e fiscaliza¢do das obras e servi¢os do OP.

Apos a eleicdo das demandas as mesmas sdo remetidas ao Conselho Municipal
do Orcamento (CMO) para discussdo mais aprofundada quanto a sua viabilidade

conforme assegurado no Regimento Interno (2011):

As demandas eleitas nas Plenarias Regionais ndo sao
automaticamente incorporadas; serdo encaminhadas ao Conselho.

Paragrafo Unico — Nenhuma prioridade incorporada a Peca
Orcamentéria poderd ser cancelada sem antes ser remetida para
discussdo no Conselho Municipal do Orcamento e informada a
populacédo da regido que a elegeu (RI, 2011, art. 41 e § Unico, p. 13).
As demandas eleitas nas Plenarias Regionais ndo sao
automaticamente incorporadas; serdo encaminhadas ao Conselho.

Paragrafo Unico — Nenhuma prioridade incorporada a Peca
Orcamentéria poderd ser cancelada sem antes ser remetida para
discussdo no Conselho Municipal do Orcamento e informada a
populacdo da regido que a elegeu (RI, 2011, art. 41 e § Unico, p. 13).

A eleicdo do CMO ocorre no mesmo momento da plenérias deliberativas, sua
votagdo é realizada em meio eletronico, o voto é secreto, sendo que na maioria das
regides ha bastante disputa uma vez que existe apenas uma vaga para titular e uma para
suplente.

Esse € o0 momento onde a comunidade se envolve bastante, pois o interesse ali
ndo é sé eleger suas demandas mas também garantir que a pessoa do seu bairro e regido
possa ser eleito como conselheiro e assim assegurar que as demandas colocadas por eles

sejam incorporadas a Peca Orcamentéria.
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3.1.1. Conselho Municipal de Orcamento: o papel dos conselheiros

Esse topico nos ajudara a entender melhor o papel dos conselheiros e qual o
principal papel deles dentro do conselho.

O Conselho Municipal de Orgamento é deliberativo e paritario, 0 mesmo é
composto pelo representante da populacdo e pelos representantes indicados pelo
prefeito, em ndmero igual ao nimero total eleitos nas plenarias, ou seja, 40 integrantes
da sociedade civil (20 titulares e 20 suplentes) e 40 integrantes do governo (20 titualres
e 20 suplentes) indicados pelo prefeito, na maior parte secretarios municipais;
secretarios-adjuntos e diretores, sempre assegurando a presenca de todas as secretarias
da prefeitura.

O diferencial do processo de Sdo Bernardo do Campo € que o Conselho
Municipal de Orcamento de S&o Bernardo do Campo € institucionalizado por meio da
Lei Municipal 6.023 de 31 de marco de 2010, atendendo o que prevé o art. 277 da lei
Organica do Municipio, além da regulamentacdo de todo o Processo no Regimento
Interno, revisado anualmente pelo conselho.

De acordo com Teixeira; Grazia; Albuquerque & Pontual:

O Regimento Interno costuma ser a unica “legislacdo” do OP e faz
parte da dindmica a sua revisdo a cada ano, antes do inicio de um novo
ciclo (TEIXEIRA; GRAZIA; ALBUQUERQUE & PONTUAL, 2003,
p.10).

Os 45 artigos que compBe o Regimento definem o carater, as competéncias e o
funcionamento do Conselho, dos quais merecem énfase alguns itens: a Coordenacgédo
Paritaria como instancia de organizacao interna do CMO; “a Coordenacao Paritaria sera
composta por 10 (dez) membros, sendo 5 (cinco) membros eleitos entre os conselheiros
da sociedade civil e 5 (cinco) membros indicados pelo governo” (RI, 2011, art. 8°, p.5).

Em relacdo ao processo de deliberacdo no Conselho esta previsto o seguinte

O quoérum para deliberacdes sera mediante a presenca de 2/3
(dois tercos) dos representantes da sociedade civil e 2/3 dos
representantes do governo.

8 1° - As deliberacGes serdo resultantes dos votos favoraveis de
pelo menos 2/3 (dois tergos) dos presentes nas reunides do
Conselho Municipal do Orgamento. Isto significa que as
propostas gque ndo obtiverem no minimo 2/3 dos votos dos
presentes ndo serdo encaminhadas.



36

§ 2° - Caracterizada uma situacdo de impasse, caberd a
Coordenacdo Paritaria a decisdo final, sendo necessarios 2/3
(dois tercos) dos votos desta instancia (RI, 2011, art.12, p.2-3).

As Comissdes Regionais de Acompanhamento e Fiscalizacdo de Obras e
Servicos sao uma instancia de apoio com carater consultivo, fiscalizador e mobilizador,
reunindo-se de forma esporédica (RI, 2011). Essas Comissdes objetivam ampliar o
envolvimento da populagdo em relagcdo ao processo do Orgamento Participativo,
especialmente no acompanhamento e monitoramento da execucdo das obras e servicos
do OP.

O Conselho do Orcamento Participativo, além de acompanhar o processo de
defini¢do das obras prioritarias para a cidade como um todo e de fiscalizar a licitacdo e
execucdo das obras eleitas, tem como funcdo manifestar-se sobre a politica tributaria do
municipio, sobre os projetos de Lei de Diretrizes Orcamentarias e de Lei Orcamentaria
Anual a serem encaminhados a Camara pelo Executivo, e sobre a execucdo

orcamentaria municipal.

3.2 . Negociacao, elaboracéo e processo decisorio

O Conselho toma posse em ato solene e festivo e, a seguir, ocorrem as primeiras
reunides onde decide-se sobre as normas de funcionamento do Conselho, seu calendério
de reunibes e elege-se a coordenacdo paritaria, essa coordenacdo também € composta
por nimero igual sociedade e governo composto por 10 de ambas as partes. S&o
realizadas vérias reunifes e o processo formativo do CMO, divididos em modulos e
seminarios de detalhamentos por areas.

Todo o processo do OP tem sido sinbnimo de espaco de aprendizagem e
formacdo. As Reunides Preparatérias e as Plenarias Regionais Deliberativas sdo
consideradas espagos formativos, nos quais municipes tém a oportunidade de entrar em
contato com informagdes prestadas pela equipe de governo sobre o funcionamento da
administracdo e, especialmente, sobre o orcamento publico, informacdes que

usualmente os governos néo se dispdem a apresentar. Pontual afirma que

A dindmica do CMO tambem favorece a formacdo dos
conselheiros que, aos poucos, vdo tomando contato com 0s
processos internos da prefeitura, na medida em que toda a
discussdo sobre o or¢camento municipal estd imbricada nas
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rotinas, na estrutura e na dindmica burocratica e legal da
administracdo (PONTUAL, 2000, p.177).

E intento do processo de formacgdo e capacitacio que os conselheiros tenham
clara nocéo de como se compde a receita e como se da a despesa da Prefeitura, quais séo
os limites orcamentarios da Prefeitura, quais sdo as competéncias de cada esfera de
Governo (Municipal, Estadual e Federal), um diagndstico criterioso da situacdo da
cidade e das respectivas regides, além de nogdes gerais de “negociagdo” que sejam uteis
na discussdo e na tomada de decisdo com o governo (FEDOZZI, 2001).

Também se destaca como processo pedagdgico e momento formativo a
“Caravana das prioridades”, a mesma ¢ realizada em visita em Onibus ao locais das
prioridades, que propicia aos conselheiros uma visdo geral dos problemas do municipio,
conhecendo in loco, cujo o objetivo é contribuir para que os conselheiros tenham uma
visdo do conjunto das demandas eleitas, além de terem um contato mais proximo com a
realidade das outras regides, tendo uma visédo mais abrangente dos problemas da cidade.

De acordo com o Regimento Interno (2011), “é objetivo da Caravana garantir
que todos (as) os Conselheiros e as Conselheiras tomem conhecimento da cidade e da
realidade das varias prioridades e acbes indicadas ao Conselho Municipal do
Orgamento” (art.17, § 2° p.7). De acordo com Souza (2011, p.401), os orcamentos
participativos tém-se valido de diferentes meios de concretizagdo, as “caravanas da
cidadania”, sdo uns destes mecanismos, “durante as quais delegados de diferentes
bairros visitam as areas uns dos outros, a fim de conhecerem melhor os problemas de
outras partes da cidade e ampliarem seus horizontes de julgamento™.

Alem das caravanas séo realizados também os Seminarios de Detalhamentos das
Obras e Servicos.

Conforme o Regimento Interno (2011, p. 7), séo objetivos dos Seminarios de
Detalhamento: “detalhar as demandas e acdes e buscar alternativas para o seu
atendimento” (art.19, I); “subsidiar o Conselho Municipal do Orgamento nas matérias as
quais deram origem a sua criagdo” (art.19, II); “apresentar como as demandas estdo
inseridas na politica do Governo e no PPA 2010/2013” (art.19, III); e “apresentar a
viabilidade técnica e financeira de cada demanda” (art.19, IV). Para Souza, o
orcamento publico pode ser um instrumento de gestdo urbana

O orgamento publico é um dos instrumentos mais importante assim como um
dos mais corriqueiros de gestdo da vida econdmica das coletividades

politicamente organizadas. Ao ordenar as despesas estatais com itens que vdo
da saude publica aos gastos militares, claro esta, todavia, que a importancia
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social do orcamento é geral, indo muito além da dimensdo meramente
econdmica ou contabil-financeira. Sua importancia esta ligada ao fato de ser
ele, na escala local, um instrumento de gestdo urbana (SOUZA, 2011, p.338).

Entre os critérios que tém orientado a selecdo das demandas para o plano de
investimentos destacam-se a viabilidade financeira, os niveis de caréncia e de
atendimento nas regibes, a demanda existente e potencial, o peso simbdlico da demanda
para a populagéo, buscando-se atender pelo menos uma prioridade por regiéo.

Durante todo o processo, em especial nos Seminarios de Detalhamento, as
secretarias prestam informacdes técnicas para instruir a discussdo da populagdo. O
Executivo participa da definicdo das demandas a ser incorporadas pelos diversos
representantes do governo com assento no CMO. Ao longo de julho e agosto de 2010,
0 Conselho Municipal teve como tarefa analisar as propostas votadas nas plenarias do
OP, os projetos apresentados pelo governo e, diante da capacidade financeira de
recursos de investimentos prevista para 0 ano seguinte, discutir critérios e deliberar
sobre a incorporagdo ou nao das demandas a peca orcamentaria para 2011.

Ao final desta negociacdo tem-se uma lista dos projetos incorporados ao
orcamento, que contempla propostas do governo e da populacédo e que devera refletir-se
na "pecga orcamentaria” que é entregue pelo Executivo & Camara de vereadores.

Para o orgamento 2011/2012, foram aprovadas e incorporadas 59 demandas das
ao orcamento publico, 92% das demandas votadas nas plenérias delibetaivas foram

incorporadas a Peca Orcamentaria, conforme figura 4.

Demandas Incorporadas
OP 2011/2012
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Figura 4: Demandas Incorporadas OP 2011 —2012.
Fonte: Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo - SOPP/2010
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De acordo com o relatorio de demandas do CMO, as regides priorizaram, em

primeiro lugar, a politica de servicos urbanos, com destaque para o combate as

enchentes, conforme tabela 1 apresentada a seguir:

Tabela 1: Relacédo das demandas priorizadas, aprovadas e incorporadas a Peca

Orgcamentéaria 2011/2012

REGIAO DEMANDAS AREA
Pavimentagdo da Rua José Moutinho (Liuba), condicionada a execugdo de rede de
A agua e esgoto pela Sabesp e disponibilidade de area para abertura do viario. Transporte
A Reforma e ampliagdo da EMEB Paschoal Carlos Magno. Educagdo
Revitalizagdo do Ginasio Esportivo do Tabodo, incluindo campo, cancha de bocha e
A area de gateball. Esporte e Lazer
Obras de combate as enchentes da regido de Vila Vivaldi, Vila Helena, Jardim
B-E Orlandina, Rua Warner e entorno, condicionadas a captagdo de recursos externos. Servigcos Urbanos
B Projeto de readequacgdo das calcadas do centro do Bairro de Rudge Ramos. Planejamento Urbano
C Drenagem e recapeamento asfaltico da Rua MMDC, na Vila Pauliceia. Servigos Urbanos
Combate as enchentes da regido do Jordandpolis, condicionado a captagdo de
C recursos externos. Servigcos Urbanos
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude da Vila Pauliceia, condicionadas a
C recursos do BID. Saude
C Atividades socioeducativas para jovens e adolescentes. Esporte e Lazer
Duplicagdo da Rua José Odorizzi, fazendo ligagdo com a Samuel Aizemberg e
D Imigrantes, condicionada a captagdo de recursos externos. Transporte
D Ligacdo da Rua Benedito Conrado Filho com a Robert Kennedy. Transporte
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude do Planalto, condicionadas a
D recursos do BID. Saude
Incorporagdo de atividade de cultura, esporte e lazer para a comunidade com a
restauracao do Projeto original da EMEB Aluisio de Azevedo e construgdo de nova
D escola Educacdo
F Construgao de creche no Parque S3o Bernardo. Educagao
E Reforma das instalagGes do veldrio da Vila Euclides. Servigos Urbanos
F Construgdo de nova Unidade Basica de Saude no Jardim Farina. Saude
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude do Parque Sdo Bernardo,
F condicionadas a recursos do BID. Saude
G Construgdo de mais um acesso para o Jardim Iraja. Transporte
G Readequagdo viaria na Rua André Coppini. Transporte
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G Revitalizagdo da Praga ao lado da Igreja de Santo Expedito. Servigos Urbanos

H Ampliagdo da creche do Ferrazépolis. Educagdo

H Modernizagdo do Estadio Primeiro de Maio. Esporte e Lazer

H Revitalizagdo do Centro Cultural da regido do Ferrazdpolis. Cultura

H Revitalizagdo da drea do campo do Jardim Leblon e Rua da Conquista. Servigos Urbanos
Canalizagdo do corrego Capuava, condicionada a captagdo de recursos externos (PAC
). Servigos Urbanos
Projeto Executivo de canalizagdo do cérrego atrds dos condominios Morada dos

| Passaros e Estados Unidos. Servigos Urbanos

| Revitalizagdo da Av. Maria Servidei Demarchi. Servigos Urbanos

J Revitalizagdo do canteiro central da Av. Jodo Café Filho. Servigos Urbanos
Incorporagdo da area livre da Rua Estocolmo pela Secretaria de Educagao e Esporte,

J com atividades para a comunidade. Servigos Urbanos
Duplicagdo da Avenida Samuel Aizemberg, condicionada a captagdo de recursos

J externos (BID ). Transporte
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude da Vila Marchi, condicionadas a

J recursos do BID. Saude
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude do Alves Dias, condicionadas a

K recursos do BID. Saude
Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude do Jardim Nazareth, condicionadas

K a recursos do BID. Saude

L Pavimentagdo da Rua Principal — Divineia. Servigos Urbanos

L Construgdo de drea de lazer ao lado da Rua Expressa, atendendo as regies L/ O e P. Esporte e Lazer
Duplicagdo da Estrada do Alvarenga (trecho entre a Praca Giovane Breda e

L Imigrantes), com ciclovia, condicionada a captagdo de recursos externos (BID Il). Transporte
Execucdo de guias e sarjetas para o Parque dos Quimicos, condicionada ao

M licenciamento ambiental. Transporte
Continuidade da Estrada do Alvarenga até a divisa com Diadema, condicionada ao

M-0 licenciamento ambiental e captagdo de recursos externos (BID ). Transporte

M Estudo de viabilidade de intervencg&o para o Jardim Serro Azul. Habitagdo
Recapeamento da Estrada Poney Club, condicionado a substituigdo da rede de 4gua

N e esgoto pela Sabesp. Servigos Urbanos

N Reforma da Unidade de Saude do Jardim Orquideas, condicionada a recursos do BID. Saude

N/R Projeto de revitalizagdo da Rua Marechal Deodoro (Cidade). Planejamento urbano
0 Pavimentagdo das ruas do Jardim Oliveira I. Servigos Urbanos
0] Projeto Executivo para o Parque Esmeralda. Habitagao
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Projeto Executivo de urbanizagdo do Jardim Represa, Nucleo Victor Brecheret

P (Nucleo 30) e Parque Imigrantes, condicionado a captagdo de recursos externos. Habitagdo
Projeto Executivo de urbanizagdo e recuperagdo ambiental do Nucleo Batistini,

P incluindo area de lazer e as providéncias para licenciamento ambiental. Habitagdo

Q Abertura de novo acesso para o Bairro Golden Park. Transporte

Q Revitalizagdo da Praga dos Trabalhadores. Servigos Urbanos

Q Abertura de novo acesso para o Parque Selecta. Transporte

R Reforma e ampliagdo da Unidade Basica de Saude da Vila Sdo Pedro. Saude

R Estudo de viabilidade geotécnica e ambiental para a area do Grotdo. Habitagao

P Retificagdo de cérrego do Royal Park. Servigos Urbanos
Construgdo de Unidade Basica de Saude no Areido. Saude

S (*demanda em conjunto com Habitagdo) Habitagdo
Obra de urbanizagdo do Jardim Capelinha e Cocaia, condicionada a captagdo de

S recursos externos e licenciamento ambiental. Habitagdo
Projeto Executivo de urbanizagdo do Areido, Sabesp e Vila dos Estudantes,

S condicionado a captagdo de recursos externos. Habitagao

S Revitalizagdo do campo de futebol, gindsio de esporte e EMEB do Riacho Grande. Esporte e Lazer

T Plano de Manejo para a regido do Pds-Balsa. Planejamento urbano

Pavimentacdo da Estrada Taquacetuba, condicionada a captacdo de recursos
externos (BID II) e licenciamento ambiental.

Transporte

Revitaliza¢do da Estrada do Rio Acima.

Transporte

Fonte: Secretaria de Or¢amento e Planejamento Participativo — SOPP- 2011 /2012

As demandas de obras e servicos incorporadas a Peca Orcamentaria e enviadas a

Camara passam a compor o Sistema de Gerenciamento de Projetos Prioritarios, cujo

acompanhamento e monitoramento estdo sob a responsabilidade da Secretaria de

Orcamento e Planejamento Participativo. Esse sistema esta integrado a todas as

secretarias, gerando um relatério com todas as demandas a fim de auxiliar o

acompanhamento e monitoramento da execucdo destas pelo Conselho Municipal do

Orcamento e pelos representantes das Comissdes Regionais de Acompanhamento e

Fiscalizag@o de obras e servicos e também para a prestacdo de contas que o Executivo
realiza na cidade e no CMO (SOPP, 2010).
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Conforme informacgdes da Revista de Prestacdo de Contas e Relatorios, da
Secretaria de Orgamento e Planejamento Participativo, das 59 demandas aprovadas e
incorporadas a Peca Orcamentéria para 2011/2012, 43 demandas j& foram executadas e
entregues, 11 demandas estdo em andamento e cinco demandas estdo por executar,
condicionadas seja pelo fechamento do processo de captacdo de recursos junto ao
Governo Federal e BID ou pela conclusdo de convénio junto ao Governo do Estado ou
ainda, por problemas na execucao pelas empresas (SOPP, 2013).

Ao final desta negociacdo tem-se uma lista dos projetos incorporados ao
orcamento, que contempla propostas do governo e da populacéo e que devera refletir-se
na “peca orgamentaria” que é entregue pelo Executivo & Camara de vereadores. O prazo
estabelecido pela Lei Orgéanica do Municipio € até 15 de outubro do ano corrente, para
apreciacdo e votacdo do Vereadores. Normalmente essa entrega é feita pelo Prefeito
junto com os Secretarios e pelo conselheiros do CMO.

Diferentes de outras experiéncias vistas aqui como a Cidade de Belo Horizonte e
Porto Alegre, o ponto do qual partiu a discussao do ciclo orgamentéario em Séo Bernardo
do Campo foi a elaboracdo do PPA Participativo 2010-2013 de forma participativa com
a cidade. O PPA Participativo teve o objetivo de definir as diretrizes, objetivos e acdes
para o quadriénio dentro de 88 programas assentados em cinco Macrodiretrizes. Assim,
as demandas eleitas no OP se articulam com os Programas e Acdes previstos no PPA
Participativo 2010-2013.

No préximo capitulo sera apresentado uma analise entre as 3 cidades aqui citada
e Seus principais aspectos.
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4 - UMA ANALISE SOBRE AS EXPERIENCIAS DE OP DE PORTO ALEGRE,
BELO HORIZONTE E SAO BERNARDO DO CAMPO

Neste capitulo pretende-se analisar as trés cidades em que a gestdo municipal
adotou o OP. O intuito é avaliar os desafios postos ao Executivo, no que tange, a
implementacdo, e a sistematica do programa, e também sobre a evolucdo da
participacdo popular. As cidades escolhidas foram: Porto Alegre (RS), Belo Horizonte
(MG) e Sao Bernardo do Campo (SP).

A implementacdo do OP nas trés cidades deve-se a presenca de administracdo
petista nos municipios, porém o que as diferenciam sdo o contexto politico em que
emergiram o ideal de legitimacdo de uma gestdo orcamentaria democratica.

Em Porto Alegre, de acordo com Santos (2002), a cidade apresenta
historicamente uma tradicdo democréatica, com uma sociedade civil forte e organizada.
Anteriormente a implementacdo do OP no municipio, as Associagdes de Bairro
exerciam forte influéncia na politica local, pressionando os membros da Cémara
Legislativa por atendimento de suas “exigéncias especificas”, como habitagdo,
educacdo, saude, alimentacao, direitos humanos e emprego.

Tal atuacdo de carater reivindicatério para com o poder local permitiu que
AssociacOes de Bairros fundassem em 1983 a Uampa (Unido das Associagdes de
Moradores de Porto Alegre), que tinha como objetivo dialogar com o poder local, além
das exigéncias especificas, a efetiva democratizacdo das estruturas politicas na esfera
federal, estadual e local.

Portanto, beneficiando-se de uma tradicdo e forte organizacdo de movimentos
comunitarios na cidade de Porto Alegre, a administracdo petista eleita em 1988, obteve
condicdes favoraveis e apoio dos municipes para promover um programa politico de
iniciativa popular como o OP, instituido em 1989.

O Orcamento Participativo de Belo Horizonte, por sua vez, teve seu inicio o ano
de 1993 e foi resultado de um processo de mudanca institucional que ja ocorria no
municipio desde fins dos anos 70, obtendo maiores avancos no final dos anos 80.
Buscando criar esferas de governo mais proximas e que pudessem perceber/captar
melhor as demandas da populacdo, a Administracdo Municipal foi subdividida em
regionais ja na década de 70. Posteriormente, foram criadas outras, ao longo da década
de 80.



44

O OP de BH se destaca por combinar a participacdo de associacfes populares
com a de cidadaos avulsos o0 que acaba por representar um nimero bem mais elevado e
significativo de participantes. Além desta diversidade na participagdo, para facilitar o
acesso da sociedade ao processo de votacdo e na preocupacdo de se ter um numero
crescente de participantes, a Prefeitura de Belo Horizonte criou em 2006 o Orgamento
Participativo Digital, e por meio deste os cidaddos puderam votar pela Internet.

Séo Bernardo do Campo teve seu inicio do orgamento participativo a partir de
2010, era uma cidade a qual a populacdo nédo tinha nocdo alguma de participacdo, tudo
que era feito na cidade era discutido apenas dentro dos gabinete do Prefeito e de seus
respectivos secretarios. A partir de 2009 com o lancamento do PPA Participativo a
cidade passou a ter uma overdose de participacao, isso porque o PPA Participativo teve
0 objetivo de definir as diretrizes, objetivos e acbes para o quadriénio dentro de 88
programas assentados em cinco Macrodiretrizes. Assim, as demandas eleitas no OP se
articulam com os Programas e Ac¢0es previstos no PPA Participativo 2010-2013.

Em relagdo a sisteméatica do OP nas experiéncias das trés cidades, notamos
algumas analogias: todas institucionalizaram coordenadorias, ligadas ao Executivo, com
a responsabilidade de executar o OP, todas adotaram esfera de mediacéo entre prefeitura
e municipes e todas determinaram as &reas para debate e investimento a ser
questionados no OP.

No modelo de Porto Alegre a prefeitura, segundo Fedozzi (2001) e Santos
(2002), instituiu unidades administrativas ligada ao gabinete do Executivo municipal,
encarregadas de gerirem o debate orcamentdrio com os cidaddos, dirigentes
comunitarios e suas associa¢fes. As unidades administrativas terdo as funcfes de
coordenarem a execucdo do OP, estabelecer arenas de mediacdo do governo municipal
com os cidadéaos e submeterem as demandas dos municipes a critérios técnicos e gerais
para que se tornassem economicamente viaveis. As unidades administrativas do OP de
Porto Alegre vinculada ao gabinete do governo municipal sdo: Gabinete de
Planejamento (Gaplan) e Coordenacdo das Relagcdes com a Comunidade (CRC), ambas
responsaveis pela coordenacdo do OP e da traducdo das exigéncias dos cidaddos em
acles municipais, técnicas e condizentes com o0 orgamento.

Belo Horizonte e Sdo Bernardo do Campo utilizaram em suas experiéncias de
OP o modelo de sistemética adotado pelo OP de Porto Alegre, porém com algumas

diferenciacbes referentes ao ndmero de unidades administrativas responsaveis em
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coordenar o programa e nomeacdo nos ambientes de mediacdo do Executivo com a
populagéo.

O governo municipal de S&o Bernardo do Campo conta com uma unidade
administrativa encarregada de gerir o debate do orcamento com 0s municipes, Secretaria
de Orcamento e Planejamento Participativo (SOPP) esta assume um papel geral na
execucdo da OP de S&o Bernardo do Campo, contando com o departamento especifico
de Planejamento Participativo.

A SOPP (Secretaria de Orcamento e Planejamento Participativo) é a responsavel
pela divulgacéo e elaboracdo das plenarias, ser o mediador no didlogo entre a equipe do
prefeito e municipes, assumindo a responsabilidade de estarem encaminhando as
demandas expostas as analises de técnicos da prefeitura, na qual possam se adaptar as
exigéncias dos participantes a critérios técnicos e gerais.

Semelhante ao OP de Porto Alegre, as experiéncias de Belo Horizonte e S&o
Bernardo do Campo aderem as arenas de mediagdes com as funcBes de possibilitarem
aos participantes do OP atuacOes ativas e partilhadas com o governo municipal na
discussdo orcamentaria. As mudancas existentes referem-se a quantidade de esferas
adotada por cada OP e o titulo dado a cada ambiente na respectiva cidade.

As experiéncias de OP aqui observadas estdo em conformidades sobre a
limitacdo posto pela prefeitura ao programa na discussdo de areas para destinacdo de
verbas publicas.

Em todas as experiéncias de OP a verba destinada para respectivas areas de
discusséo é para atender demandas referentes a obras e servicos.

Agora, analisando, de forma geral, a evolugdo da participacdo popular nas
experiéncias de OP aqui estudadas, observamos que ao longo do periodo de execucdo
do OP nas respectivas cidades, nota-se que em duas experiéncias de OP a participacdo
popular é crescente, enquanto em outra hd uma queda gradual da participacao.

De acordo com Santos (2002), somente a partir de 1992 em diante que a
participacdo popular no OP da cidade de Porto Alegre cresceu significantemente, isto se
deve a recuperacdo da credibilidade do OP perante a populagéo.

De 1989 a 1991, o OP galcho contou com uma verba por volta de menos de 3%
do orcamento municipal destinado a investimento, porcentagem esta ndo eficaz para
atender as demandas eleitas pela populagdo, por consequéncia o Executivo néo
conseguia cumprir com a execucdo das obras planejadas. Este fato que gerou

descontentamento dos municipes e a diminui¢do destes na participagdo nas reunides.
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Por outro lado, havia o descontentamento de moradores de algumas regides, em
virtude destas ndo serem consideradas pelo processo como regibes prioritarias de
investimentos, ou seja, do montante de recursos destinados a atender as demandas
postas no OP alguns aglomerados de bairros eram contemplados com porcentagem
inferiores a outros.

Em 1992, o OP passou por uma reformulacdo da sistemética, foram introduzidas
novas melhorias no que concerne & metodologia de distribuicdo de recursos, como o
anulamento do critério que impunha a concentracdo do investimento destinado ao OP
em regides consideradas prioritarias, aumento do repasse de verba municipal ao OP e 0
reconhecimento do Conselho do OP (COP), por parte da prefeitura e dos movimentos
comunitarios, como media¢do fundamental para a distribuicdo democréatica dos recursos
orcamentarios.

Segundo Santos (2002), com as mudangas na sistematica “a estrutura e
funcionamento do OP ganharam uma crescente complexidade operacional, o que néo
impediu, muito pelo contrério, que o nimero de participantes aumentasse e que a sua
composicao social tornasse cada vez mais diversificada”.

A experiéncia de Sdo Bernardo do Campo em relacdo as outras é mais recente,
seu processo € bienal e ocorre a cada dois anos, e nesse periodo é possivel observar que
participagdo popular nesse pequeno periodo ndo foi muito além do esperado.

A justificativa apontada para a reducdo da participacdo popular no OP, refere-se
ao atraso na execucao de obras e servicos aprovados por meio de votacdao nas plenérias
e a satisfacdo dos moradores de algumas regides por terem suas necessidades
contempladas.

Em relacdo ao primeiro motivo apontado, o OP estabeleceu uma relacdo de
corresponsabilidade entre prefeitura e municipes na decisdo de distribuicdo de
investimentos em planos de obras. Em outras palavras a prefeitura colocou a disposicéao
espacos publicos para a participacdo popular, critérios para tal e comprometimento nas
decisbes tomadas nas plenérias, e aos municipes a disposi¢cdo em frequentarem o0s
espacos publicos, manifestarem suas demandas, elegerem seus representantes, votarem
em demandas prioritarias e comprometimento em seguirem as diretrizes do programa.

A inadimpléncia de algumas das partes leva a outra a perda de confianca
enfraguecendo o objetivo de se estabelecer uma administracdo municipal de co-gestéo.
Entdo, os sucessivos atrasos da prefeitura na execugéo de obras eleitas no OP ocasionam

um abalo na relacdo de co-responsabilidade, gerando nos municipes, um desanimo e
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descrédito para com o programa, refletindo de forma negativa na participacdo popular
no OP.

O segundo motivo, diz respeito, as regifes que tiveram grande declinio de
participacdo nas assembleias/plenarias devido a contemplacdo de obras pelo OP que
afetavam um grande numero de moradores, restando apenas demandas pontuais, que
afetariam um pequeno nimero de moradores.

Por outro lado, pode-se afirmar, tanto 0os municipes que vivem em regides de
boas infraestruturas ou aqueles que moram em lugares que foram contemplados pelo
OP, se afastam das assembleias/plenarias do OP, devido aos interesses desses em
discutirem com o governo municipal temas relacionados ao programa de governo, 0
desemprego no municipio e a melhoria da educacgdo e salde na cidade. Ou seja, sdo
regides onde as demandas por obras pablicas estejam superadas. Estdo presentes novas
demandas de temas diversos que ndo sdo abordados no OP, logo, necessitam de um
novo campo de discussao.

Apesar das dificuldades, as experiéncias de orcamento participativo
apresentaram um avango no processo politico dos municipios analisados, ndo apenas
nos partidos de esquerda, mas nas gestdes sob outros partidos.

De um modo geral, as experiéncias analisadas mostraram que o Orcamento Par-
ticipativo € bem mais do que uma mera abertura do orcamento publico, ou parte dele. E
um processo amplo, que envolve a construcdo de um espago de democracia
participativa, no qual os cidaddos desenvolvem a capacidade de participar politicamente

e de tomar decisdes relativas a comunidade onde vivem.
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CONSIDERACOES FINAIS

O Orgamento Participativo estd cada dia mais difundido no Brasil , visto que a
populacéo luta por melhores condigdes sociais e pela garantia de seus direitos descritos
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988.

Apls uma pesquisa bibliogréfica percebeu-se que o OP ndo tem uma
metodologia padrdo a ser utilizada, definindo-se de acordo com os anseios e a realidade
de cada municipio, fortalecendo ainda mais o principio democratico.

O OP veio para dar novas esperancas em relacdo a participacao dos cidaddos na
esfera publica, pois participar das decisdes da administracdo publica, marcar presenca
como cidadao-contribuinte, fazer-se ouvir nas discussdes sobre as politicas publicas ndo
sdo opcdes imediatas. Estas sim exigem muita persisténcia, preparacdo e coragem para
ser protagonista do desenvolvimento de sua cidade, através do confronto justo de ideias
e propostas entre cidaddos e governantes.

Por outro lado o orcamento participativo por sua importancia e abrangéncia
ainda é pouco aplicado bem como avaliado, dado o respaldo or¢camentario-financeira
gue pode oferecer a administracéo pablica, principalmente no &mbito local.

O orcamento participativo tem o desafio de promover a populacdo a
conscientizacdo cidada de participacdo e organizacdo do mesmo. Os municipios que
efetivam de forma coerente, pratica e organizada esta ferramenta, apresentam resultados
significados no universo de distribuicdo recursos e gastos publicos.

Todavia a populacdo deve buscar se inserir no contexto do orgamento
participativo de forma atuante, procurando utilizad-lo como ferramenta de intervencéo
sobre a realidade socioecondmica de seu municipio.

A participacdo popular na constru¢cdo do orcamento participativo constitui
elemento democrético capas de promover a qualidade orcamentéria dos municipios e ao
mesmo tempo exigir, fiscalizar e divulgar seus resultados de forma transparente,
eficiente, compreendendo esta construcdo participativa, como alcance da cidadania, em
que a administracdo publica deva ser usada em prol e para o0 povo.

A constituicdo, organizacdo e aplicacdo do orgamento participativo ndo é facil e
muito menos passiva, envolve abertura do poder publico local, interesse da populagéo
em participar, ou seja, parceria entre populacdo e governo local para processar
planejamento da distribuicdo dos recursos publicos. Assim é preciso entrosamento,

cooperagéo para que o orgamento participativo seja feito de forma transparente, e ganhe
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cada vez mais credibilidade da populacdo, dos governantes, promovendo-se COmo
parceiro na construgdo democratica da distribuicdo de recursos e direcionamento dos
gastos.

As préticas participativas da populacdo, ainda sdo pequenas diante a amplitude
que o orcamento participativo oferece dado a interesse em abertura por parte dos
governantes que enxergam no mesmo um elemento de transparéncia, contributivo para
Lei de Responsabilidade Fiscal e também da populacdo que pode utilizd-lo como sua
V0z na acdo participativa do governo.

Dessa maneira deve-se compreender que 0 or¢camento participativo, além e
representar, participacdo democratica, transparéncia, planejamento de acdes financeiras,
contéabeis, redimensionamento na distribuicdo de recursos e gastos da administracao
publica, que representacdo abertura do orcamento publico, vai muito mais além, ou seja,
€ um processo gradativo, amplo, que envolve o interesse de construcdo através de
populacdo e poder publico local em efetivar espagos de democracia participativa,
espacos para que a populacdo desenvolva sua cidadania, sua representatividade, sua
autonomia, seu exercicio politico de cuidar do bem publico em prol da coletividade.

No decorrer do estudo, pode-se constatar que para a implementacéo das politicas
pablicas em &mbito municipal € de fundamental importancia a participacdo popular na
promocdo do desenvolvimento local. O trabalho destacou quanto e como o governo
pode contribuir para o desenvolvimento da sociedade atendendo diretamente as
necessidades sociais da populacao acerca do desenvolvimento local, estabelecendo uma
ligagdo em que uma promoverd a outra, 0 compromisso com a sociedade é muito
importante e deve ser sempre levado em consideragdo, até mesmo porque se pensarmos
apenas politicamente, essa atitude € de total importancia para se manter um mandato e
fazer a sua sucesséo.

Sdo Bernardo do Campo é uma cidade que estad no caminho certo pra obter seu
desenvolvimento local, recebeu uma grande dose de participacdo desde o primeiro
mandato do entdo prefeito Luiz Marinho em 2009 até hoje. Além do Orgamento
Participativo, modelo ja conhecido a anos por gestdes petistas, a cidade ousou e iniciou
0 seu processo de participacdo através do PPA Participativo, uma experiéncia pioneira
que deu certo e que vem crescendo cada vez mais, servindo de exemplo para varios
municipios do Pais.

O trabalho focalizou o municipio de S8o Bernardo do Campo, desde a

implantacdo do OP, verificando que a participagcdo popular, inclusa neste, conquistou,
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dentro do orcamento planejado, o direcionamento dos recursos publicos de um
municipio para a melhoria da qualidade de vida da comunidade.

Apesar da baixa expressividade da participacdo popular, constatada pelo estudo,
foi possivel a averiguacdo, por intermedio dos planos de investimentos e da execucéo
orcamentaria do OP, que houve desenvolvimento em diversos bairros e localidades do
municipio, pois foram atendidas diversas demandas solicitadas pelos representantes das
comunidades que sdo os delegados e conselheiros do OP dentro de um periodo de dois
anos.

Constatou-se, assim, que, através das demandas atendidas, ndo sO o0s
participantes do OP constituiram-se nos beneficiados, pois a demanda Desenvolvimento
Urbano, Transporte, Salde, Educacdo, Esporte, Cultura e Lazer alcancaram toda a
populacdo local com essas obras e servicos.

Os provaveis avancos encontrados no OP de Sdo Bernardo do Campo para a
consolidacdo da cidadania politica nos municipes referem-se, a transparéncia do
orcamento publico municipal, no OP de S&o Bernardo do Campo. Em todas as plenérias
a equipe da prefeitura presta contas das responsabilidades adquiridas de execucdo de
obras e servigos eleitos pelos participantes em anos anteriores do OP. Também, tanto no
Conselho do OP, e nas Plenarias Regionais o Executivo expdem as verbas destinadas a
atender as demandas eleitas no OP, Enfim, tal caracteristica do OP, possibilitou aos
municipes o0 acesso a informacdes técnicas e gerais a respeito do processo orcamentario
do governo municipal que antes era de dominio restrito do poder local; o envolvimento
de segmento sociais tradicionalmente excluido. Com o OP a populacdo das regides
periféricas puderam ser ouvidas e motivadas a se inserirem nos espacos publicos
ofertados, sendo que, a maior parte das demandas efetivadas do OP foi para regides
periféricas e por ultimo o incentivo a solidariedade entre os cidadaos, € realizado no OP.
A chamada Caravana da Cidadania, na qual a equipe da SOPP reserva um 6nibus com a
finalidade de que os conselheiros e conselheiras percorram os bairros do municipio para
observarem as demandas eleitas em todas as plenarias. Este tipo de atividade favorece a
sensibilizacdo dos representantes eleitos sobre os problemas de infra-estrutura de alguns
bairros e os auxiliam a determinarem as reais prioridades municipais a serem destinadas

a contemplacao do OP.
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A cidade de S&o Bernardo estd em ascensdo, a mesma virou um tremendo
canteiro de obras, tanto as regiGes periféricas quanto as regifes da alta sociedade
passaram e estdo passando por mudangas sejam elas pequenas ou grandes.

A gestdo participativa da cidade tem crescido cada vez mais, em algumas regides
houve uma queda na participacdo em outros periodos do OP e em outras houve um
aumento relativo da comunidade na participacdo, o mais interessante foi observar que os
moradores das regides mais nobres da cidade passaram a participar mais dos OP’s visto
gue o mesmo é um meio fundamental de participacdo nas questdes da cidade.

S6 um compromisso muito firme com a democracia € capaz de superar esse tipo
de evento como o Orgamento Participativo. No entanto, pelo lado positivo é uma forma
do governante aplicar a vontade da maioria e, de alguma forma, se isentar do desgaste
pelo ato, afinal de contas ele sO esta executando uma decisdo que todos tomaram. Nessa
diretriz, minha sugestdo é que o conjunto de governos petistas facam valer essa
democracia, posto que nada justifica o autoritarismo (mesmo o disfarcado). So
participando efetivamente da vida publica, de forma ativa, consciente e protagonista, é
que o povo pode se tornar corresponsavel pelas decisbes da administracdo publica,
entendendo a finitude dos recursos como limitador e sendo agente na definicdo de seu
préprio destino.

Por fim, pode-se chegar a principal conclusdo deste estudo: a participacdo
popular na implementacdo das politicas publicas conseguiu extrair do Estado
investimento que resultou em desenvolvimento local. O desenvolvimento das
localidades sobreveio ao grau da participacdo da sociedade civil, pois o investimento
publico convertido em obras ndo favoreceu simplesmente uma porcentagem da
populacdo participante, mas sim a todos os moradores inseridos nas localidades onde as

demandas foram executadas.
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