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RESUMO

O contingente de seres humanos vivendo nas ruasidies brasileiras € um desafio para
governantes e estudiosos. A partir de uma radiagdaf Cidade de Salvador, primeira capital
do Brasil, constatou-se um dado social presentgenadlia a dia e que reclama por uma agao
governamental eficiente e eficaz. Isso pressupOesrgar o problema, reconhecé-lo e
implantar uma politica social efetiva, capaz deomeczir estes sujeitos a cidadania,
possibilitando-lhes o retorno a familia e a vidassniedadePara colaborar com esta acéo, e
estando apoiado na prerrogativa constitucionalgasada no Sistema Unico da Assisténcia
Social brasileiro, a politica de intervencdo so@gui apresentada tem como premissa
fundamental substituir a pratica “higienista”, qam sido adotada historicamente nas gestdes
da cidade. Isso pressupde a adocéo de processsetntiais e interdisciplinares articulados
que reconhecam cada homem e cada mulher em situbgcdaa como seres integrais,
possuidores de historias e culturas, portanto, ecedares de uma vida com dignidades
resultados esperados v&o da maior proatividadeisten8a Unico da Assisténcia Social,
através dos CRAS, CREAS e Centros POP, a reintgfagiliar e social dos beneficiarios.

Palavras-chave Cidadania. Préatica higienista. Proatividade. B$e0s intersetoriais e
interdisciplinares.



ABSTRACT

The homeless population living on Brazilian citseets is a major challenge for government
and researchers. An outlook of Salvador, Brazif'st tapital, shows this social problem day
by day which demands an efficient and effective egomental action. This implicates in,
visualize, recognize and implement an effective affttient social policy, able to restore
family and social relationships, leading to comgleitizenship. As a collaborative action for
the Sistema Unico da Assisténcia Social, the s@ahty presented here is strictly based on
replacing the hygienist policy adopted by governtsdmstorically. This presupposes the
adoption of articulated intersectorial an interghBonary actions which recognizes these
relegated homeless population as integral humangbdeserving a life of dignity. The
expected results are a higher proactive governnterdugh the National System of Social
Assistance, comprising the Centros de Referénciassasténcia Social (CRAS), Centros de
Referéncia Especializada da Assisténcia Social @FREand Centros de Referéncia para
Populacdo em Situagdo de Rua (Centros POP), le&dlifagnily and social reintegration of
the beneficiaries.

Keywords: Citizenship. Hygienist practice. Proactivity. éndectoral and interdisciplinary
processes.
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1 INTRODUCAO

Entre as atribuices das instituicdes de ensirdgedquisa esta aquela que se refere a
formulacdo de propostas de politicas sociais. Eatmlho tem o objetivo de apresentar o
resultado de um estudo de cunho social feito sabf@idade do Salvador, metropole e
primeira capital do Brasil. Atualmente esta cidadevive com uma realidade de mais de trés
mil pessoas vivendo nas vias publicas. Na real@zagiestudo se buscou conhecer mais de
perto esta situacdo para, em seguida, elaboraspmrdbilizar uma politica social para a
administracdo publica municipal, com o intuito den@nar os graves problemas que ai se
originam.

Esse quadro, tdo comum nas cidades grandes, gegupelo éxodo rural, onde as
pessoas, fugindo da seca, do desemprego e dostarifimiliares acorrem aos grandes
centros, na busca das solu¢cdes para os seus pashl€emo essas cidades ndo tém estrutura
para acolhé-los, o que |hes sobra sdo as pracaarquises, o alcool e as drogas como
estratégia de fuga da realidade.

A mendicancia assume uma dimensdo consideravelin assmo os conflitos
decorrentes da embriaguez e da drogadicao.

Segundo Graciani (1997), esse fenbmeno da “ru@li¥aé consequéncia de um
sistema econdmico fundado na injustica que prodomgginalidade, a pobreza, o povo de
rua, atribuindo ao capitalismo selvagem a criag@bx@es nas periferias das grandes cidades,
onde se amontoam urubus, animais e seres humaspgtathdo as mesmas sobras do “lixo
das elites”.

Este trabalho de conclusdo de curso contém sdlesegcluindo esta introdugdo. Na
secdo n° 2, intitulada Diagndstico do problem& epresentado o estado da arte com énfase
no perfil do segmento objeto do estudo, mais aegagéo que subtrai o direito das pessoas
viverem dignamente. A secéo n® 3 — marco tedribt@zas principais ideias de autores que
abordam o tema da populacéo em situacao de ruengwo-se, assim, a principal referéncia
teorica do trabalho. Na secédo n° 4, é feito umfapdamento sobre a excluséo social e a
negacao de direitos. A secdo n° 5 traz a descdga@rocessos e da metodologia utilizada.
Na secéo n° 6 € apresentada a proposta que traglkfbrgo para sensibilizar as autoridades
municipais. Por ultimo, a se¢do n°® 7 que traz asideracgdes finais do trabalho. Apds a se¢éo
das Referéncias estdo apresentados sete anexasi@lagrantes registrados por meio de

fotografias das ruas da cidade de Salvador, terin divulgados pelo Jornal Metrépole.



Neles estd registrada a condicdo de sobrevivéreipagcela da populagdo que sofre as
vicissitudes das politicas publicas alheias a s#be a cidadania dos sujeitos desassistidos.



2 DIAGNOSTICO DO PROBLEMA

Considerando a parcela da populacao que vive ags auCidade do Salvador ocupa o
segundo lugar ncanking nacional, ficando atras apenas da cidade do Riaukeiro, segundo
os dados da pesquisa do Ministério do Desenvolwon®acial realizada em 2008.

A tbnica das administra¢cdes municipais tem sidos#macia de politica especifica para
0 enfrentamento da situagdo. Em Salvador, isspdozebido por mim, com maior clareza,
quando estive por nove meses a frente da Secrdeab@senvolvimento Social do Municipio
(SEDES), nos anos 2007 e 2008.

Naquela experiéncia, tive a oportunidade de caastpte entre 0s segmentos sociais
vulneraveis, presentes na cidade, chamavam ateaxgessoas em situacdo de rua que,
diferentemente das criancas e adolescentes, joidn®)s e pessoas portadoras de alguma
deficiéncia, ndo contavam com politica especifisaueurada. Lamentavelmente, naquele
quadro o que existia era uma acao governamentaligom “higienista” que ia da apreenséo
forcada das pessoas a reclusdo das mesmas naguatber abrigos. Tudo isso quando nao
eram descartadas, na calada da noite, a quildomeg¢ralstancia da capital, em municipios
vizinhos.

Esta situagdo era mais grave ainda por ocasiadedsss, Natal e Carnaval, por
exemplo, quando, na condicdo de secretéria, reoshtielefonemas apelativos para que fosse
as ruas recolher as pessoas que “enfeiavam” aecidadrdem expressa do entdo prefeito era
“limpar” a cidade para que os turistas e visitastgsentissem bem acolhidos.

Na tentativa de atuar em parceria no enfrentamdat@roblema, a Secretaria de
Desenvolvimento Social e Combate a Pobreza do Gowdo Estado da Bahiapresentou
uma proposta consistente e avancada, mas nédo hess@nancia na esfera municipal. As
distintas concepcdes dos poderes executivos iftgifundo se encontravam, e a SEDES
municipal, sozinha, ndo tinha autonomia politichnmistrativa e financeira para viabilizar a
proposta.

Considerada a terceira maior capital brasileirargmero de habitantes, Salvador
tinha, conforme contagem feita em 2008, 3.289 nwexlde rua, ficando atras apenas do Rio
de Janeiro, com 4.585, mas ultrapassando cidades €mrtaleza, Santos e Goiania, por
exemplo. Trés anos apos este levantamento, o nimetegava a 4.000 moradores de rua,
segundo estimativas do Movimento da Populagédo de d@uBahia (MPRB), fundado em

2010. J& os dados da Prefeitura Municipal de Satyadbtidos na pesquisa de 2009, diziam
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que esse numero chegava a 2.800. (JORNAL DA METR&P@ovembro 2011, Salvador-
BA).

A populacdo que vive em situacdo de rua sofre copmeoonceito social e, dessa
forma, fica desprovida de qualquer possibilidade possa chamar a atencdo das autoridades
instituidas, no poder publico, na iniciativa prigsadu mesmo da sociedade civil. Tem
dificuldades particulares de se inserir no sistémao de saude, por exemplo, de participar
de eventos e espacos publicos, de utilizar mecasiiomo a Defensoria Publica, pela sua
provavel desinformacé&o, decorrente do processaaeséo.

No dia 24 de abril de 2014, foi realizada uma Andi& Publica, na Camara de
Vereadores de Salvador, proposta pela Vereadoraa\V@alvao, do PT, com o objetivo
especifico de debater o tratamento a ser dispemsddddministracdo Municipal as pessoas
em situacao de rua, durante os grandes eventosnalér propostas a serem disponibilizadas
para os poderes publicos. Dentre os atores presa&siavam a Defensoria Publica, a
Secretaria de Desenvolvimento Social do Governgstado, a Policia Militar, o Movimento
de Populacdo de Rua de Salvador, a Universidadealeda Bahia e Empresa de Limpeza
Urbana de Salvador (LIMPURB).

A Prefeitura e a Secretaria de A¢do Social do Mpia¢cagentes fundamentais, néo se
fizeram presentes nem representadas, o que demarnsbuca prioridade dada a questao.

Lucia, liderangca do Movimento de Populacdo de RuB8ahia (MPRB), fez uma fala
onde apontava a diferenca entre morador de ruase@em situacao de rua. Segundo ela, rua
nao foi feita para morar, mas para passear, traféQague me levou as ruas foi a perda dos
meus pais e a violéncia praticada por aqueles quaaolheram. A falta de qualificacdo dos
técnicos que trabalham com as pessoas em situacA@@d® que nos empurra para o alcool,
para as drogas. Nada mudou aqui. A politica mualigp tem decreto, pratica nenhuma. O
Comité Interministerial, que se reune de 45 emidS, dhao sai do reunismo. A dificuldade
esta em disponibilizar recursos financeiros pgralica protetiva. A Prefeitura Municipal de
Salvador estd enviando as pessoas para Feirandian8a22 maior cidade do Estado ou
Vitoria da Conquista, a 600 km, para la serem tajes”.

Para a Defensoria Publica, na Copa das Confederagde?2013, a “higienizacao” foi
forte. No Bairro da Soledade havia um casardo @eebeu em torno de 600 pessoas
amontoadas, em condi¢fes insalubres e desumangseldlgeriodo foi feito um Termo de
Ajustamento de Conduta (TAC) entre a Prefeituravirostério Publico para o aluguel social

gue néo funcionou por dois meses.
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A preocupacgdo dos atores citado tem fundamentoiddde, que sera uma das 12
sedes da Copa do Mundo FIFA de 2014, vem exigiotigz8es urgentes para a situacao dos
moradores de rua. Hoje, sdo apenas quatro casa®liémento: o Albergue Noturno, a Casa
de Pernoite, o Centro de Integracdo Social (hod.degRoma), com capacidade para atender,
juntas, 230 pessoas, e 0 Centro de Triagem, naBaix Sapateiros, que pode receber até 40
adultos diariamente, capacidade instalada encajtopindo da minha passagem pela gestéo
municipal em 2008, e que permanece até os diasjde h

Isso significa que existem vagas para apenas der€86 das pessoas em situacéo de
rua em Salvador. Os outros 94% arriscam-se diariengvendo sob marquises, em prédios
abandonados e com riscos de desabamento, dormmdpedacos de papeldo ou sobre
colchdes improvisados e sem dispor de assisténcialsA preocupacdo dos organizadores
do evento futebolistico, com a presenca dos moeadide rua na cidade, vem sendo discutida
em semindrios e encontros estaduais e municipaise Bs preocupantes especulacdes esta
mais uma “higienizacdo” da cidade — remocéo forghmdamoradores de rua —, como sempre
costuma acontecer as vésperas do carnaval e dategraventos.

O atual titular da Secretaria Municipal de Prote@urial (SEMPS) tem dito a
imprensa que a situacao esta sob controle e giss\&gdes terdo inicio em breve. Uma delas
serd a implantagdo do segundo Centro de Refer&mpecializado de Atendimento a
Populacdo em Situagédo de Rua (Creas POP), na Ru&dabra, Baixa dos Sapateiros, onde
h& alta concentracdo de moradores de rua. Outtmagure foi implantado em julho de 2011,

no Largo de Roma e compde as unidades que saag@etb municipio com verbas federais.
2.1 ESTADO DA ARTE
2.1.1 Perfil do segmento

Esta parcela desassistida da populacdo de Saleaaksim composta: 80% € do sexo
masculino, 53% tem idade entre 25 e 44 anos, 67/a éaca negra, 52,6% ganha entre
R$20,00 e R$ 80,00 por semana, 70,9% exerce algtividade remunerada, 15,7% pede
dinheiro nas ruas como principal meio de sobrewi&n69,9% costuma dormir na rua e,
destes, 30% o fazem ha mais de cinco anos, 22,%%nca dormir em albergues ou outras
instituicdes, 95% nao participa de qualquer movimesocial ou associativismo, 24,8% nao
tem qualquer documento de identificacéo, 61,6%wvod® nas elei¢cdes, 88,5% nao é atendido
pelos programas governamentais (JORNAL DA METROPOh&/embro 2011, p. 4-7 e
MDS 2008).
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O presente estudo considera que pessoas em sitdagdm sao todas aquelas que
fazem do espaco publico e, em alguns casos, dérepdss ou terrenos abandonados, seu
local de moradia, assim como aquelas que se utilida instituicbes de acolhimentas
pessoas em situacao de rua se caracterizam pela®dade, sem local certo para se fixar,
transitando por zonas ou bairros mais densos camdgrcirculacdo de pessoas de posicao
social e econbmica média e alta. As areas maiivagasdo as areas comerciais e centros
financeiros, onde a possibilidade de obter gorjetasle prestar pequenos servicos, como
guardar carro, carregar compras, catar materiaislageis, lhes permitem a sobrevivéncia
minima diaria.

Como ja foi descrito anteriormente no perfil, egsassoas sdo, majoritariamente, do
sexo masculino e se encontram na faixa de 18 and$. &las tém capacidade bioldgica de
adaptacdo a fome, a sede, ao frio, a falta dertf@gierporal e vivem sem conforto algum.
Adquirem alta resisténcia bioldgica as doencasactasspor virus, bactérias, vermes e fungos,
elementos presentes nas condi¢fes inOspitas qedraeptam.

Segundo Xiberras (1993), esse grupo social ndo séjetado fisicamente pelo
racismo, geograficamente pelos guetos onde vivenaterialmente pela pobreza em que esta
imerso. Eles também sdo excluidos das riquezasiteafs: os seus valores tém falta de
reconhecimento e estdo banidos do universo sinthOlkssim sendo, o0s problemas
decorrentes dessa injustica também simbdlica eaizain-se, segundo Souza (2000), pela
hostilidade, invisibilidade social e desrespeitovita cotidiana ou institucional que implica
no prejuizo da autoestima, mediante processositdigtivos.

Naquela experiéncia de nove meses, em 2008-2008,qonhecer e me aproximar de
Dona Maria. Mulher negra, franzina, 1,5 metro datesa, mas possuidora de for¢a leonina.
Acredito que o desafio da luta pela vida a feznale lider, nas redondezas da Arena Fonte
Nova, em Nazare, no centro da cidade.

Numa reunido ocorrida na secretaria, onde se disaudesocupacédo da marquise do
Estadio da Fonte Nova, que em breve seria demdielm, como a oportunidade de trocar as
ruas pelo aluguel social, ouvi dela o desabaforde ‘tcidada” que vivia nas sarjetas ha mais
de 30 anos e com duas geracOes paridas e criaslagasa Foi-lhe apresentada proposta de
moradia digna, numa casinha limpa, afastada dolHmamp transito, & em Campinas de
Piraja.

Qual foi a minha surpresa quando ela, taxativa gurae perguntou-me com
autoridade: “Secretaria, 14 nessa casa nova, enpi@amde Piraja, eu com meus filhos e

netos, vamos comer parede?” No dialogo que se wsegerguntei-lhe de onde tirava o
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sustento durante aquele tempo de vida nas ruafa en@ respondeu com altivez: “Do
supermercado Bom Preco, vizinho da Fonte Novatap®s os dias nos garante o iogurte, o
queijo, o0 biscoito, as verduras e até a carne pasao sustento... em Piraja s6 tem pobre e o
lixo de pobre néo da futuro”.

E razoéavel afirmar que uma situagdo como esta geqoiéncia direta da desigualdade
social decorrente da alta concentracdo de rendgrasil, mesmo depois da forte incidéncia
dos inUmeros programas sociais implementados rnimso8l 10 anos de governo do Partido
dos Trabalhadores. Os gréaficos abaixo, emborad@oetentes, retratam as causa geradoras

do fendbmeno em estudo.

10% mais ricos

‘_IC‘I'I 50% da renda

50% da renda esta nas
méos de apenas 10%
da populacio

=\

PRRRTRRREE Gappapaaneaaiinii
PRERRRE  gepageasannaenais
b TR
\ RO
{dados do IBGE - 1999) sﬁiﬁaﬁiﬁ;iiaﬁiﬁ

Mas, afinal, o que leva uma pessoa a se tornar amicipante do contingente da
populacdo de rua? Diversos sdo os fatores, deldse & baixa renda, o desemprego e a
extrema pobreza; desestabilizacbes familiares, sgab do uso de alcool e outras drogas;
doencas (sobretudo as psiquiatricas), velhice Ené@a doméstica; fatores climaticos que
comprometem as moradias, como alagamentos e desanoeatos em funcédo de fortes
chuvas ou erosao; migracdes e, incrivelmente, @tégrao.

Em Scott (1993) vamos encontrar algumas ideiasgeit® quando, em sua revisao de
estudos americanos e ingleses, enumera quatroegr@ndpos de rotas ou etapas para uma
pessoa chegar até a condi¢do de sem-teto:

[...] a desinstitucionalizagdo psiquiatrica, osofas econdmicos, os problemas
sociais e a opgdo de viver nas ruas. Esse (Ultitoo fapresenta apenas 4% das
pessoas participantes nas pesquisas revisadas {SQ@Q93).

Para corroborar as respostas dadas a pergunt@gognterzemos mais alguns dados
sobre a desigualdade no Brasil. No primeiro angaoherno LULA, segundo a Comissao
Econbmica para a América Latina e o Caribe (CEPA8,7% da populacédo brasileira
encontrava-se em situacao de pobreza e 14% eng&itule extrema pobreza. Para enfrentar

essa situacao foi criada uma série de politicagsispa exemplo do Programa Bolsa Familia,
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do Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC) etgueotem contribuido para uma mudanca

significativa na estrutura social do pais.
2.1.2 Segregacao espacial e direito a cidade

A cidade pode ser considerada um espaco em dipplda cidadaos, governo local,
empresas, especulacédo imobiliaria, transito, camérpessoas em situacdo de rua. O direito
a cidade €, sobretudo, o direito de o sujeito podastruir o espaco urbano. Segundo Santos
(2009), a urbanizacao corporativa € um dado realtderelevancia no processo de ocupacao
das cidades e ela ocorre quando a (ir) racionai@ainistrativa toma a frente dos recursos
publicos, impulsionando a populacdo mais pobre pgreriferia. Por sua vez, a populagédo em
situacao de rua faz 0 movimento inverso, confraitamordem estabelecida pela urbanizacéo
corporativa.

Expulsos dos espacos privados do mercado imobili@$tes sujeitos ocupam os
espacos publicos, mas a sua presenca na paisafamaué contestada com furia. Sua
visibilidade é constantemente tentada a ser apggadasforcos institucionais de remové-los
para outros lugares, para abrigos, para fora dedige e parques, para bairros pobres, para
fora da cidade e em direcdo a outros espacos mgdi@mith 2000, p.138pud Penteado
2011, p.4).
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3 MARCO TEORICO

A politica nacional para a inclusdo social da pag@d em situacdo de rua, hoje ja
institucionalizada, reconhece a necessidade det@str/reestruturar a rede de acolhimento e
impbe aos municipios a responsabilidade de conspmaicessos de inclusdo social que
tenham como resultado um conjunto de articulagdesapnduzam a populacdo a saida da
situacao de rua.

Uma das ideias aceitas neste trabalho parte domddmtento de que € necessario
diferenciar os elementos que caracterizam a sadaa daqueles outros que fortalecem os
sujeitos no processo de reconstrucdo de suas \Adasse respeito, Maria da Conceigéo
d’'Incao ao avaliar a questdo "Potencial de Tramségéo Social”, no | Seminario Nacional
sobre Populacdo em Situacdo de Rua, em 1992, apopdaa 0 aspecto da “integracdo/nao
integracdo” desse segmento aos processos socmisaltaes.

Naquela época, a critica a agdo das instituiggdia no fato de "passar por cima das
especificidades dos homens de rua, procurandorinteg ao mercado de trabalho de forma
autoritaria e, consequentemente, ineficaz”. Esedupouco se alterou até os dias atuais.
(Cadernos do CEAS n° 151, p. 34).

O principio da Protecdo Social, inscrito na Coogi#fto Federal (Brasil, 1988),
determina a criagdo e execuc¢do de politicas sadgasombate as desigualdades. O acesso a
seguridade deve ocorrer por meio de a¢des pulititaggradas, e esta integracao dependera da
coordenacdao local da gestdo das politicas socas,énfase na intersetorialidade das acoes
em rede como diretriz. Isso tem se materializadavés do Sistema Unico na Saude (SUS) e
no Sistema Unico na Assisténcia Social (SUAS).

A compreensdo que predomina na concepcdo do SUAS gue as demandas de
protecao social ndo se esgotam nas politicas dkesdé assisténcia social, de habitacdo, de
cultura, de justica e outras isoladamente. As c@énocorrem em todos esses setores,
constituindo, assim, um campo interdisciplinar tergetorial que configuram a esfera social.
O elemento catalisador da intersetorialidade egdesacompartilhadas sao as redes sociais
constituidas, ou seja, redes de diferentes servicos

Para Penteado (2011), “a efemeridade e frouxid&opdiiticas sociais e das redes
intersetoriais tem contribuido para a manutencateddmeno”. A partir do SUAS, tem-se 0
principio da territorialidade como forma organizatpara os servicos de atencao basica e de
alta complexidade, a exemplo dos Centro de Referéspecial de Assisténcia Social
(CREAS) e Centro de Referéncia da Assisténcia S(ECRAS).
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O local no qual ocorrem as demandas acima descgtaglaciona ao espaco onde
acontecem as relacbes de pertencimento, as quaipomto de vista da politica social,

poderdo acionar as agdes de protecao social. Batas32008):

O espaco refere-se a um conjunto indissociaved&adi e também contraditério, de
sistemas de objetos e sistemas de acbes, ndo ea@ukd isoladamente, mas como
guadro Unico no qual a histéria se da (Santos,)2008

O autor se refere ao territorio como um dos eleasedéterminantes das condicfes de
vida, do acesso aos servicos e direitos e, com ées@rande relevancia para o desenho e
implantacdo das politicas sociais. No geral, taiftipas sdo focalizadas. Isso significa que
visam atender a uma parcela da populagédo que lgatiaalo processo social e produtivo, e
cuja renda irregular e insuficiente impde a privacis necessidades mais basicas como
alimentac&do e moradia, e que, portanto, precisaugiio do Estado.

Reconhecidamente, existem aqueles que questionataraencéo do Estado, quando
sdo reivindicadas politicas publicas para a reddeadesigualdades. Para estes, € interessante

lembrar Sen (2001) que descreveu:

Em situacdes de adversidade e privacBes persisteagevitimas ndo continuam
pesarosas e queixosas o tempo todo, e pode fadtsrihclusive, a motivacao para
desejar uma mudanca radical das circunstancias,(3HN., p.36).

Outros autores, como Abranches (1994) ajudaranclareser do modo que segue:
“Ha4 governos mais ou menos justos. Mais ou menosiggEs as necessidades dos
despossuidos. Mais ou menos resistentes as predsdateresses poderosos contrarios as
mudancas” (Abranches, 1994, p.11). Por sua vezeFoson (1997) argumentou que aos
dois pilares histéricos da administragdo publid&jéncia e economia, deve-se incorporar a

equidade social, deixando clara a finalidade déifigas publicas e dos governos.
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4 NEGACAO DE DIREITOS: um empurréo para a excluso

Para atender as exigéncias de natureza metodgldgse necessario conceituar
algumas categorias que compdem o fendmeno sociehbgrdado:
a) desigualdade social compreende a diferente digtébudas riquezas socialmente
produzidas entre os membros de uma determinadedsala.
b) exclusdo é um dos termos mais contestados e digsuB, a esse respeito,
Nascimento (1994) apresenta trés acepcoes distatasrtir de uma definicao

basica, ou seja:

O conceito de exclusdo social estad mais proximpcomo oposigdo, ao de coesdo
social, ou, como sinal de ruptura do vinculo sodrdr similitude, encontra-se
préximo, também, do conceito de estigma e mesmbpesmmmenos, do de desvio.
Neste caso, entre outras, a diferenca reside nadfagjue o excluido ndo necessita
cometer nenhum ato de transgressdo, como o desviargondicdo de excluido é-
Ihe imputada do exterior, sem que para tal tenhariboido direta ou mesmo
indiretamente (NASCIMENTO, 1994, p. 30).

Para este mesmo autor, a exclusdo baseia-se ngéogjea intolerancia, na
dificuldade de reconhecer no outro os direitos ¢thue sdo proprios, repercutindo no
rompimento de vinculos comunitarios e na coesaaldoagmentada.

c) pobreza é compreendida como a inexisténcia deseswue permitam uma vida

digna e, nesta acepcdo, destacam-se os nao irdegaadmundo do trabalho,

excluidos de direitos, que produzem a néo insesgéial.

Na hierarquia dos excluidos pode ser observadoagyesessoas em situacdo de rua
estdo na ponta, devido, ndo somente a privacaaialateas ao fato da pobreza lhe tirar a
gualidade de cidadao, de sujeito portador de sordes®jos e interesses que o diferenciam
dos demais seres humanos. Segundo Escorel (1%@9)eXcluido, nessas condicfes, € néo
encontrar nenhum lugar social, é ser prisioneirosgel proprio corpo, sendo rejeitado pelos
mercados materiais e simbdlicos”.

Em termos de perfil, esses grupos sédo formadosiggoens e mulheres que vivem a
margem do contexto social, sem direito a saudejonee@ sem remédio; sem moradia, a casa
€ a rua; sem alimentacédo, sobrevivem com as sdesxsrtadas nos lixdes; sem educacéo e
sem emprego, logo Ihes faltam oportunidades; sgoraeca e sem lazer e ai as drogas sdo as
valvulas de escape que lhes consomem o fisicagnaldde. A sua histdria € inscrita em seus
proprios corpos, nas marcas deixadas pela tristegias brigas, pelas tatuagens, pelas
cicatrizes, pelas doencas. Como afirma Martins 1,99 privatizacdo do espaco publico
potencializa os conflitos entre essas populac@endo daqueles que habitam as ruas alvo
de rejeicao social e repressao policial
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Para Bachelard (2000), “a casa é o nosso cantaundai. Ela €, como se diz amiude,
0 NOsSsoO primeiro universo. A casa € o grande beycaconchego e a protecdo, desde o
nascimento do homem. A vida comec¢a bem, comecadeciprotegida, agasalhada no regaco
da casaDeste modo, segundo lamamoto (1998), por meio almakno 0 homem se afirma
como ser criador, ndo sé como individuo pensands, como individuo que age consciente e
racionalmente. Sendo o trabalho uma atividade qur&tbncreta e ndo sé espiritual, opera
mudancas tanto na matéria ou no objeto a ser tmanaflo, quanto no sujeito, na
subjetividade dos individuos, pois permite descaimvas capacidades e qualidades humanas
(IAMAMOTO, 1998, p. 60).
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5 PROCESSOS E METODOLOGIA DE TRABALHO

Uma das atribuicbes da Secretaria Municipal de AAdcal da Cidade do Salvador,
através da Coordenacédo de Protecdo Social Espeoiajste em reestruturar a rede de
atendimento a populacdo adulta em situacdo deatuando na implementacdo da politica
social em consonéancia com o SUAS. Nesta acao, degenferecidos 0s seguintes servicos:

a) abordagem humanizada, qualificada e sistematica mas e pontos de

concentracdo dessa populacao;

b) encaminhamento para os nucleos de servicos e @iy centros de acolhida e

centros especiais para idosos, mulheres e catadores

Para além do acolhimento, devera ser estruturada rgde para a capacitacdo
profissional, intermediacdo de pessoas para insergdmercado de trabalho com vistas a
geracao de renda e autonomia econémico-social.

Concomitante a todo o trabalho desenvolvido, o @asério Social cumprir4 papel
relevante no monitoramento de todos os processasdelvidos, contribuindo na avaliagao e

sistematizacdo das acdes e resultados alcancadogualificacdo das politicas sociais.
5.1 ABORDAGEM DE RUA

Trata-se do trabalho social de primeiros contatate dousca ativa que serve para
identificar nos bairros de Salvador a incidénciati@dalho infantil, exploragédo sexual de
criancas e adolescentes, além de adultos em condé&ulnerabilidade individual e social.
Os espacos preferenciais dessa populacdo sdo ldagos do tipo pracgas, viadutos,
entroncamento de estradas, espacos publicos, ldedistensa circulacdo de pessoas, zonas
comerciais e terminais de onibus.

O servico especializado de abordagem deve ter &fia % seguintes objetivos:

» fazer o primeiro movimento de aproximagao entragentes sociais € 0 segmento

beneficiario;

» dar inicio ao processo de saida das ruas, passibib condigcbes de acesso a rede

de servicos e beneficios assistenciais;

» acolher na integralidade do conceito. Nao se apé&mas de dar teto e comida, mas

acima de tudo compreender, respeitar e proteger;

» perseguir a resiliéncia que permite ao individudremtar as adversidades,

administra-las e vencé-las, transformando-se;
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identificar familias e individuos com direitos \adbs, a natureza das violagdes, as
condicbes em que vivem, estratégias de sobrevagmebcedéncia, desejos e
relagdes estabelecidas com as institui¢oes;

promover acdes de sensibilizacdo para a divulgdgdmbalho realizado, direitos e
necessidades de incluséo social e estabelecimengarderias;

instalar “observatério social”’, enquanto instrunoerde acompanhamento e
sistematizacdo da experiéncia;

promover acdes para a reinsercao familiar e cowtenit

5.2 UNIDADES DE OFERTA DE SERVICOS

Atualmente existem o0s seguintes oOrgaos publicodpstoconstantes da Politica

Nacional , da Assisténcia Social que oferecem sstiescos:

Centro de Referéncia Especializado de Assistérasals- CREAS;
Unidade especifica referenciada ao CREAS;

Centro de Referéncia Especializado para Populagé&itiacdo de Rua (Centro
POP).
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6 PROPOSTA

A experiéncia acumulada a frente de uma secretamaicipal, cuja principal
atribuicdo € atender as demandas da parcela ddapapuque se encontra marginalizada,
permitiu, a época, a construcdo do diagndstico poresua vez, contribuiu com a elaboracao
da proposta de intervengdo social aqui apresentdidala & experiéncia descrita, tivemos o
apoio da revisdo bibliografica e das fontes docuaiende informag¢do que indicam a
possibilidade de contribuir com a reducdo das maazgle atingem a populacdo de rua da
Cidade do Salvador. Com isso, fui incentivada antdar e apresentar a proposta que se
encontra detalhada a seguir, com a expectativa uge g venha a ser devidamente

aproveitada pelos 6rgaos municipais.
6.1 INFRAESTRUTURA DO CENTRO POP

As condi¢cOes necessarias para a acessibilidadendeteader aos seguintes requisitos:

* Recepcéo para acolhida inicial;

» [Espacos limpos, arejados e bonitos;

e Sala para atividade de coordenacdo, reunido depeqe/ou atividade
administrativa,;

» Sala de atendimento individualizado, familiar ougmnpo;

» Salas e outros espacgos para atividades coletivasosousudrios, socializacdo e
convivio;

* Copa e cozinha;

* Banheiro masculino e feminino com adaptacdo passgas com deficiéncia e
mobilidade reduzida;

* Banheiros individualizados e adaptados;

* Refeitorio;

» Guarda-pertences com armarios individuais;

* Dormitérios.

6.2 RECURSOS HUMANOS PARA O CENTRO POP

Para o bom funcionamento do Centro POP prevé-sguamtitativo de pessoal assim
distribuido:

e 01 coordenador;

» 02 assistentes sociais;

* 02 psicologos;

01 técnico de nivel superior, preferencialmente cfmmmacdo em Direito,
Pedagogia, Antropologia, Sociologia ou Terapia @cignal;

especializado e/ou para o desenvolvimento de aficiocioeducativas.
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Na sua atuacdo, este corpo técnico especializaderdenanter contatos diretos e
sistematicos com o publico-alvo, e esta acdo pipic conhecimento preliminar da

populacao de rua, fornecendo subsidios para odakegncaminhamentos.
6.3ESTRUTURA DE FUNCIONAMENTO

Com relacdo a estrutura de funcionamento do Cé&@®, sdo exigidos pelas normas
e diretrizes inerentes a Politica Nacional de A8s@a as pessoas em situacdo de osa
seguintes componentes e equipamentos:

e 1 escritério dotado da seguinte cadeiras,
computadores, etc.);

* 1 gerente;

* 1 auxiliar administrativo;

» 1 digitador;

» 36 educadores (divididos em 6 grupos de 6 ageatesis);

e 6 motoristas;

e 6 veiculos de apoio para o escritério central eadores;

» aparelhos celulares (equipes de campo+ gerente).

infraestrutura mdni (mesas,

6.4 OPERACIONALIZACAO

A unidade de referéncia aqui proposta estara kaddi, preferencialmente, no bairro
do Comércio, por se tratar de uma regidao que figaidestante dos locais de maior
concentracdo populacional de rua. Desse modogas de atuacéo da equipe se subdividirdo

por bairros, como é sugerido no quadro visto aisegu

AREA 1 AREA 2 AREA 3 AREA 4 AREA 5
Barra Graca Federacéo Av. Sete Piraja
Ondina Corredor Vitéria  Garibaldi Forte S. Pedg#io Caetano
Rio Vermelho  Campo Grande Vasco da Gama Piedade enBazGrande
Pituba Vale do Canela Dique do Tororé Carlos Gonhésl. Rondon
Itaigara Centenario Ogunja Dois de Julho Lgo. dodlie
Iguatemi Contorno Bonocd Rua Chile Bx. do Fiscal
Paralela Comeércio Brotas Pelourinho Suburbana
Sao Rafael Mares Rétula Abacaxi B. Sapateiro BasaN
Imbui Roma Cabula Barroquinha  Cajazeiras
Mussurunga Ribeira Pernambués Nazaré Aguas Claras
Sao Cristovao Pau Mitdo Barbalho Sao Marcos
Stella Maris IAPI Sete Portas Pau da Lima
Aeroporto Pero Vaz Boca da Mata

Liberdade
San Martin

Barros Reis
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Considerando que a quantidade de pessoas em sitlagéa é variavel em cada area
da cidade, havendo pontos onde existe maior calag@iat, o trabalho requerera uma agao
mais intensa das equipes de abordagem. Desse gBY#E, equipes terdo uma escala horéaria
de trabalho definida em funcdo da dinamica de dasiento do publico-alvo em suas

respectivas areas de atuacdo, como pode ser vistagrama a seguir:

Dinamica de deslocamento dos moradores de rua del&dor

[ —

. .,

a2
07:00 09:00 11:00 13:00 16:00 18:00  19:00 21:00
00:00}
l Turno 1 l Turno 2 i

A dindmica da migracéo do publico-alvo, fruto dormapanhamento da secretaria, sera
permanentemente monitorada, no intuito de se mantantrole das informacdes e, desse

modo, evitar a duplicidade de registros e procediose
6.5 TRIAGEM

Esse procedimento consiste na pré-avaliacdo dasgseabordadas nas diversas areas,
e sera realizada por uma equipe formada por AsggsteSociais e Psicologos, conforme

premissas do SUAS.
6.5.1 Estrutura de funcionamento

Para a efetivacdo desse procedimento € exigidguanse estrutura:

1 unidade fisica dotada de infraestrutura minimeas@ms, cadeiras, computadores

etc.);
¢ 1 auxiliar administrativo;
« 1 digitador;

e 4 assistentes sociais;

» 2 psicoélogos;

e 4 educadores sociais;

e 2 auxiliares de enfermagem.
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6.5.2 Operacionalizagéo

Durante a Triagem, sera identificado o perfil dgpyacédo-alvo e adotadas as
providéncias sobre os encaminhamentos iniciais @arRede de Alta Complexidade,
sobretudo na area de atencdo a saude. Além dipés, aadastramento, 0 usuario sera
encaminhado para unidades de acolhimento da Reddcigll, de acordo com a sua
especificidade.

6.6 ACOLHIMENTO

O acolhimento propriamente dito sera feito, seguadwoposta aqui apresentada, em

trés locais distintos, ou nucleos, proprios dauasta fisica disponivel para a SEDES, a saber:
6.6.1 Nducleo | — Bairro de ROMA

Esta unidade sera utilizada para o atendimento dearip a mulheres, familias
imigrantes, sendo destinada a hospedagem (alinfentafigiene e pernoite) e
acompanhamento psicossocial. A sua estrutura defemento preveé:

* 1 unidade fisica dotada de infraestrutura minimes@s, cadeiras, computadores,

etc.);
e 1 auxiliar administrativo;
» 1 digitador;

* 4 assistentes sociais;

» 2 psicologos;

* 4 educadores sociais;

* 2 auxiliares de enfermagem.

NUCLEO |

ABRIGO E ACOMPANHAMENTO DAS PESSOAS EM
PROCESSO DE REINTEGRACAO E/OU DE PASSAGEM

PUBLICO ATENDIDO: MULHERES, IMIGRANTES,
DEFICIENTES, IDOSOS, FAMILIAS, ENFERMOS.

A proposta prevé os seguintes recursos humano®pareeo |

* 1 gerente;

e 2 assistentes sociais;

» 3 auxiliares de servicos gerais;
* 2 segurancas (contratados);

» 2 segurancas (Policia Militar);
* 1 auxiliar de enfermagem;
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* 1 encarregado;
* 9 agentes sociais.

As atividades previstas neste nicleo séo:

* servicos de enfermagem;

* encaminhamentos para a rede sécio-assistencialrfaotacdo, educacdo, saude,
geracdo de trabalho e renda, assisténcia juriglica;

* identificacdo, acompanhamento e direcionamentoasn de processos judiciais ;

* doacao de passagem de Onibus para migrantes, qdasd@mrem retornar a sua
cidade de origem.

Por sua vez, a estrutura de funcionamento prevé:

* 04 compartimentos amplos com capacidade para 3vg@&esada um;
* 01 éarea de lazer,

* 01 refeitorio;

* 01 sala de enfermagem;

* 02 salas de administracao e 01 sala da geréncia;

e 02 sanitarios (masc./fem.) e 16 banheiros (04 ata pavilhdo)

* 01 sala (guarda de volumes);

* 01 sala (materiais);

* 01 copa;

* 01 espago com quatro lavanderias.

6.6.2 Nucleo Il - BAIXA DOS SAPATEIROS

Esta unidade devera ser utilizada para atendimemiporario a pessoas do sexo
masculino, destinada a hospedagem (alimentaca@nhbige pernoite) e acompanhamento

psicossocial.

NUCLEO II

ABRIGO E ACOMPANHAMENTO DAS
PESSOAS EM PROCESSO DE REINTEGRACAO

PUBLICO ATENDIDO: HOMENS

Para o seu bom funcionamento se prop0e a segsinttuga:

» 1 sala de geréncia;

» 2 salas para atendimento social;

» 1 sala para apoio administrativo;

e 1 dormitério com 40 leitos;

* 4 banheiros;

o 1 refeitério;

e 1 guarda volumes;

» 1 sala para atendimento psicoldgico;
* 1copa;

* 1 lavanderia.



26

Os recursos humanos previstos se compdem de:

» 1 gerente;

* 1 auxiliar de enfermagem;

* 2 assistentes sociais;

» 3 profissionais de servigos gerais;

* 2 segurangas patrimoniais;

» 2 segurancas (Policia Militar);

e 4 agentes sociais;

e 2 encarregados;

* 2 equipes de articulacdo de servicos (Agente Shicial 11).

Atividades previstas para ocorrerem neste nucleo:

» servigcos de enfermagem;

* encaminhamentos para a rede soécio-assistencialrdotacdo, educacao,
saude, geracao de trabalho e renda, assisténicizgyretc.);

» doacdo de passagem de Onibus para migrantes reiorrea sua cidade de
origem, quando da vontade do assistido.

6.6.3 Nucleo Il — Bairro de PLATAFORMA

Com relacédo a unidade do bairro de Plataforma, spreira para o atendimento

bY

temporario a pessoas adultas de ambos o0s sexossesa destinada a hospedagem

(alimentacao, higiene e pernoite) e acompanhangpentossocial.

NUCLEO 1l

ABRIGO E ACOMPANHAMENTO DAS PESSOAS
EM PROCESSO DE REINTEGRAGCAO

PUBLICO ATENDIDO: MENDICANCIA

A sua estrutura fisica preveé:

ESTRUTURA QTDE. |OBSERVACOES

Banheiros 02 Coletivos com 10 duchas cada
Boxes 04 2 em cada pavimento p/ acomodacdo degles
Copa 01

Sala de administracéo 01 Divisoria

Sala para outrgs 03 Divisoria

profissionais

Recepcao 01 Balcéo

Estrutura hidraulica Revisdo

Estrutura elétrica Reviséo

Area de lazer e circulagéo 01 Area externa

Sala para almoxarifado 01 Divisoéria

Sala para guarda volumes| 01 Divisoéria

Sala para enfermaria 01 Divisoria

Espaco p/ recolhimento lixo 01 Area externa
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A estrutura de recursos humanos requer:

* 1 coordenador de nucleo;

2 supervisores;

4 auxiliares de servicos gerais;

2 segurancas patrimonial,

2 segurancas (Policia Militar);

1 auxiliar de enfermagem;

1 encarregado de servigos;

4 agentes sociais;

2 equipes de articulacao de servicos (Agente Shidvel I11).

As atividades previstas para acontecer constam de:

* servicos de enfermagem;

* encaminhamentos para a rede sécio assistencialrnfamtacédo, educacao, saude,
geracdo de trabalho e renda, assisténcia juriglica;

» doacao de passagem de Onibus para migrantes cgjardesretornar a sua cidade
de origem.

6.6.4 NUcleo IV — CENTRO DE EDUCACAO PROFISSIONAL

Trata-se de um centro de desenvolvimento de atleslaconcebido com o objetivo de
preparar o individuo para a sua inser¢do ou rejieeno contexto social, de forma

autossustentada.

A area cogitada para o funcionamento dessa undiadée de estrutura arquitetbnica
ja montada, composta por, aproximadamente, 12 satasm possibilidades de ampliacao,
tanto horizontal quanto vertical. Além disso, sueadexterna deve ser arborizada, devendo
comportar tranquilamente um campo de futebol e wwadra poliesportiva, uma horta
comunitaria e um horto para a producdo de mudas.

Com relagdo a estrutura necessaria para o sewhamento adequado esta sendo

sugerido o0 que consta no quadro visto a seguir:

ESTRUTURA QTDE. OBSERVACOES

Banheiro 04 ColetivoS com 10 duchas cada
Sala para capacitacdo profissional 05 C/ isolaméatoma para a outra
Copa 01

Sala de administracéo 01 Divisoéria

Sala para outros profissionais 02 Sala ampla cdiaigdrias (12 salas)
Recepcao 01 Balcéo e estrutura fisica adequada
Campo de futebol 01 Area externa

Quadra poliesportiva 01 Area externa

Sala para almoxarifado 01 Com 15 estantes de 16l@ras cada
Sala para guarda volumes 01 Divisoria

Sala para enfermaria 01 Diviséria

Espaco p/ recolhimento lixo 01 Area externa
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Os recursos humanos previstos para o atendimeste gearto nucleo constam de:

» 1 coordenador de programas de educacao profissional
* 1 coordenador de atividades;

e 1 coordenador de departamento social;

e 6 supervisores;

* 6 auxiliares de servicos gerais;

* 9 segurancas patrimoniais;

* 6 segurancas (Policia Militar);

» 1 enfermeira (esta devera dar suporte a todasxdmers do projeto);
» 3 auxiliares de enfermagem;

e 2 auxiliares administrativos;

» 1 encarregado de seguranca patrimonial;

* 1 chefe de setor;

* 6 agentes sociais

6.6.4.1 Atividades previstas

Na proposta formulada, estdo previstas atividadeslidtintas naturezas. Elas séo

descritas no quadro a seguir:

NATUREZA TIPO

Alfabetizacdo

Apoio pedagdgico

Cursos de panificacao e confeitaria

Curso de jardinagem e mudas de plantas

Fabricacdo de material de limpeza (4gua sanitadatergente

liquido)

Fabricacdo de papel a partir da reciclagem

Artesanato em geral

Trabalho remunerado na horta comunitaria (utilivacé

comercializacdo do excedente)

Trabalho remunerado no Horto (produgéo de plantzneentaig

para comercializacdo com a Superintendéncia deufarg

Jardins)

Trabalho remunerado na panificadora (utilizagdo | e

comercializacdo do excedente);

Trabalho remunerado a partir de artesanatos

Utilizagdo de méo-de-obra remunerada no processoagacad

fisica do NUCLEO I

Ludica, desportiva e| Oficinas de integracdo, campeonatos , corridagasie passeios

de lazer a espacos publicos de lazer .
Acompanhamento Terapia Familiar*
psicossocial | Terapia Ocupacional**

NOTA 1: (*)Terapia realizada com as familias corobjetivo de resgatar ou amadurecer o papel de cada
participe da familia, suas responsabilidades, sifeta.

NOTA 2: (**) Diz respeito a mais uma metodologiapmwotora da transformacdo humana, ao desenvolver
as habilidades dos sentidos, melhorar a autoesticoatribuir a interacdo no meio social.

NOTA 3: (***) Firmar convénios com o Instituto Fedd da Bahia (IFBA) para oferta de cursos
profissionalizantes através do PRONATEC.

Pedagogica

Profissionalizante ***

Laborativa
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6.7 CONCESSAO DE BENEFICIOS EVENTUAIS

Os beneficios eventuais previstos na nossa propéstacarater temporario e seréo
destinados a provisdo de meios de subsisténcia pgogiciem a reinsercdo social e
aproximem a populacao atendida da sua emancipagitoaomia. Entre estes beneficios
podem ser destacados:

* Bolsa auxilio: destinado as despesas com alugugla & energia elétrica,
consistindo na concesséo de auxilio financeiro paeos usuarios das unidades
de acolhimento, que estejam em condi¢des de trabglbssam retomar a sua vida
de forma autbnoma. Insercdo nos programas do govederal: Bolsa Familia,
BPC (Beneficio de Prestacdo Continuada), Minha @asha Vida, etc.

e Cupom alimentacado: caracteriza-se como um auxtian€teiro, no valor de R$
100,00/més, para aquisicao de géneros alimenti@edojas da Cesta do Povo,
visando assegurar as condi¢des de subsisténciapdéapao atendida que ndo tem
o0 beneficio da bolsa auxilio, ou nos casos de cemgtacdo de demandas
especificas.

 Passagem: esse beneficio devera ser concedidajnstmocialmente, para
assegurar o retorno a cidade de origem daquelegosugue estdo em transito na
cidade, ou em situacdes afins.

e Outros auxilios, a exemplo de kit utensilios e derentas e medicamentos

necessarios a populacéo atendida.
6.8 GESTAO DE PESSOAS

A gestdo da politica social aqui apresentada npogta sera extensiva a todos o0s
agentes envolvidos no processo de reelaboracadenmptacdo e avaliacdo das acoes, a
saber:

a) servidores publicos, representacdo da populacasiteacdo de rua, movimentos

sociais afins, ONGs, empresas privadas e outros;

b) gestores e técnicos que precisam abrir-se ao diabbgonstrucao coletiva e a
corresponsabilidade por encaminhamentos, acOes @sbOde acerca das
possibilidades de contribuicdo das politicas seci@ vida dos sujeitos, cuja
articulacdo em rede significa comunicacédo entrei@es de diferentes areas que

lidem com o mesmo publico.
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Entre as a¢0es possiveis de serem executadas pedefencadas:

criacdo de um conselho gestor (municipio, estagtoverno federal);

criacdo de uma rede intersetorial e interprofissic@nvolvendo as secretarias
municipais e 6rgdos estratégicos;

pactuacao nas trés esferas de governo;

construcdo de uma pauta de reunides ordinariatesrsiticas;

construcdo artesanal da rede e dos planos de ramid;

humanizagdo do atendimento, respeitando as dfasee as escolha.

6.9 RESULTADOS ESPERADOS

Entre os resultados esperados com a adocdo e éwecpelos gestores da

municipalidade, da proposta que esta sendo forraptibstacam-se:

Instalacéo de cinco Centros Pop, na cidade, camestirutura adequada;
Instrumentalizacdo do Centro de Educacdo Profiakicom capacidade instalada
de qualidade e oportunidade de varias modalidadesdtivas;

institucionalizacdo de um novo modelo de Politidddblicas, calcado na
participac&o popular, na intersetorialidade, narprbfissionalidade, na resiliéncia
e no sistema em rede;

sensibilizacdo das autoridades e representanteexdsitivos municipais, nao
somente da cidade do Salvador, mas também de outmgipios que convivem
com o mesmo problema dos moradores de rua;

redugdo das violagdes dos direitos sociais assiaten seus agravantes e
reincidéncias;

protecdo social a familias e individuos;

reducdo de danos provocados por violagédo de dsreito

construcdo de novos projetos de vida;

capacitacao para o trabalho;

insercao no mercado de trabalho;

reinsercao familiar e comunitaria;

retorno a cidadania plena.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

O principal proposito deste trabalho, além de ¢juoal outras areas interessadas e
instituicbes dedicadas a essas atividades, é dislmar para a gestdo municipal da
Prefeitura de Salvador, a proposta aqui construidezendo elementos e praticas que
permitirdo aos gestores publicos, mais especifiodena Secretaria Municipal de Protecéo
Social (SEMPS), sair da postura contemplativa demameno social de grande relevancia
para uma atitude que o encare, o estude e oferegas aefetivas que tenham na
intersetorialidade, na interdisciplinaridade e esili€ncia a grande estratégia.

Embasado por teorias e conceitos sociolégicosreibgicos de estudiosos do tema,
o plano de intervencéo social aqui apresentadaodenasos homens e mulheres em situacao
de rua como sujeitos possuidores de direitos epdaimdevem ser acolhidos e considerados
em todo o processo de reintegracdo social.

A metodologia de trabalho que esta sendo propestanta sua esséncia o respeito a
individualidade e as diferencas inerentes a cagat@ulevando em conta as caracteristicas,
culturas e histérias de vida, como fundamentos gndimis na construgdo ou reconstrucdo de
suas vidas. A autoestima, o orgulho de ser e e vbitrio de cada um sao valores que devem
permear o delicado trabalho de reencontro consigmm e com 0s outros.

Enxergar-se como homem, ou mulher, que tem umarigisgue tem sentimentos e
valores, que tem talento para se sentir Util eytred passa a ser a grande estratégia para um
recomeco de vida baseado na cidadania plena engustke

Esta politica de intervencéo social se propde,fipgra criar as condicbes objetivas
para a concepc¢do de Politica Social de Estado ejaeirecorporada por todos os gestores
municipais que assumam a cidade de Salvador, indepte do partido politico a que

pertencam.
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JORNAL DA

Fonte: cidade@jornaldametropole.com.br
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ANEXO 2

que p...

@& essa?

Apés o1iltimo vexame do Vitorinha diante da propria torcida, 2 a 1 para o Séo Caetano,
t4 rebocado: O Barradéio néo é mais aquele. Mesmo assim, a torcida 6 sai no lixo,
gente relembra os piores momentosPor James Martins

Vitéria 1 x 2 Sdo Cae-

tano

Como cantaria o S&o Castano
Veloso: Para desentristecer, leda
zinho, o meu coragéo tio 56, basta
eu encontrar voc no caminho.

Mas a torcida rubro-negra, no
fundo, j estd acostumada a ver

o bolo desandar a dois passos

(ou pontos) do paraiso. O Vitéria
também ¢ o time da virada. Mas
da virada dos outros. O time
wvencia até os 43 minutos do 2%
tempo e acabou levanda dois gols
1o corunity, perdendo a chanee
de garantir & subida para a Série
A, Agora depende de resultados
alheios. Os toreedores que passam
pelo Largo do Tangue deparam-se
com uma estranha placa: subida
por S0 Caetanc interditada,

Vitdriee 2 x 4 Colo-Colo
Mas se engana quem
DETISA (U A arrare-
lada do negao

em casa &

coisa nova, Em 2006, a equipe
tetracampes baiana foi devorada
pelo Tigre de Ithéus com lixda
e tudo. Vale a pena relembrar
que o Vitorinha, que s6 depen-
dia de uma vitorinha simples
para garantir o penta, saiu na
frente logo aos cinco minutos &
ampliou o placar aos 11, Daf em
diants, foi 56 cacan. Ou melhor:
chocolate, © Colo-Colo deitou e
rolou no Barradio e, mais uma
vez, deixou a fiel torcida chupan-
do dedo. Sem colo-colo de mée

para se consolar.

Vitoria 1 x 2 Bahia de Feira
E por falar em penta frustrado,

exatamente ¢inco anos depois, o
Led@o conguista mais um vice-

pentacampeonato baiano para a
sua galeria de vexames em casa.
Alids, se dependesse do Bahia, o

Leio ja era deca (ndo confundir
com o vaso sanitdrio). Dessa vez,
quem mandou no Barradso fol

o Bahia de Feira, provando que
genérico pede ser melhor que

o ariginal, A fabula se repete:
Vitdria, jogando pelo empate, sai
na frente, a torcida s¢ empolga
e.. jé sabel

Vitdria 1 x 2 Baraiinas
Soletre comigo B-A-R-AT-N-A
-8 {acento agudeo no U). Quam?
Pois foi esse anénimo do futebel
MOsSSoToeNsE que dE‘SClESSi.ﬁQDLI
o Vitéria na segunda fase da
Copa do Brasil em 2005, em
pleno Barradio, para variar,
Messa, até Binha de S3o Castano
ficou com pena do rival. A bem
da verdade, dessa vez a situagiio
ngo era assim tdo faverdvel:
precisava vencer por dols gaols
de diferenga. Mas o Rubro-negro
abriu o placar 56 para ter o
gostinho de deixaro
outro time virar. Humi-
lhag#c. Mas amanha,
fora de casa, o
Vitdria vai ganhar
cAsAevoltara
disputar vices na
Série A.

Buraco da Embasa

Uma leitora afirma que estd impossibilitada de passar da Rua Pe
dro Américo para a Avenida Joana Angélica devido a este buraco. A
singela craters foi deixada pela Embasa apds cbra numa tubulagéo,
Cadéa Sucop?

2 SALVADOE, 25 DE NOVEMERC DE 2011

Fonte: cidade@jornaldametropole.com.br
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ANEXO 3

-~ . -~ » .
Cémico, se ndo fosse tragico Donos da rua
Satirizando a situagfio da=guranca piblica na cidade e no Estado, o A acima foi regi da na Rua Pi ilgos,Imbui. Os moradores (ou néc) estio estacionanda
engragadinho fez uma intervencio na placa deste ponto de énibus nes carros literalmente no meio da rua, € clare, por conta prépria, Somados aos jé estacionados nas laterais, a coisa
Ladeira da Barra, A ideia & boa, mas a situagio de inseguranga quevira o caos. Manobrar vira misséio impossivel. A reportagenddrnal da Metrépol por ld no pericdo

cidadio enfrenta todos os dias nio tem graga nenhuma.. da tarde & um pintassilge verde nos contou que de noite é ainda pior.

Sugestdes para quepeessa@jornald, pole.com.br

wivw.radiomstropole.com.br/charges

SALVADOR, 25 DE NOVEMBRO DE 2011 3

Fonte: cidade@jornaldametropole.com.br
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Baiano miliondrio

Campea do
abandono

Salvador é a sequnda cidade brasileira em niimero de

moradores de rua e ndo hd projetos concretos para a questdo

terceira capital brasileira

em numero de habitantes

ostenta, também, uma das

trés primeiras posicbes em

outro ranking: a de nimero de pessoas

vivendo em situacio de rua. Segundo

levantamento feito em 2008 pelo Minis-

tério do Desenvolvimento Social (MDS),

Salvador tem 3.289 moradores de rua,

ficando atrds apenas do Rio de Janeiro,

com 4.585, mas ultrapassando Fortaleza,
Santos e Goiénia, por exemplo.

Trés anos apos a pesquisa, o nimero

ja chega a quatro mil, sequndo estimati-

Fotos Dario Guimardes
Texto Clarissa Pacheco

va do Movimento da Populagio de Rua
da Bahia (MPRE), fundado em 2010. Jd o
dado da Prefeitura Municipal de Salva-
dor, com base em pesquisa de 2009, diz
que hi de 2.800 a trés mil pessoas nesta
situagdo. Me pergunto onde estio mo -
rando os outros?, ironiza a coordenado -
ra do movimento, Maria Liicia Pereira.
A preocupagio temn fundamento. A ci-
dade, que serd uma das 12 sedes da Copa
do Mundo Fifa de 2014, vem discutindo
solugBes para a situagéo dos moradores
de rua. Hoje, sdo apenas quatro casas
de acolhimento: o Albergue Noturno, a

Fonte: cidade@jornaldametropole.com.br

Casa de Pernoite, o Centro de Integra-
¢do Social (no Largo de Roma), com ca-
pacidade para atender, juntas, 230 pes-
soas, e o Centro de Triagem Adulto, na
Baixa dos Sapateiros, que pode receber
até 40 adultos diariamente.

Qu seja, hd vagas para cerca de 6%
das pessoas em situagio de rua em
Salvador. Os outros 93,25% arriscam-se
diariamente sob marquises, em prédios
abandonados e com riscos de desaba-
mento, dormindo em pedagos de pape-
ldo ou sobre colchdes improvisados e
sem assisténcia social.

SALVADOR, 25 DE NOVEMBRO DE 2011
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ANEXO 5

Biblioteca para Lamaréo

y

L

Salvador se-tem :

SALVAT-OR, 25 DE NOVEMERO DE 2011 5

Fonte: cidade@jornaldametropole.com.br
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Vitimas das chuvas
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Concurso piblico

Eventos

esSpOortivos

A preocupagio dos organiza-
dores do evento com a presenga
dos moradores de rua vem sen-
do diseutida em semindrios e en-
contros estaduais e municipais.
Entre as especulacdes estd uma
higienizagdo da cidade remo
céo forgada dos moradores de

a , como costuma acontecer
s vésperas do Camaval,

O titular da Secretaria Mu-
nicipal do Trabalho, Assisténcia
Social e Direitos do Cidaddo
(Setad), Oscimar Torres, diz que
o prazo para o envie de proje-
tos & orgamentos da Copa é
31/12/2011 e que as agdes terdo
infcio em breve. Uma delas é a

implantagic do segqunde Centro
de Refergneia Especializado de
Atendimento & Populagiic em

Situagéio de Rua (Creas POF), na
Rua J. J. Seabra, Baixa dos Sapa-
teiros, onde hd alta concentra-
¢éo de moradores de rua. Outro
centro foi implantade em julho
deste ano, na Largo de Roma. As
unidades sdo geridas pelo muni-
cipio com verbas federais.

Para a Copa do Mundo, a
Setad prevé programas de aco-
lhimento e distribuigo de mo-
radias por meioc do programa
Minha Casa, Minha Vida, além
da disponibilidade de paostos de
trabalho na Arena Salvador para
moradores de rua, Hoje, 56 mo-
radores estdo no programa: 25
empregados na Arena e 88 em
capacitagfio profissional. Perto
dos quatre mil que estde na rus,

quase nada.

e “oa A N
Escadarias de igrefas estdo entre os locais preferides pelos sem-teto

SALVATIOR, 25 DE NOVEMBRO DE 2011
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I SHUDOA Ptk

Fazendo a limpa

A preocupagio das associa
¢des estd em torno da polémica
higienizag@io das ruas, que gera
comentdrios desde o amincio
de Salvador como sede da Copa.
Queremos saber como vai ser fei
ta a higienizagao, a retivada dessas
pessoas das ruas. Tememos muito
08 assassinatos, que jd acontecem

Na passarela do Shopping Barra, grupos de dle

SALVADOR, 25 DE NCVEMERO DE 2011

em outras cidades, explica Maria d#o tem direito de estar na rua e
Licia Pereira, coordenadora do ser tratade como outro qualquer.
MPRE Com o argumento, a secretaria

De acordo com a Secretaria  afirma que, no momento, as agdes
de Desenvolvimento Social e 880 voltadas para o apeio finan
Combate & Pobreza do Estado da ceira ao Creas POP e a revitaliza
Bahia (Sedes), a medida nio tem ¢do do Programa Bahia Acolhe,
cabimento. Sequndo o setor deas  gue atende os moradores da capi
sisténcia social da pasts, o cida - tal e do interior.

de rua se pr

Fonte: cidade@jornaldametropole.com.br

Abandono total

A Setad é a responsavel, em quer Ele estd porque néo tem alter
Salvador, por dar assisténcia & nativa, alerta. Conforme a pesqui -
populagio de rua de alta comple sa do MDS a principal razéo pela
xidade, fazendo abordagemn, en- qual as pessoas vivem narua é o
caminhamento e oferecends um  aleoolismo (35,5%), seguido de de
auxilic-aluguel de R$ 100 por até semprego (20.8%) e de desentendi-
seis meses, sequndo Maria Lircia mentos com a familia (29,1%).
Pereira, coordenadora daMPRB
S0 anos de abandono e descaso.
5S¢ agora as pessoas estdo come . -

: " Alcoolismo éa
cando a se movimentar, Mas nio e
se pode tratar o morador de rua prlnclpal causa de
como alguém que estéd ali porque migrﬂgs.o para as ruas

PERFIL DO RADOR DE RUA

80%  sAoHOMENS

53%  TEMENTRE25E 44 ANOS

67%  shoNEGROS

52,6% RECEBEM ENTRE R$ 20 E R$ B0 SEMANAIS

70,9% EXERCEM ALGUMA ATIVIDADE
REMUNERADA

15,7%  PEDEM DINHEIRO COMO PRINCIPAL MEIO
DE SOBREVIVENCIA

69,9% cosTUMAM DORMIR NA RUA; DESTES, 30%
O FAZEM HA MAIS DE CINCO ANOS

22,1%  cosTUMAM DORMIR EM ALBERGUES OU
OUTRAS INSTITUICOES

95,5%  NAO PARTICIPAM DE QUALQUER MOVI-
MENTO SOCIAL OU ASSOCIATIVISMO

24.,8% NAC POSSUEM QUALQUER DOCUMENTO
DE IDENTIFICACAO

61,6% nNAovoram

88,5%  NAO sRO ATINGIDOS PELOS PROGRAMAS

2

GOVERNAMENTAIS

PARTE CONSIDERAVEL E ORIGINARIA DO MUNICIPIO
ONDE SE ENCONTRA OU DE LOCAIS PROXIMOS

das intempéries e da inseguranga dus rimte: Ministério do Desenvolvimenta Social (MDS)



