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RESUMO

Com a Lei n° 10.683/2003 criou-se o Ministério das Cidades, e o reconhecimento de
que os imensos desafios urbanos do pais precisavam ser enfrentados com politicas de
Estado e por meio de uma abordagem integrada e estratégica para o desenvolvimento
urbano, em especial, para enfrentar os problemas relacionados com 0s assentamentos
precérios e efetivar o direito a moradia digna para a populacdo de baixa renda, com a
integracdo das politicas urbanas. Com o Ministério foi instituido um novo marco
politicoinstitucional para o setor habitacional. A area de habitacdo de interesse social e 0
setor habitacional de mercado passaram a se articular com eixos importantes da politica
de desenvolvimento urbano no pais. Por meio da Secretaria Nacional de Habitagdo
(SNH), o Ministério das Cidades passou a orientar suas atividades por duas linhas de
atuacdo: uma voltada a reestruturacéo institucional e legal do setor, e a outra voltada a
revisdo dos programas existentes e ao incremento dos investimentos em habitacéo.
Entre 2009 e final de 2014, serdo entregues trés milhdes de novas moradias, e a
continuidade do programa foi anunciada, com meta para serem construidas trés milhdes
de novas moradias, podendo ainda, este numero chegar a quatro milhdes. O maior
programa habitacional desenvolvido até hoje. Com todos estes recursos disponiveis,
resta aos gestores locais desenvolverem politicas publicas articuladas com a politica
nacional de habitacdo, para que seus municipios e Estados possam desenvolver e obter

0S avangos sociais e econdmicos que 0 programa propicia.

Palavras-chave: Moradia. Direito Social. Programa Minha Casa Minha Vida. Gestdo
Publica. Lei 11977/2009.
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INTRODUCAO

A histdria do desenvolvimento humano em sociedades nos mostra diversas

formas de organizacdo e de relacGes entre os seres que as compunham e as compdem.

Podemos afirmar que as relacbes humanas dos individuos em sociedade
possuem como uma das caracteristicas principais a subordinacdo entre estes. Esta

subordinacdo difere em cada periodo e sociedade, bem como, no espaco geografico.

Inicia-se em razdo da forga fisica e “evolui” até os dias de hoje em uma relagao
de subordinacdo decorrente do poder econdbmico, em suma, a pratica do capitalismo. O
grupo dominante utiliza-se dos meios e recursos ao Seu alcance para deter sua

hegemonia.

Estas relacdes e a reacdo dos individuos as novas formas de dominio sobre as
demais classes da sociedade também a transforma, conduzindo-a para novos tempos,
novas estruturas e nova forma de organizagdo. Ou seja, a sociedade e o Estado se

modificam.

Com estas mudancas estruturais surgem entdo novos desafios para os gestores
publicos. E necessario desenvolver politicas plblicas e programas em éreas especificas
para suprirmos uma demanda, em especial para aqueles com menos poder aquisitivo, a
guem o Estado tem o dever de atender para diminuir as desigualdades sociais existentes,

como por exemplo, a populacéo de baixa renda sem moradia em nosso pais.

A “grande expansdo” urbana no Brasil articula-se com um conjunto de
mudancas estruturais na economia e na sociedade brasileira a partir da década de 30 do
século 20, e em 1970 os dados censitarios revelaram uma populacdo urbana superior a

rural.

Na década de 40, quando apenas 31% da populacdo brasileira eram
urbanos, as cidades eram vistas como o lado moderno e avancado de



um pais predominantemente agrario e atrasado. De 1940 a 1980 o PIB
brasileiro cresceu a 7% ao ano, 0 que é um aumento excepcional sob
qualguer ponto de vista. O processo de urbanizacdo industrializagdo
parecia representar um caminho para a independéncia de séculos de
dominagdo da producdo agrario-exportadora e de mando coronelista.
No inicio do século XXI, quando 82% da populacdo do pais sdo
urbanos, a imagem das cidades, especialmente das metrdpoles, se
apresenta bastante diversa daquela de 60 anos antes. Violéncia,
enchentes, poluicdlo do ar, poluicdo das é&guas, favelas,
desmoronamentos, infancia abandonada etc. etc. Em apenas nove
metropoles moram 50 milhdes de pessoas, mais do que a populacéo da
maior parte dos paises da Europa ou da América Latina. Em 50 anos,
a populagdo urbana brasileira cresceu mais de 100 milhdes de
individuos. A sociedade apenas comeca a se dar conta de que o
avassalador processo de urbanizagdo foi acompanhado da
modernizacdo no modo de vida, no ambiente construido, nas
comunicagdes, sem deixar, entretanto, de reproduzir seu lado arcaico.
Isto é,l a modernizagdo e apenas para alguns; a cidadania e os direitos,
idem ~.

Passamos de uma sociedade rural para uma sociedade urbana. E saimos dos
governos neoliberais para um governo pos-neoliberais, que se inicia com a eleicdo em
2002 do presidente Lula, que é sucedido, com seu apoio e do Partido dos Trabalhadores,

pelo governo da presidenta Dilma Rousseff.

A vitdria nas eleicdes de 2002 de um novo projeto politico que se apresentava,
representava as lutas em defesa de novas liberdades contra velhos poderes, e teve forte
apelo dos movimentos populares, dentre eles, os movimentos por moradia, que
reivindicavam dos governos anteriores e também do atual condi¢fes a garantia de seus
direitos. Durante todo este periodo, pouco havia sido feito em politica habitacional em

Nosso pais.

Mas, em 1° de janeiro de 2003, através da Medida Provisoria n® 103, depois
convertida na Lei n° 10.683, de 28 de maio daquele ano, é criado o Ministério das
Cidades (MCidades).

! MARICATO, Erminia. Conhecer para resolver a cidade ilegal. Disponivel em
http://portalpbh.pbh.gov.br/pbh/ecp/contents.do?evento=conteudo&idConteudo=17486&chPlc=17486&
&pldPIc=&app=salanoticias



Este era o inicio da gestdo do Presidente Luis Indcio Lula da Silva, que
reconheceu que os imensos desafios urbanos do pais precisavam ser enfrentados com
politicas de Estado e por meio de uma abordagem integrada, materializada no plano
federal, com a criagdo de um Orgdo para tratar das questdes mais relevantes e
estratégicas para o desenvolvimento urbano, em especial, para enfrentar os problemas
relacionados com 0s assentamentos precarios e efetivar o direito a moradia digna para a
populacdo de baixa renda. O Decreto n® 4665, de 3 de abril de 2003, aprovou a
Estrutura Regimental e o Quadro Demonstrativo dos Cargos em Comissdo do
Ministério das Cidades.em 1 de janeiro de 2003,

Com o Ministério foi instituido um novo marco politico institucional para o
setor habitacional. A éarea de habitacdo de interesse social e o setor habitacional de
mercado passaram a se articular com eixos importantes da politica de desenvolvimento
urbano no pais. Por meio da Secretaria Nacional de Habitacdo (SNH), o Ministério das
Cidades passou a orientar suas atividades por duas linhas de atuacdo: uma voltada a
reestruturacdo institucional e legal do setor, e a outra voltada a revisdo dos programas

existentes e ao incremento dos investimentos em habitacéo.

O direito a moradia é previsto como direito social, no Capitulo Il da
Constituicdo Federal, expresso no caput do artigo 6°, incluido apds a publicacdo da
Emenda Constitucional n® 26/2000, e mantido na redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 64/2010° que modificou o dispositivo garantindo como direitos sociais
a educacdo, a saude, a alimentacdo, o trabalho, a moradia, o lazer, a seguranca, a
previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, e a assisténcia aos

desamparados, na forma como preconiza a CF/88.

Se moradia é um direito de todos, porque todos ndo possuem uma moradia?

Porque h& um déficit habitacional nos municipios?

Estes sdo os desafios da gestdo publica, que no plano federal apresentou uma
solucdo para parte dos problemas dos municipios, com a criacdo e estruturacdo do

Ministério das Cidades, politicas publicas de Estado para o setor habitacional foram

2 CF/88. Art. 6° Sao direitos sociais a educagio, a salde, a alimentaco, o trabalho, a moradia, o lazer, a
seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e & infancia, a assisténcia aos desamparados, na
forma desta Constituico. Disponivel em
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm



desenvolvidas, e como marca de governo, em 2009 criou-se o Programa Minha Casa
Minha Vida, que entrara em sua terceira edicdo, possibilitando a entrega de milhdes de

novas moradias em todo o pais.

Para analisarmos ao final a problemética habitacional do municipio de
Louveira/SP, passaremos por algumas breves consideragfes que achamos necessarias

para a elaboracdo e conclusao do trabalho.

Como procedimentos utilizaremos a pesquisa bibliogréafica, as estatisticas,
livros e artigos académicos, legislacdo, matérias jornalisticas e sitios eletrbnicos da
internet. A metodologia aplicada no objeto pode ser classificada como exploratdria e
quantitativa, quanto a sua abordagem.

O presente artigo justifica-se em decorréncia do direito a moradia e a
realizacdo dos direitos sdcias, pilares de nossa Democracia, e do Estado Necessario, que
busca erradicar a pobreza e diminuir as desigualdades sociais.

1 - BREVES CONSIDERACOES

1.1 - Os direitos fundamentais sociais

Estdo previstos no artigo 6° da Constituicdo Federal de 1988, e s&o
fundamentos do Estado democratico, com finalidade de propiciar melhorias de
condigdes de vida dos hipossuficientes. E inerente ao direito do “homem”, de sua
liberdade, e caracteriza-se para fins de seu cumprimento por parte do poder publico,
como liberdade positiva, atuacdo para garantir o bem estar e diminuir as desigualdades

sociais. E de observancia obrigatdria em nosso Estado.

Podemos dizer que sdo normas de ordem publica que atentam para 0s objetivos
fundamentais da Republica de erradicar a pobreza e a marginalizagcdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais, que sdo um postulado de protecdo, e de ndo

intervencdo na medida em que delimita algumas acdes do Estado em detrimento aos



direitos sociais e fundamentais do homem. Sdo ao mesmo tempo direitos individuais e

coletivos.

E consenso que os direitos sociais evoluiram no periodo da Revolugio
Industrial como consequéncia da organizacdo da classe trabalhadora frente ao Poder
Publico para combater o tratamento desumano vivido pela classe operaria e 0S excessos
capitalistas praticados pelos donos das indlstrias nas relacBes de trabalho. Estas
relacdes passaram a ser regulamentadas e positivadas pelo Estado. No Brasil, os direitos
sociais foram inclusos nos textos constitucionais pela primeira vez em 1934,
permanecendo desde entdo, em umas com mais intensidade, e em outras menos, mas
permanecendo, com destaque, na atual Constituicdo, como aduz o Ministro do STF
Gilmar Mendes®;

Atualmente, a ConstituicAo brasileira n8o apenas prevé
expressamente a existéncia de direitos fundamentais sociais (art.6°),
especificando seu contetido e forma de prestacao (arts. 196, 201, 203,
205, 215, 217 entre outros), como também néo faz distin¢édo entre os
direitos previstos no Capitulo | do Titulo Il e os direitos sociais
(Capitulo Il do Titulo 1), ao estabelecer que os direitos e garantias
fundamentais tem aplicacio imediata (art. 5°, §1°, da CF/88). Vé-se
que os direitos sociais foram acolhidos pela Constituicdo Federal de
1988 como auténticos direitos fundamentais.

Para Alessandra Gotti, na obra Direitos Sociais, 0s direitos sociais sdo assim
definidos:

A finalidade precipua dos direitos sociais € a de assegurar, como se

vé, a existéncia das condi¢bes materiais essenciais para o exercicio

do direito a liberdade individual, a consolida¢do da democracia, por

meio da garantia, ndo apenas da igualdade formal, mas sobretudo da
igualdade material, entendida esta coo igualdade de oportunidades.*

O debate acerca das politicas publicas para concretizacdo dos direitos sociais

esta diretamente ligado ao desenvolvimento econémico do pais: quanto mais pobre este,

® MENDES, Gilmar. Curso de Direito Constitucional. Editora Saraiva. 2013, pag. 620.
* GOTTI, Alessandra. Direitos Sociais: fundamentos, regime juridico, implementacéo a afericdo de
resultados. S&o Paulo: Editora Saraiva, 2012, pag. 47.



maior a base da pirdmide social, e, portanto, mais importante serd a formulacdo de

politicas que facilitem o acesso do conjunto da populagéo aos direitos sociais.

Estes direitos sdo também elementos bésicos que garantem o bem estar do
individuo, e consequentemente, o desenvolvimento e a transformacdo do pais, como

demonstrado nestes ultimos 12 anos com as politicas de distribuicdo de renda.

Em que pese a garantia do direito social representar um significativo gasto dos
recursos do orgamento para o gestor e a necessidade de se regulamentar e planejar a
aplicacdo destes recursos, estes investimentos sdo necessarios para que o Estado cumpra
com suas obrigagdes € seu “novo papel” pos-neoliberal, sem as quais ndo havera

desenvolvimento econdmico e principalmente social.

Ao ser definida uma politica publica, é preciso ndo descaracterizar o carater
individual de um direito social, e delinea-la para que esta politica ndo se transforme em
uma prestacdo exclusivamente individual, ou seja, deve atender ao individuo dentro de

um grupo e ao mesmo tempo atender esta coletividade.

1.2 - O direito de moradia na CF/88

Como dito anteriormente, o direito a moradia foi previsto de modo expresso
como direito social pela EC n. 26/2010, e apesar dessa incorporacdo tardia, desde a
promulgacdo da Constituicdo, o direito de moradia ja estava amparado, no artigo 23,
IX°, que atribui competéncia administrativa para todos os entes federativos para
promover programas de construcdo de moradias e melhoria das condi¢des habitacionais
e de saneamento basico. Vale dizer que outros dispositivos, visando resguardar 0s
direitos individuais e fundamentais, garantem o direito de moradia quando determinam
0 combate a pobreza, marginalizacdo e a promocdo e integracdo social dos

desfavorecidos.

® CF/ 88. Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: 1X
- promover programas de constru¢cdo de moradias e a melhoria das condi¢fes habitacionais e de
saneamento basico.



Por 6bvio, a inclusdo deste direito no artigo 6° garante outro foco para a
questdo. Os direitos fundamentais (sociais) situam-se no apice do ordenamento juridico,
sendo, portanto, norma de superior hierarquia, que ndo podera ser facilmente
modificada haja vista suas limitacdes formais, e devem ser imediatamente aplicaveis,

vinculando diretamente os demais entes da federacao e aos particulares.

Na visdo contemporanea dos direitos humanos e constitucional, o direito a
moradia deve ser compreendido como algo que ultrapasse o conceito de um simples
abrigo contra as intempéries da natureza. Ao contrario, a moradia corresponde a um
lugar adequado as necessidades basicas do individuo, capaz de suprir adequada e
suficientemente o minimo existencial de dignidade da pessoa humana, com conforto e

qualidade.

Vale dizer que ha diversos diplomas legais que garantem e regulamentam o
direito a moradia, nas esferas federal, estadual, distrital e municipal, mas se 0s
comandos normativos ndo forem executados, ndo terdo eficacia, ou sera limitada, de

qualquer forma a gestdo nao sera efetiva.

1.2.1 — Normas programaticas e a garantia do direito social de moradia

A principio, as normas de direito social, inclusive a de moradia, podem ser

traduzidas como normas programaticas.

As normas de eficacia programéticas sdo definidas por Paulo Bonavides como:
“Aquelas normas juridicas com que o legislador, ao invés de regular imediatamente
certo objeto, preestabelece a si mesmo um programa de a¢do, com respeito ao proprio

objetivo, obrigando-se a dele ndo se afastar sem um justificado motivo™ ®.

José Afonso da Silva considera como normas programaticas:

Aguelas normas constitucionais atraves das quais o constituinte, em
vez de regular, direta e imediatamente, determinados interesses,

® BONAVIDES, Paulo. Curso de direito Constitucional, pag.248.



limitou-se a tracar-lhes os principios para serem cumpridos pelos seus
orgdos (legislativos, executivos, jurisdicionais e administrativos),
como programas das respectivas atividades, visando a realizacdo dos
fins sociais do Estado ’.

As normas programaticas tracam programas ou diretrizes, ainda que de forma
ampla e genérica, destinadas ao legislativo, executivo, judiciario e demais 6rgdos da
administragdo publica, cuja vinculagdo se iniciou j& com a elaboracdo destas normas
pelo Poder Constituinte na elaboragéo da atual Constitui¢do. Esta vinculagédo significa,
pois, que as leis que ndo se ajustarem as diretrizes por elas tratadas perderdo sua
validade, sendo superadas pelas normas programaticas, que ja produzem efeitos

juridicos.

Notamos entdo a necessidade da intervencdo do Estado através de politicas
publicas, ou seja, intervencdes positivas do gestor publico, para que os direitos sejam

garantidos para a sociedade de forma plena.

A questdo acerca da forca normativa da Constituicdo e, especificamente, das
normas programaticas veiculadoras de direitos sociais, € um ponto importante para a
concretizacdo dos direitos sociais. Nesta seara 0 mundo fatico é primordial, ja que a
obrigacdo prevista na norma depende de uma atuagdo do Estado a fim de modificar a

situacdo juridica.

O Estado Necessario, fundado em pilares integradores, inclusivos e sociais e,
ainda, baseado na dignidade da pessoa humana, ndo mais admite que os direitos sociais

continuem atrelados aos ideais neoliberais.

O governo federal po6s-neoliberal, iniciado em 2003, acatando diversas
reivindicagdes de movimentos populares, demonstrou sua preocupagdo e as normas
programaticas de direito a moradia passaram a ser adequadas em politicas publicas e
programas habitacionais executaveis, como por exemplo: a criacdo do Sistema
Financeiro de Habitacdo (SFH), Programa de Arrendamento Residencial (PAR),

Programa Minha Casa, Minha Vida, etc.

" SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das Normas Constitucionais. S&o Paulo, Malheiros Editores,
1998, pags. 81 e 82.



1.3 — Politicas Publicas

Como vimos, embora exista amparo constitucional para o direito a moradia,
este apenas sera materializado através de politicas publicas especificas, com programas
habitacionais que possam determinar os recursos publicos que serdo utilizados para a

execucdo dos programas.

Para a construcdo de uma politica pablica, € preciso definir o objetivo, os
programas que serdo desenvolvidos e as metas a serem alcancgadas, linhas de acdo a
serem aplicadas para resolver a questdo, nesta elaboracdo esta envolvida também a
viabilidade orcamentéria, técnica, de material e de pessoas. Estas politicas se
desenvolvem em grande maioria, através de indicadores que apontam para o0 gestor uma
necessidade de agir, e se transformam em uma agenda governamental. Em outra
definicéo, a politica publica segue a conversdo de estatisticas em informacdo relevante
para o problema, a andlise das preferéncias dos atores, e a acdo baseada no
conhecimento adquirido.

Para facilitar a elaboracdo de propostas, o responsavel pela preparacdo da
politica publica, os gestores e seu quadro de pessoas, deve se reunir com 0s atores
envolvidos no contexto no qual ela serd implantada e pedir a eles que apontem a melhor
forma de proceder. Também deve ser definido um caminho alternativo, caso a forma

apontada antes seja inviavel.

Este processo significa a participacdo social na elaboracdo de programas de
governo, exercicio de democracia, a gestdo democratica, e proporcionara a autoridade
uma série de opinides que poderdo servir como base para apontar o caminho desejado
pelos segmentos sociais, auxiliando na escolha e contribuindo com a legitimidade da

proposta.

N&o obstante, uma politica publica podera ainda ser desenvolvia em parceria
com outros entes publicos ou particulares, ou com o envolvimento de todos em uma

mesma politica.



Portanto, podemos definir politicas publicas como conjuntos de programas,
acOes e atividades desenvolvidas pelo Estado diretamente ou indiretamente, com a
participacao de entes publicos ou privados, que visam assegurar determinado direito de
cidadania, de forma difusa ou para determinado seguimento social, cultural, étnico ou
econbmico. As politicas publicas correspondem a direitos assegurados
constitucionalmente ou que se afirmam gracas ao reconhecimento por parte da
sociedade e/ou pelos poderes publicos enquanto novos direitos das pessoas,

comunidades, coisas ou outros bens materiais ou imateriais.

1.3.1 - A gestdo publica e a nova politica habitacional no Brasil a partir de
2003

O novo papel do Estado Brasileiro iniciado no governo do presidente Lula
tinha como misséo, que ainda continua a ser cumprida pela sucessora presidenta Dilma,
de pagar uma divida social com os brasileiros em condic¢des de vulnerabilidade social, e
com 0s que ndo possuiam e ndo adquiriram a moradia propria. A missdo, transformar a
sociedade, dar dignidade e condi¢des de obter a moradia prépria, uma transformacéo do
Estado. Para uma gestdo e desenvolvimento das politicas habitacionais, os atores
envolvidos, servidores, gestores e sociedade civil, dentro de um plano de ac¢do do gestor
devem ponderar a quebra de paradigma, a capacitacdo dos servidores e inclusdo da na
agenda politica, a moradia digna.

“A politica habitacional é um dos campos mais complexos do
planejamento governamental. Implica estimar a demanda presente e
futura, controlar os problemas fisicos da producao, regular a oferta e
a procura, e assegurar preco final que a populacdo possa pagar.
Mudancas na estrutura social (demografia, composicéo etaria, renda,
mobilidade geografica etc.) desafiam o planejador. Essa
complexidade também se reflete na multiplicidade de atores
envolvidos na promocéo da moradia: governos (municipais, estaduais
e federal), empresarios, bancos, movimento sociais, “sem-tetos” e
moradores em construgdes sub-humanas. O mesmo ocorre quanto a
diversidade da clientela e suas necessidades singulares: classe média,
“sem-teto”, moradores em favelas, cortico, areas de risco, areas de
mananciais, comunidades quilombolas e indigenas. Cada situacdo
requer o desenho de politica especifica: moradia para classe média,



regularizacdo fundiaria, urbanizagédo de favelas, remocéo de &reas de
risco, atuacdo em dreas centrais (corticos e ‘“‘vazios” urbanos),
producdo habitacional (mutirdo associativo e producdo empresarial),
aluguel social, atuacdo em area de protecdo ambiental e atendimento
as comunidades com cultura e costumes proprios (quilombolas e
indigenas). Em funcdo dessa enorme complexidade, algumas
correntes de pensamento defendem que o Estado tem papel central na
promocdo do bem-estar dos mais pobres. A “habita¢do social”
atuaria como mecanismo de distribuicdo indireta da renda’™®

Neste contexto, o Governo Federal identificou as necessidades do setor. A
caréncia habitacional impressionava mais de sete milhdes de familias sem moradias,

além de 10 milhdes de domicilios com problemas de infraestrutura bésica.®

Uma das conquistas mais importantes do governo Lula foi a
formulacdo de um novo paradigma para estruturar a Politica Nacional
de Habitacdo com a ajuda do Conselho das Cidades e do Conselho
Curador do FGTS. No entanto essa faganha é desconhecida até mesmo
pela maioria dos parlamentares petistas além de grande parte do
governo™.

A primeira politica nacional de habitacéo foi criada em 1946, com a Fundagdo
da Casa Popular, e ficou restrita em alguns Estados em razdo da falta de recursos e das

dificuldades de financiamento, sendo produzidas poucas unidades habitacionais.

Em 1964, com o Banco Nacional de Habitacdo (BNH), o modelo de politica
habitacional deixou marcas importantes na estrutura institucional e na concepgao
dominante de politica habitacional, como a criacdo de um sistema de financiamento que
permitiu a captacdo de recursos especificos e subsidiados, o Fundo de Garantia de
Tempo de Servico (FGTS) e o Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE), a
criacdo e operacionalizacdo de um conjunto de programas que estabeleceram, em nivel
central, as diretrizes gerais a serem seguidas, de forma descentralizada, pelos 6rgaos

executivos, a criacdo de uma agenda de redistribuicdo dos recursos, que funcionou

8 FAGNANI Eduardo. http://dicionario.fundap.sp.gov.br/Verbete/214
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principalmente em nivel regional, a partir de critérios definidos centralmente, e a
criacdo de uma rede de agéncias, nos estados da federacdo, responsaveis pela operacédo
direta das politicas e fortemente dependentes das diretrizes e dos recursos estabelecidos
pelo 6rgdo central. Alguns ajustes foram necessarios durante o periodo em que esteve
em funcionamento ao BNH, contudo, devido a crise no sistema financeiro de habitagéo,
0 banco foi extinto em 1986, e suas operacdes encaminhadas para a Caixa Econémica
Federal. Além da crise no sistema financeiro habitacional, a grande centralizacdo da
demanda dificultava as operagdes regionais, € ndo atingiu a camada mais pobre da

populagéo.

Em margo de 1987, o Ministério de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente — MDU, no qual estava incorporada a questdo habitacional, é transformado
em Ministério da Habitacdo, Urbanismo e Meio Ambiente (MHU), que incorpora a
Caixa Econdmica Federal. Em setembro de 1988, é criado o Ministério da Habitacdo e
do Bem-Estar Social (MBES), em cuja pasta permanece a gestdo da politica

habitacional.

Como mencionado alhures, em 1988, com a promulgacdo da Constitui¢do
vigente, os demais entes da federacdo passam e a ser responsaveis pela questdo
habitacional no pais. E um momento de descentralizacio proposta para sanar as
dificuldades apresentadas até entdo. Dentro do processo de descentralizacdo se
estabelece uma redefinicdo de competéncias, passando a ser atribuicdo dos Estados e

Municipios a gestdo dos programas sociais, e dentre eles o de habitacéo,

“Em margo de 1989, é extinto o MBES e cria-se a Secretaria Especial de
Habitacdo e Acdo Comunitaria (SEAC), sob competéncia do Ministério do Interior. As
atividades financeiras do Sistema Financeiro da Habitacdo (SFH) e a Caixa

Econdmica Federal (CEF) passam a ser vinculadas ao Ministério da Fazenda ” **.

Este modelo pretendia auferir maior autonomia para os Estados e Municipios,
contudo, a utilizacdo de recursos do FGTS ndo foi suficiente, uma vez que ndo havia
montante necessario para financiar todos os programas, ficando 0s mesmos na

dependéncia de disponibilidades financeiras a fundo perdido de recursos da Unido.

1 Cadernos  MCidades -  Habitacio, novembro  de  2004.  Disponivel em
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Como possibilidade de executar programas no setor habitacional, os Estados e

Municipios iniciaram programas locais e autofinanciamento.

Em 1994, o governo Federal colocou como prioridade a concluséo das
obras iniciadas na gestéo anterior e lanca os programas Habitar Brasil
e Morar Municipio, com recursos oriundos do Orgamento Geral da
Unido e do Imposto Provisorio sobre Movimentacfes Financeiras
(IPMF). No entanto, o montante de investimentos realizados ficou
aquém das expectativas, como conseqiiéncia do contingenciamento de
recursos imposto pelo Plano Real. Em 1995 é realizada uma reforma
no setor da politica habitacional, com a extin¢gdo do Ministério do
Bem-Estar Social e a criagdo da Secretaria de Politica Urbana
(SEPURB) no ambito do Ministério do Planejamento e Orgamento
(MPO), esfera que ficaria responsavel pela formulagdo e
implementacdo da Politica Nacional de Habitacdo. Embora tenha
mostrado, de inicio, intengdes reformadoras, a acdo da SEPURB
caracterizou-se por uma retrag&o do setor institucional 2.

Como sabemos, neste periodo havia um governo neoliberal que pensava em
reduzir o tamanho do Estado, houve uma reducdo dos quadros técnicos e uma perda de
capacidade de formulacdo, desarticulacdo institucional. As areas da habitacdo e do
desenvolvimento urbano permaneceram sem contar com recursos financeiros
expressivos e sem capacidade institucional de gestdo, no plano federal. Sofremos
restricdo ao financiamento do setor publico para a realizacdo de empréstimos
habitacionais, tanto pelo aporte de recursos do Orcamento Geral da Unido (OGU),

quanto pelo impedimento da utilizagdo dos recursos FGTS.

Este cenério propiciou a ampliacdo das condigdes de autonomia e de iniciativa
locais (estaduais ou municipais) na definicdo de agendas e implementacdo de politicas,
mas restringiu 0 acesso a recursos, que permaneceu centralizado. Em meados dos anos
80 iniciamos uma descentralizacdo e municipalizacdo das politicas habitacionais,
porém, esta descentralizagdo ocorre devido a ineficiéncia da gestdo do governo federal
na area habitacional, por esta razdo, os municipios também ndo realizam as acGes
necessarias para 0s avangos no setor.

Desde a extingdo do BNH, em 1986, o governo federal se ausentou da

formulagéo de uma politica que fosse além de programas isolados que
sofriam mudancas constantes. Nas décadas de baixo crescimento
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econdmico e falta de politica habitacional e urbana, 1980, 1990 e
inicio da década de 2000 as favelas apresentaram um crescimento
explosivo. Em 2000 e 2002 praticamente 60% dos recursos sob gestao
federal foram destinados as familias que ganhavam mais de 5 s. m.
que representam 8% do déficit habitacional 3

Havia uma desarticulacdo institucional, que permaneceu até o ano de 2003,
quando foi criado o Ministério das Cidades, que passa a ser o 0rgao responsavel pela
Politica de Desenvolvimento Urbano e, dentro dela, pela Politica Setorial de Habitacao.
Até entdo, nunca antes na histéria do pais, a habitacdo fora pensada como nos dias
atuais. O que se presenciava era a construgdo de moradias em locais afastados, sem
qualquer infraestrutura urbana, uma verdadeira segregacdo. Nao havia a participacdo da

populacdo na elaboracédo das politicas publicas, tampouco na gestéo.

A situacdo das cidades brasileiras em 2003, especialmente nos grandes
centros, era expressa pela irregularidade fundiéria urbana, pelo baixo
dinamismo no mercado habitacional, pela deficiéncia na cobertura dos
servicos de saneamento, pela degradagdo ambiental, pela baixa
mobilidade ocasionada por trénsito cadtico e por deficiente transporte
publico, assim como pela concentracdo das classes de menor poder
aquisitivo em favelas e em outros assentamentos humanos precarios
localizados em areas de risco ou nas periferias das grandes cidades. A
desigualdade socioterritorial, a fragilidade institucional dos
municipios para a gestdo do territorio, a desarticulagdo interfederativa
para a atuacdo nas regides metropolitanas e nos aglomerados urbanos
e a falta de instancias democréticas para a gestdo das cidades foram as
marcas das Ultimas décadas. No contexto federal, a auséncia de uma
politica nacional de desenvolvimento urbano que integrasse as
politicas setoriais de Habitacdo, Saneamento, Transporte, Mobilidade,
Planejamento e Gestdo Urbana e de uma politica de financiamento
sustentdvel de longo prazo para o setor contribuiram para o
recrudescimento deste quadro. Com relacdo ao saneamento, em 2002,
10,7% dos domicilios urbanos ndo tinham acesso ao sistema de
abastecimento de &gua potavel por rede geral com canalizacdo interna
e 23,4% nao dispunham de redes coletoras de esgotos sanitarios ou de
fossas sépticas. Verificava-se, também, a inexisténcia de um marco
legal que orientasse as agOes do setor. Ademais, 0s investimentos
federais em saneamento se davam de forma descontinua, alternando-
se periodos de escassez de recursos com outros nos quais se revelava
uma aparente, porém pouco duradoura, tendéncia de priorizacdo do
setor. Na habitacdo, o déficit habitacional era de 7,2 milhdes de
domicilios, nimero que correspondia a mais de 16% do total de
domicilios existentes no Pais, segundo a Fundacdo Jodo Pinheiro
(2000). Dados do IBGE, em pesquisa divulgada em 2003 sobre
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imdveis vazios, indicavam a existéncia de quase cinco milhdes de
imoveis urbanos vagos, a maioria situada em &reas consolidadas e
centrais de grandes cidades como S&o Paulo (420 mil domicilios
urbanos vagos), Rio de Janeiro (mais de 220 mil iméveis), Salvador e
Belo Horizonte (cerca de 80 mil imdveis vazios cada uma), entre
outras. Além disso, 35,3% do total de domicilios urbanos eram
considerados inadequados, ou seja, apresentavam ao menos uma das
seguintes caracteristicas: inadequacdo fundiaria, auséncia de banheiro,
caréncia de infraestrutura, adensamento excessivo ou cobertura
inadequada. Em relagdo ao quadro institucional dos governos
subnacionais, de acordo com a Pesquisa do Perfil dos Municipios
Brasileiros (Munic/IBGE), de 2004, apenas 42% dos municipios
possuiam Orgdo especifico para a implementacdo da politica
habitacional, 14% tinham conselhos municipais de Habitac&o e apenas
8%, fundos municipais de Habitagao ™.

As questdes habitacionais tornam-se prioridades na agenda politica, e inserem

0s movimentos populares e toda a sociedade no debate, através de Conferéncias em

diversos niveis de governo, o que resulta na criacdo do Conselho das Cidades para

auxiliar a gestdo e o governo federal na elaboracdo de propostas. A habitacdo estava

inserida em plano de desenvolvimento urbano, ganhando um novo conceito para o

debate.

A Politica de Habitagdo se inscreve dentro da concepgdo de
desenvolvimento urbano integrado, no qual a habitacdo ndo se
restringe a casa, incorpora o direito a infraestrutura, saneamento
ambiental, mobilidade e transporte coletivo, equipamentos e servicos
urbanos e sociais, buscando garantir direito a cidade. Dentro de um
modelo participativo e democratico que reconhece a participacdo nas
politicas publicas como direito dos cidaddos, o Ministério, em 2003,
articulou a realizagdo das Conferéncias municipais, regionais e
estaduais das cidades, que contou com a participacdo de amplos
segmentos da populacdo, em cerca de 3.400 municipios. Nessas
Conferéncias foram debatidos os problemas das cidades e
apresentadas sugestBes visando a elaboracdo das politicas a serem
adotadas pelo Ministério das Cidades. Em outubro de 2003 foi
realizada a Conferéncia Nacional das Cidades, da qual resultou a
criacdo do Conselho das Cidades e a aprovagdo das diretrizes para
nova Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano. O Conselho das
Cidades, com 71 membros titulares, representando os diversos seg-
mentos da sociedade e do poder publico, tem como finalidade
assessorar, estudar e propor diretrizes para a execucdo da politica
urbana nacional. Todas as acbes que se pretende implementar no
Ministério sdo apresentadas para discussdo e deliberacdo a quatro
Comités Técnicos que compdem o Conselho das Cidades: Habitacéo,
Planejamento  Territorial Urbano, Saneamento Ambiental, e
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Transporte e Mobilidade Urbana onde séo apresentadas para discusséo
e deliberacdo acOes que se pretende implementar no Ministério. Como
fruto desse processo é aqui apresentada a proposta da nova Politica
Nacional de Habitacdo, incorporando o conjunto de recomendagdes
consensuadas em suas linhas gerais, no Conselho das Cidades, em
especial no Comité Técnico de Habitagdo. O Conselho das Cidades
fard sua apreciacdo final em dezembro préximo. O documento se
inicia com uma sintese do diagnostico da questao habitacional no Pais,
no qual sdo apontados os principais problemas existentes e as
distor¢cbes do modelo institucional e financeiro em vigor, cuja analise
serviu de suporte a elaboracdo da Politica Nacional de Habitagdo
(PNH) que vem a seguir. Nela sdo expostos os principios, os objetivos
gerais e as diretrizes que a orientam, bem como a descricdo de seus
componentes e instrumentos, além de estratégias para viabilizar a
meta principal da politica que é promover as condi¢des de acesso a
moradia digna, urbanizada e integrada a cidade, a todos o0s segmentos
da populacdo e, em especial, para a populagdo de baixa renda. Em
seguida é detalhado o Sistema Nacional de Habitacdo (SNH) que se
constitui no desenho institucional da Politica. O novo sistema teré que
ser implantado progressivamente uma vez gque depende da adeséo de
Estados, Distrito Federal e Municipios e da aprovagdo do marco
regulatério que o sustenta. Ao mesmo tempo € necessario que se
realizem agOes concretas que resultem na mudanca do quadro atual na
direcdo do que propde a nova Politica. Sdo agdes que podem se
viabilizar com as mudancgas pontuais ja em curso, e que ja interferem
na realidade “*°.

Os desafios para a nova gestdo eram combater o déficit habitacional no pais,
corrigir os erros de estrutura no setor de financiamento habitacional (modelo financeiro
e imobiliario), ampliar a capacitagéo e distribuicdo de recursos para o setor, articular as
acOes e criar condicdes para os Estados e Municipios terem acesso aos programas e
recursos do governo federal, capacitar pessoas e gestores para executar um programa
habitacional, e ainda, elaborar uma politica publica para sanar as questes fundiarias de
assentamentos precarios, irregulares e clandestinos. Era necessario ainda aumentar os
investimentos no setor, e repensar o planejamento urbano, a gestdo do solo e a regulacao
urbanistica, estiveram muito mais voltados para o mercado das classes médias e
interesses dos médios e grandes empreendedores, do que para 0 mercado de baixa
renda, 0 que contribuiu para o processo de segregacao urbana e a exclusao territorial da

populacéo de baixa renda.
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Conhecedores das necessidades e de indicadores que apontavam a falta de
gestdo no setor habitacional, foi elaborada a Politica Nacional de Habitacéo, que contou
com um conjunto de instrumentos pelos quais se viabilizaram a sua implementacéo, o
Sistema Nacional de Habitacdo (SNH), o Desenvolvimento Institucional, o Sistema de
Informacgédo, Avaliacdo e Monitoramento da Habitacdo, e o Plano Nacional de

Habitacéo.

Posteriormente com a publicagdo da Lei n° 11.124/2005 — que dispde sobre o
Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social - SNHIS, foi criado o Fundo
Nacional de Habitacdo de Interesse Social - FNHIS e instituido o Conselho Gestor do
FNHIS — primeiro PL de iniciativa popular que aguardou quase 13 anos para ser
aprovado no Congresso Nacional, em 2005.

Com este novo modelo de Estado, desempenhado seu papel, e em consonancia
com a Constituicdo o governo iniciou a inclusdo social, a gestdo participativa e demo-
crética, promovendo as condi¢des de acesso a moradia digna a todos 0s segmentos da

populacéo, especialmente o de baixa renda.

A Politica Nacional da Habitacdo tem como componentes principais:
Integragdo Urbana de Assentamentos Precarios, a urbanizagdo,
regularizacdo fundiaria e inser¢do de assentamentos precarios, a pro-
visdo da habitacdo e a integragdo da politica de habitacdo a politica de
desenvolvimento urbano, que definem as linhas mestras de sua
atuacdo. A elaboracdo e implementacdo da Politica Nacional da
Habitacdo obedecem a principios e diretrizes que tém como principal
meta garantir & populacédo, especialmente a de baixa renda, o acesso a
habitacdo digna, e considera fundamental para atingir seus objetivos a
integracdo entre a politica habitacional e a politica nacional de
desenvolvimento urbano. A Politica Fundiaria tem um papel estraté-
gico na implantacdo da Politica Nacional de Habitacdo, cabendo a ela
estabelecer as bases das politicas urbanas no &mbito dos Municipios
capazes de viabilizar a realizacdo de programas habitacionais. E
elemento basico dessa politica a implementacdo de instrumentos como
os Planos Diretores Municipais — que garantam a funcdo social da
propriedade urbana —, os de regularizacdo fundiaria — que ampliem o
acesso da populacdo de menor renda a terra urbanizada —, bem como a
revisdo da legislacdo urbanistica e edilicia, tendo em vista a ampliacdo
do mercado formal de provisdo habitacional *.
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Imperioso mencionar que a politica habitacional implementada em um governo
pos-neoliberal, dentro de um Estado capitalista, precisava regular o mercado imobiliario
para criar condi¢cbes para que a oferta do financiamento habitacional atingisse a
populacdo de baixa renda. Para dar prioridade as faixas mais baixas de renda na
aplicacdo dos recursos sob a gestdo federal seria necessario ampliar o mercado privado

de modo a atender a classe média.

O governo federal tomou duas medidas principais para ampliar o
mercado: enviou ao Congresso Nacional um Projeto de Lei com a
finalidade de dar seguranca juridica e econémica ao mercado privado
bastante fragil em funcdo da alta inadimpléncia. A lei 10.391,
aprovada em 2004, foi iniciativa do Ministério da Cidades, do
Ministério da Fazenda e de empresarios ligados ao financiamento,
construcdo e comercializacdo da moradia de mercado. A segunda
medida tomada para ampliar o mercado privado foi a resolucéo n.3259
aprovada pelo Conselho Monetario Nacional que tornou desvantajosa
para os bancos, a retencdo de recursos da poupanca privada, ho Banco
Central. Contrariando a absurda condic¢do vigente nos Gltimos anos,
parte dos recursos de poupanca estd sendo investido em atividade
produtiva, obrigatoriamente. Como pode ser constatado facilmente, o
desempenho do mercado imobiliario tem crescido continuamente com
a implementag&o dessas medidas“*’.

Diante de todas as acOes e precaucbes que eram adotadas pela gestdo publica
no ambito federal para a execugdo de uma nova Politica Nacional de Habitacéo, era

necessario encontrar um programa para concretiza-la.

Havia um cenario de crise econémica mundial, e para que o Brasil ndo fosse
prejudicado por esta crise, bem como com a finalidade de reduzir o déficit habitacional
diagnosticado, em um ato de gestdo, através das acdes governamentais estruturadas
capazes de arrefecer os impactos da crise mundial na economia brasileira, de forma a
promover condi¢bes para retomada do processo de crescimento econémico, a geracao
de empregos e renda e a reducédo do deéficit habitacional, pela ampliacdo das condi¢bes
de acesso a moradia as familias de baixa renda, foi, em 26 de marco de 2009, publicada

no Diario Oficial da Unido a Medida Provisoria 459/2009, que posteriormente, seria
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transformada na Lei 11.977/2009, que instituiu o Programa Minha Casa Minha Vida,

uma marca do governo federal.

1.3.2 - O advento da Lei n® 11.977/2009 — Programa Minha Casa Minha
Vida

Entre 2007 e 2010, houve maior articulacdo entre a politica econémica e a
politica habitacional. Destaca-se a decisdo da area econdmica de ampliar a capacidade
de endividamento de Estados e municipios para a contratacdo de opera¢des de crédito
voltadas a habitacdo popular. Da mesma forma, foram adotadas medidas de desoneragéo
tributaria, que estimularam o setor da construcdo civil. Essas medidas foram
fundamentais para viabilizar o Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC). O PAC
Habitacdo, lancado em 2007, veio reforcar os instrumentos de politica habitacional.
Como medida anticiclica visando a enfrentar a crise financeira internacional de 2008,
foi langado o programa “Minha Casa, Minha Vida”. Houve inequivoco aumento do
patamar de investimentos no setor. Todavia, mais uma vez, parcela reduzida desse

montante foi destinada aos extratos de menor renda.

Finalmente, o governo da presidenta Dilma Rousseff, iniciado em 2011, segue

0s rumos trilhados pelo antecessor.

Em suma, o Brasil nunca contou com efetiva Politica Nacional de Habitacdo
Popular que fosse portadora de recursos financeiros e institucionais compativeis com 0s
problemas estruturais e crénicos agravados desde meados do seculo passado. O ponto
em comum da experiéncia da ditadura militar e dos governos democraticos (1985-2012)
€ que as sucessivas politicas se mostraram inacessiveis as familias situadas nas classes
de rendimento mensal familiar per capita inferior ou igual a trés salarios minimos. A
gravidade dessa constatacdo é evidente se considerarmos que mais de 80% das familias
brasileiras auferem rendimento mensal familiar per capita igual ou abaixo de trés
salarios minimos. Da mesma forma, note-se que 84% do déficit habitacional existente

no pais diz respeito as familias situadas nessa faixa de rendimento. Essa cronica



incapacidade é percebida pela auséncia de arranjo institucional baseado na cooperacéo
entre esferas de governo e pela reduzida utilizacdo de recursos subsidiados dos trés
niveis de governo. Prevaleceu - e ainda prevalece - o uso de fontes de financiamento

presididas pela I6gica do retorno financeiro.

O direito de moradia, direito fundamental e social, previsto em uma norma
programatica poderia agora ser efetivado através de uma acéo positiva do Estado. Com
a recém-criada Politica Nacional de Habitacdo, e todos os seus instrumentos de
viabilizacdo, sendo o seu &pice, a criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida —
PMVMV, que previu ainda a regularizacdo fundiaria de assentamentos localizados em
areas urbanas criando novas ferramentas para tanto, e ainda, determinou outras
providéncias necesséarias para a adequacdo do programa. Além da construcdo das
unidades habitacionais propriamente ditas (Minha Casa, Minha Vida), fazem parte desse
eixo as areas de Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE) e Urbanizacédo

de Assentamentos Precarios.

O programa tem como meta reduzir o déficit habitacional, um dos problemas
mais cronicos do pais. No ano de 2010, primeiro ano de atividade do PMCMV, a meta
era a contratacdo de um milhdo de novas unidades habitacionais, o que fora alcangado.
Com o sucesso do programa, foi langado o MCMV 2, segunda fase do programa (2011-
2014), com a meta atingida de construir dois milhdes de unidades habitacionais, das
quais 60% voltadas para familias de baixa renda. O programa, na area urbana, €
dividido por 3 faixas de renda mensal: até R$ 1.600 (faixa 1), até R$ 3.100 (faixa 2) e
até R$ 5 mil (faixa 3). Na area rural, as faixas de renda sdo anuais: até R$ 15 mil (1), até
R$ 30 mil (2) e até R$ 60 mil (3).

Para fomentar a participacao da sociedade nos programas, uma vez que esta era
uma das principais reivindicages dos movimentos populares, 0 governo criou 0
PMCMYV - Entidades. O objetivo é tornar a moradia acessivel as familias organizadas
por meio de cooperativas habitacionais, associagdes e demais entidades privadas sem

fins lucrativos.

O programa, ligado & Secretaria Nacional de Habitacdo do MlInistério das
Cidades, € dirigido a familias de renda familiar mensal bruta de até R$ 1.600,00 e
estimula o cooperativismo e a participacdo da populacdo como protagonista na solucéo

dos seus problemas habitacionais.



O processo de escolha das familias deve ser transparente, sendo obrigatéria a
publicizacdo dos critérios de selecdo nos meios de comunicacdo do Municipio. Para
participar do Programa, a entidade precisa estar previamente habilitada pelo Ministério
das Cidades e a proposta deve ser selecionada, apos a anélise e aprovagdo dos projetos
pela CAIXA.

Esta € uma das modalidades do programa para a chamada faixa 1, que ao todo

tem & disposicéo 5 modalidades™:

Modalidades

Empresas — atende familias com renda mensal de até R$ 1.600, por
meio da transferéncia de recursos ao Fundo de Arrendamento
Residencial (FAR). Nessa modalidade, a maior parte do subsidio é
da Unido. A parcela paga pelo beneficiario € de 5% da renda mensal,
com prestacdo minima de R$ 25.

Entidades — para as familias com renda mensal de até R$ 1.600,00
organizadas em cooperativas habitacionais ou mistas, associagdes e
demais entidades privadas sem fins lucrativos. O trabalho é feito por
meio da produgdo, aquisicdo ou requalificacdo de imoveis ja
existentes. A Unido concede subsidio para a constru¢do da unidade
por meio de financiamentos a beneficiarios organizados de forma
associativa por uma entidade. A parcela paga pelo beneficiario é de
5% da renda mensal, com prestagdo minima de R$ 25.

Municipios com até 50 mil habitantes — atende as familias com renda
mensal de até R$ 1.600,00 em municipios com populacéo de até 50
mil habitantes, ndo integrantes de regides metropolitanas das capitais
estaduais. O subsidio é da Unido, sendo que o valor de contrapartida
pode ou ndo ser cobrado do beneficiario.

FGTS - para atender as familias com renda mensal até R$ 5 mil por
meio do financiamento com recursos do Fundo de Garantia do Tempo
de Servico.

Rural — modalidade destinada aos agricultores familiares e
trabalhadores rurais com renda anual bruta de até R$ 15 mil, para o
Grupo 1, de R$ 15 mil a R$ 30 mil para o Grupo 2 e de R$ 30 mil a
R$ 60 mil para o grupo 3.

As familias a serem beneficiadas pelo Programa sdo indicadas e selecionadas
pelo municipio ou Governo do Estado/Distrito Federal, e os imoveis sdo adquiridos
pelas familias beneficiadas por venda com parcelamento. Para viabilizar a construcdo

das unidades habitacionais foram aportados ao FAR - Fundo de Arrendamento

Disponivel em http://www2.planalto.gov.br/excluir-historico-nao-sera-migrado/saiba-como-funciona-e-
como-participar-do-programa-minha-casa-minha-vida



Residencial, recursos transferidos do OGU — Orcamento Geral da Unido, de acordo com
a estimativa do déficit habitacional urbano para as familiascom renda até R$ 1.600,00,
considerando os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD, do
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, referente ao ano de 2008. Os
recursos do MCMV sdo do orcamento do Ministério das Cidades repassados para a
Caixa Econémica Federal, que é o agente operacional do programa. Para atender a
Faixa 1, nas modalidade Empresas e Entidades, a Caixa e o Banco do Brasil analisam e
aprovam a contratacdo dos projetos apresentados pelas construtoras, conforme as
diretrizes definidas pelo Ministério das Cidades. A liberacdo dos recursos ocorre a cada
medicdo de obra. Nas outras faixas de renda e modalidades, 0s recursos sdo repassados
pelo ministério a Caixa para subsidiar os contratos de financiamento dos interessados na
aquisicdo do imovel tanto na area urbana como na rural. A contrapartida dos municipios
é para a construcdo da infraestrutura externa, assim como alguns equipamentos publicos
como escolas, postos de saude e creches. Em alguns casos, ainda é fornecido o terreno

para a construcao das unidades.

Quanto as faixas 2 e 3 do programa, ele atende ao que se denomina mercado
popular, com facilidades para o financiamento do imoével ao publico com a renda
estipulada. O imovel também recebe subsidios do governo, e alguns incentivos fiscais
para a empresa. Este mercado alavancou a economia brasileira e gerou diveros
empregos em todo o pais. Anexamos ao final deste trabalho recortes que ajudam a

compreender todo o impacto do programa.

Como dissemos inicialmente, o programa tem como meta fomentar a economia

e 0 desenvolvimento do pais além de contribuir para a redugdo do déficit habitacional.

Em entrevista no inicio deste ano, 2014, a presidenta Dilma afirmou que ja
haviam sido investidos mais de 200 bilhdes de reais no maior programa habitacional ja
promovido pelo Brasil, foram mais de 1,5 milhds de moradias entregues, e mais 1,7

milhdes contratadas até aquele periodo.™

Devido ao grande sucesso desta politica publica, a Presidenta Dilma Rousseff
anunciou o0 PMCMV 3, com o objetivo de construir mais 3 milhdes de novas

YDisponivel em http://politica.estadao.com.br/noticias/geral, investimento-no-minha-casa-chega-a-r-200-
bi-diz-dilma,1123486


http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-no-minha-casa-chega-a-r-200-bi-diz-dilma,1123486
http://politica.estadao.com.br/noticias/geral,investimento-no-minha-casa-chega-a-r-200-bi-diz-dilma,1123486

moradias®®. “Dilma diz que nova meta do Minha Casa, Minha Vida é 3 milhdes

moradias”

2 — O déficit habitacional no Brasil entre 2009 e 2012

Segundo as publicacdes da Fundagdo Jodo Pinheiro?, que acompanha o déficit
habitacional no Brasil, no ano de 2009, estimava-se o deficit habitacional
correspondente a 5,998 milhdes de domicilios, dos quais 5,089 milhGes, ou 84,8%,
localizados nas &reas urbanas. Do total do déficit habitacional em 2009, 37,0%

localizava-se na regido Sudeste, o que correspondia a 2,217 milhdes de unidades.

O censo demografico 2010 apontou um déficit habitacional de 6,490 milhdes
de unidades, o correspondente a 12,1% dos domicilios do pais. A regido Sudeste
concentrou 38% do déficit habitacional do pais, o0 que correspondia a 2,674 milhdes de

unidades, mais da metade (1,495 milhdes) em S&o Paulo.

Para os anos de 2011 e 20112, os estudos ainda sdao preliminares, mas apontam
queda no déficit habitacional. Os primeiros resultados mostram que o déficit
habitacional, em 2011, correspondia a 5,889 milhdes de domicilios, o que representa
9,5% dos domicilios particulares permanentes e improvisados. Em 2012 esse nimero
caiu para 5,792 milhdes, o equivalente a 9,1%. Dentre as regides com o maior déficit
habitacional absoluto destacam-se novamente a Sudeste e a Nordeste com,
respectivamente, 2,184 e 1,961 milhdes de moradias em 2011 e 2,356 e 1,791 milhdes
em 2012.

Na comparacdo do déficit no periodo de 2007-20112, apresentado pela
Fundacdo, a analise inicial dos resultados aponta uma tendéncia de queda no déficit

% Disponivel em http://economia.estadao.com.br/noticias/geral, meta-inicial-do-minha-casa-minha-vida-
3-e-de-3-mi-de-moradias-diz-dilma, 1506071

Disponivel —em  http://www1.folha.uol.com.br/poder/2014/06/1465473-dilma-promete-3-milhoes-de-
casas-em-3-etapa-do-minha-casa-minha-vida.shtml

Z'Disponivel em http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2014-
06/Dilma%20diz%20que%20nova%20meta%20do%20Minha%20Casa,%20Minha%20Vida%20%C3%
A9%203%20millh%C3%B5es%20moradias

22 Disponivel em http://www.fjp.mg.gov.br/index.php/produtos-e-servicos1/2742-deficit-habitacional-no-
brasil-3
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habitacional total para o Brasil no periodo 2007-2012. O déficit passou de 6,102
milhdes de unidades em 2007 para 5,792 milhdes em 2012. Durante o periodo, apenas 0
ano de 2009 apresentou uma ligeira alta em termos absolutos (6,143 milhdes de
unidades) em relagdo a 2007 (tab. 3). Em termos relativos o déficit habitacional
apresentou uma queda consistente de 2007 a 2012, passando de 10,8% dos domicilios

particulares permanentes e improvisados em 2007 para 9,1% em 2012,

A andlise do déficit é um estudo anual sobre o setor habitacional no pais e a
evolucdo de seus indicadores, considerando a falta ou inadequagéo do estoque urbano
de moradias no Brasil, para unidades da Federacdo e regiGes metropolitanas
selecionadas. E desenvolvido pela Fundagio Jodo Pinheiro, em parceria com 0
Ministério das Cidades, Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID) e Programa
das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), por meio do Programa
Habitar/Brasil/BID.

Em novembro de 2013, o IPEA apresentou uma pesquisa que também
apresentava a reducdo do deficit habitacional no Brasil. “Estudo aponta redugdo no
déficit habitacional no pais. Os dados mostram que o déficit de 10% do total dos

domicilios brasileiros registrados em 2007 caiu para 8,53% em 2012 2.

2.1 - O déficit habitacional do municipio de Louveira — andlise do PLHIS

preliminar /Censo 2010

Quando da elaboragdo do Plano Diretor do municipio em 2006 (Lei
1845/2006%%), na fundamentacéo técnica apresentada na Lei, era apontado, a época, um
déficit de politica no setor habitacional e a falta de investimentos, como consequéncia, o
surgimento de assentamentos irregulares e clandestinos, sobretudo, de “baixo padrdo”,

totalizando naquele ano 25, doze em &reas particulares e doze em area publicas, e um,

28 Disponivel em http://www.ipea.gov.br/portal/index.php?option=com_content&view=article&id=20656

2 Consulta no site da Camara de Louveira
http://www.portalcamaralouveira.com.br:8180/portal/legislacao



em vielas da marginal do cérrego®. Com base no cadastro habitacional da prefeitura,
utilizado para a elaboracao da fundamentacéo da lei, foi apontado ainda que: “Apesar do
numero de loteamentos, Louveira apresenta um déficit habitacional de cerca de 30%
baseado no cadastro habitacional do municipio para a populacdo que tem uma renda de
até 5 salarios minimos, que registra 2202 familias. (...) e se a demanda habitacional ndo
for suprida este nimero crescerd para 2828 unidades habitacionais nos proximos 10

anos.”

Daquele ano para cd, pouco ou nada se avangcou em termos de politica
habitacional ou mesmo de diagnostico do setor. A seguir um resumo da producdo
habitacional no municipio através de ofertas publicas, com o ano de sua implantacéo,

6rgao que produziu e 0 nimero de casas/lotes oferecidos®.

Sem data - Jardim 21 de Marco (Cohab-Bandeiantes) 71casas

1992 — Sagrado Coracdo de Jesus (CDHU) 157 casas

1999 - Popular | — Parque Brasil (CAESP — Associacdo Casa Esperanca)147
lotes

2000 - Popular 11 — Parque dos Estados (CAESP — Associagdo Casa Esperanca)
226 lotes

2001 - Terra da Uva (CAESP — Associagdo Casa Esperanca) 84 casas

2003 - Jardim Amazonas (Prefeitura Municipal) 65 lotes

2012 - Popular 111 — Vassoural (Prefeitura Municipal) 221 casas

Com estas informacg6es podemos concluir que a gestdo pouco fez para suprir a
falta de moradias no municipio, sobretudo entre os anos de 2003 a 2012, época em que

sofreu também um forte crescimento populacional.

O municipio de Louveira iniciou no ano de 2013 a elaboracdo do Plano Local
de habitacdo de Interesse Social, que em sintese, € um plano diretor da éarea
habitacional, e que possibilita diagnosticar a realidade das necessidades habitacionais e
projetar as demandas futuras, alem de ser uma das obrigacGes dos municipios para

receberem recursos do governo federal.

% Consulta no site da Camara de Louveira
http://www.portalcamaralouveira.com.br:8180/portal/legislacao
http://louveira.sp.gov.br/PDFs/parte%206.pdf

%8 http://louveira.sp.gov.br/site/painel/dbarquivos/dbanexos/Apresentacao_06-05-2014 V2.pdf e

Consulta no site da Camara de Louveira http://www.portalcamaralouveira.com.br:8180/portal/legislacao


http://louveira.sp.gov.br/site/painel/dbarquivos/dbanexos/Apresentacao_06-05-2014_V2.pdf

Seu resultado final ainda ndo foi apresentado, contudo, da analise dos dados
das apresentacdes disponibilizadas no site da Prefeitura de Louveira®’, podemos
verificar que hd uma alta demanda para atender a falta de moradia no municipio,

conforme fora diagnosticado em 2006.

Com cerca de pouco mais de 11 mil domicilios, 50% destes imoveis ndo estdo
ocupados pelos proprietarios, ou seja, sdao alugados ou cedidos, de acordo com o

levantamento apresentado.

Se considerarmos a média de 4 habitantes por domicilio como apresentado
pelos realizadores do PLHIS-Louveira e Censo 2010, temos que cerca da metade da
populacdo, reside em casas de aluguel (4.131 domicilios) com valores elevados, ou em

cessao de imdvel (1.017 domicilios), em menor escala.

Desta forma, detectamos com clareza a real necessidade de se construir uma
politica habitacional local integrada a politica nacional, que podera atender as trés faixas
do PMCMV, ou por outro prisma, atender as familias que ganham até 10 salarios
minimos. Ha a necessidade de se produzir habitacdo de interesse social e de mercado

popular.

O percentual total de habitantes com renda de até 3 salarios minimos
atinge 87,68%. Os dados apresentados pela Prefeitura estdo fundamentados no
Censo 2010 - IBGE.

Com estes numeros, podemos concluir também que ndo ha distribuicdo de

renda no municipio.

2.2 - Da necessidade de gestdo para combater o déficit habitacional do

municipio de Louveira

O municipio de Louveira/SP, regido sudeste do pais, apresenta um contracenso

quando comparamos 0s nimeros de sua arrecadacdo e PIB per capta com o déficit

2T http://louveira.sp.gov.br/site/painel/dbarquivos/dbanexos/Apresentacao_06-05-2014 V2.pdf



habitacional no municipio, e ainda com o indice de Desenvolvimento Humano — IDH.
No ranking deste indice, dentre todos os municipios brasileiros, ocupa o 157 ° lugar,
com 0.777, embora considerado alto, esta abaixo da média do Estado de Sdo Paulo, com
0.783. Em relacdo aos 645 outros municipios de Sdo Paulo, Louveira ocupa a 802

posicéo, estando bem atras das cidades vizinhas de Vinhedo e Jundiai?.

Para entendermos melhor o que se pretende demonstrar, Louveira possui 0

segundo PIB per capta do pafs, chegou a R$ 287,6 mil®

2014 foi previsto em R$ 386,8 milhdes®.

. O orcamento municipal de

Sua populacdo segundo o Censo de 2010 era de 37.1255 habitantes, com

estimativa para 0 ano de 2013 de 41.700 habitantes®’.

A politica municipal de habitacdo de Louveira ndo acompanhou os avangos da
legislacdo e programas do governo federal, e embora o municipio tivesse aderido ao
Sistema Nacional de Habitacdo de Interesse Social - SNHIS®?, até 0 ano de 2013 nio
havia apresentado o Plano Local de Habitacdo — PLHIS, que em razéo do atraso e da
necessidade de se planejar a politica habitacional do municipio, foi contratado naquele
mesmo ano. Em que pese a elaboracéo obrigatéria do Plano Diretor para 0s municipios
com mais de 20 mil habitantes, 0 municipio apenas conseguiu concluir o seu no ano de
2013, com a aprovacgédo da lei n° 2.331, de 13 de dezembro de 2013, uma vez que 0
plano anterior, mencionado alhures, foi contestado judicialmente e ndo produzia mais

efeitos no municipio®, fator este que também afetava a questdo habitacional. E embora

% Disponivel em http://www.atlasbrasil.org.br/2013/pt/ranking

% Disponivel em http://economia.terra.com.br/ibge-presidente-kennedy-no-es-lidera-ranking-do-pib-per-
capita-do-pais,4912b9fb31003410VgnVCM20000099cceb0aRCRD.html

** Disponivel em  http://www.portalcamaralouveira.com.br:8180/portal/img/audiencia-apresenta-
orcamento-de-louveira-para-2014/

31

Disponivel em http://cidades.ibge.gov.br/xtras/perfil.php?lang=&codmun=352730&search=sao-
paulo|louveira

%2 Consulta da situacdo do municipio no SNHIS, disponivel em
https://www.cidades.gov.br/situacao_snhis/src/situacaoSnhis/formSituacoes?view=site

% Consulta da decisao disponivel em
http://www.mpsp.mp.br/portal/page/portal/cao_urbanismo_e_meio_ambiente/Jurisprudencia/juris_urbani
smo/TJSP-Ap-0011509-76-2009-8-26-0659-(jun-12)_Louveira.pdf



0 PMCMV tenha sido langado em 2009, o municipio apenas o aderiu em 08/11/2013*,

conforme extrato fornecido pelo endereco eletronico do Ministério das Cidades.

Esta caréncia de politicas habitacionais e investimentos no setor nestes anos
representam a falta de uma gestéo publica comprometida, sem nenhum compromisso de
erradicar a pobreza, de reduzir desigualdades e assegurar o exercicio dos direitos sociais

e individuais.

Constatamos que ha a necessidade de se produzir novas moradias na cidade de
Louveira, e isto ndo significa uma responsabilidade unica e exclusiva do poder pablico.
Sua Unica e exclusiva responsabilidade corresponde a elaboracdo de politica
habitacional local, em sintonia com a politica nacional, e a construcdo de um bom

planejamento urbano local.

Vale ressaltar que, a gestdo deve criar condi¢cbes para que o mercado da
construcdo civil possa atuar e atender a parcela da populacdo que necessita adquirir o
imovel proprio para melhorar suas condi¢Bes sociais, € contribuir para a economia e

desenvolvimento social local e do pais.

Para tanto, o governo municipal e gestores contam com diversas ferramentas ao
seu alcance, além das que podem desenvolver através da administracdo municipal,
capazes de reduzir o déficit habitacional do municipio. Esperamos que na atual gestéo,
apos a assinatura do termo de adesdo ao PMCMV, estes sejam apenas 0S primeiros

passos.

O municipio possui todas as condi¢BGes de estrutura e saude financeira para
atender a demanda habitacional, mas, somente com uma agenda governamental
comprometida com a elaboracdo de politicas publicas habitacionais é que o direito

social fundamental da moradia podera ser concretizado para a populagéo.

A par disso, € preciso ter em conta que o Estado, criagdo humana e instrumento
de seres humanos, ndo € bom ou mau em si mesmo, mas sera aquilo que forem as

pessoas que o controlarem®.

* Disponivel em
http://www.cidades.gov.br/images/stories/ ArquivosSNH/ArquivosPDF/Publicacoes/status_07.04.2014.pdf

% DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 22.ed.S30 Paulo:Saraiva, 2001,
pag.51.



Concluséo

Desde os primérdios a moradia € uma necessidade fundamental dos seres
humanos, principalmente no que tange aos cidaddos de baixa renda. A insercdo da
moradia digna no rol de direitos sociais fundamentais consiste numa aspiracdo legitima
de todo o individuo. Contudo, ha um grande impasse sobre como interpretar tal direito,
como implanta-lo e a quem compete materializa-lo? Ao que nos parece, o Estado deve
implantar politicas publicas efetivas, com vasto empenho orcamentario e acdes
concretas inteiramente voltadas ao resgate de familias de moradores de rua e de
moradores em &rea de risco, acdes voltadas aqueles que ndo tém condicdo de comprar
um imovel como proposto pelo mercado imobiliario, e para a erradicacdo de favelas.
Deve-se planejar e propor programas para reduzir os custos do imdvel e facilitar o
acesso de um direito. O direito de moradia previsto na Constituicdo Federal encontra-se
nas chamadas normas programaticas. Tais normas necessitam de intervencGes positivas
do Estado, para que estes direitos sejam garantidos a sociedade de forma plena. Para que
isto ocorra, deve haver uma integracdo tanto legislativa, no que tange a previsdo
normativa de direitos, quanto administrativa, o papel de executar os programas. Para
isto, € necessaria uma boa gestdo publica, que garanta o direito de moradia, e que ao
mesmo tempo, ndo implique em ilegalidades ou inconstitucionalidades passiveis de

punicdo ao gestor publico. Solucdes e ferramentas para tanto ja estdo disponiveis.

Sem duvidas o Brasil deu um grande salto nas politicas habitacionais apds a
criacdo do Programa Minha Casa Minha Vida, e em poucos anos de criagdo do
programa entregara 3 milhdes de novas moradias para os brasileiros, em sua grande
maioria, de baixa renda. O déficit habitacional ainda é um grande desafio para os
gestores de todos os entes federativos, um dos problemas mais crénicos do pais, e um
direito social, que deve ser garantido para o individuo, seja através da entrega de novas
moradias, seja na criacdo de condi¢des para que todos tenham acesso a esse direito.
Uma moradia é sinbnimo de cidadania, de dignidade, de melhoria social, de
desenvolvimento econdmico, de uma sociedade justa e fraterna, contribuindo para o
crescimento e fortalecimento de uma Nag&o, e os esforcos para atingirmos esse fim nao

devem ser medidos.
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