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GESTAO ESTRATEGICA EM POLITICAS PUBLICAS

UNICAMP - Fundacdao Perseu Abramo

1° Parte — Identificacdo ou escolha da situacdo-problema e fluxograma

1 - Quais sdo os colegas que participam de sua equipe formada para a elaboragdo do TCC?

Nome e-mail UF Municipio
Cleone Miranda de Matos (*) cleomatos1 @hotmail.com MG | Betim
Anderson Rodrigo Santos Barbosa | anderson_ufs @hotmail.com PE | Recife
Urias de Oliveira mandato_urias @hotmail.com SP | Porto Feliz
Jodo Flor Bogalheira joao_f bogalheira@hotmail.com | SP | Santo André

(*) apos as eleigcoes gerais, a Cleone, por estar grdavida, solicitou ser transferida para outra
turma, apos o nascimento do bebé (Pedro).

2 - Que problema foi escolhido pela equipe para a elaboracdo do TCC?

O desempenho dos alunos egressos do ensino publico médio € baixo (dados do ENEM/IDEB)

3 - Qual é o ator que declara o problema?

Secretario Estadual de Educacdo do Estado de Sao Paulo
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AMBITO: ESTADUAL — UF SP

PROBLEMA: O DESEMPENHO DOS ALUNOS EGRESS0S DO ENSINO PUBLICO MEDIO E BAIXO (ENEN/IDEB)

QUEM DECLARA: SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAD

FPOUCO INVESTIMENTO MA ESTRUTURA FISICA
ESTRUTLURA FISICA 3 DESATUALIZADA 4

SOFTYWARE PARA GESTAD MElFe BRDT e

CONCEPGAD NC1  RECURSO i INEXISTEMTE 5 BERS F R e
ORGAMENTARIA ORGAMENTARID  [— B

FIMAMCIST A 1 INSUFICIEMNTE gl

v

POUCA IMFORMATIZAC AD MATERIAL DIDATICO

— DO MATERIAL s
PEDAGO GICO - Bl 8
- BAIKOS SALARIOS g
COMCEFPGAD NC2 PLANEJAMENTO LIMITADA QUALIFICACAD ‘ QUANTIDADE DE
PEESEE?AGEEA - = FEDAGOGICO NAC —— DO PROFESSORES > FROFESSORES =
10 CONTEMPLA O ALUNO 44 T 12 | IMSUFICIENTE 43
|
| | POUCOINTERESSE DOS )
ALUNOS
14
PED’?%?\B'J?M%?\JEELS'NO FRACAF ORMACAD MO
; ENSING FUNDAMENTAL,
DEFICITARIA 15 =
'Négfgé%’gﬁgﬁ%ibgo CONDIGAD SOCIAL DA FOUCA PARTICIPAGAC
BEMEFICIA ELITE {7 FAMILIA PRECARIA 45 DA FAMILIA NAESCOLA g

271



GESTAO ESTRATEGICA EM POLITICAS PUBLICAS
UNICAMP - Fundacdao Perseu Abramo

2% Parte — Comentdrios analitico-conceituais sobre nos explicativos

Por que estes nos explicativos analisados sdo efetivamente NCs? Argumentacdo porque

cada um deles é, de fato, um no critico (satisfazendo as trés condicdes que o caracterizam):

A situacdo problema que nosso grupo escolheu foi: “O DESEMPENHO DOS
ALUNOS EGRESSOS DO ENSINO PUBLICO MEDIO E BAIXO” e, elencamos dois nés
criticos, a saber: “RECURSO ORCAMENTARIO INSUFICIENTE” ¢ “PLANEJAMENTO
PEDAGOGICO NAO CONTEMPLA O ALUNO”.

O primeiro né critico “‘RECURSO ORCAMENTARIO INSUFICIENTE” foi definido
porque se resolvido, terd alto impacto na resolucdo da situacdo problema, pois € muito
provavel que reduziria a escassez de professores, com a melhora em seus saldrios, melhoraria
a falta de estrutura fisica, melhorando as condi¢des de acesso fisico as salas e laboratdrios,
aumentaria a informatizacdo, que reduz o tempo de atividades burocriticas, atuando
diretamente na minimizagdo da situacdo problema.

A atuacgado sobre essas causas € de competéncia quase que exclusiva da gestao publica
e, temos pleno poder sobre elas. A solucdo desse né critico na atual conjuntura é oportuno e

vidvel, principalmente com o advento das verbas do pré-sal.

O segundo né critico “PLANEJAMENTO PEDAGOGICO NAO CONTEMPLA O
ALUNO” foi definido porque se resolvido, também tem alto impacto na resolugdo da situacao
problema. Com um planejamento pedagdgico moderno e atualizado, teriamos uma dindmica
significativamente melhor em sala de aula, melhorando a compreensdo dos alunos pela
melhoria do material didatico, bem como o interesse e a competéncia dos professores.

A atuacdo para um planejamento pedagdgico pode ser feito através de nossas
universidades estaduais, tendo viabilidade para sua execucao.

Ambas atuacdes, fariam os indices do ENEM e do IDEB subir rapidamente, como

consequéncia da melhora do desempenho dos alunos.
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Fundamentacdo dos Nos Explicativos do Fluxograma.

Quando estamos levantando o diagnéstico da situacdo encontrada na administracdo
publica, deparamos com vdrias situagdes problemas que devem priorizadas e, apds a
priorizagdo devemos, juntamente com todos os atores envolvidos, propor a solucdo daquela
situacdo problema. Para isso podemos utilizar a metodologia de diagndstico de situagdes
(MDS).

Primeiramente os atores envolvidos devem fazer o levantamento das causas (e
efeitos) que geram aquela situacdo problema de maneira clara e objetiva. As diversas causas
sd0 os “nds explicativos” (caixinhas) do fluxograma, que devem chegar até a causa primaria
da situacdo problema, todas elas ligadas por relacdes de causalidade, identificadas pelas
“setas”, que relacionam dois aspectos da realidade.

O problema do baixo desempenho dos alunos do Ensino Médio no ENEM possui
diversos nds explicativos. Destacamos como nés criticos: recurso or¢amentario insuficiente, e
planejamento pedagdgico ndo contempla o aluno. Por serem pontos chaves para intervir e
modificar o problema.

No entanto estes nds criticos estdo ligados também através de relagdes de
causalidades com outros nés explicativos. De forma que o pouco investimento na infra-
estrutura das escolas, baixos salarios dos professores e a falta de informatizacdo nas escolas
sdo causados diretamente pelo recurso or¢amentério insuficiente na Educacao.

A quantidade de professores insuficientes € causada diretamente pelos baixos
saldrios pagos a categoria que nao oferece estimulo para que novos profissionais ingressem na
profissdo, além de sofrer também o estimulo negativo da violéncia nas escolas.

O pouco investimento em estrutura fisica causa diretamente o efeito de uma
estrutura fisica desatualizada com o passar do tempo.

A inexisténcia de software para a gestdo causa uma sobrecarga grande de burocracia
extra-classe sobre os professores e gestores, que faz com que prejudique o tempo que poderia
ser dedicado a outras atividades docentes.

A concepcao pedagdgica atrasada, gera um planejamento pedagdgico que nao
contempla o aluno, tanto na Secretaria, quanto nas escolas, fazendo com que os professores
nao tenham acesso a uma formacdo profissional continuada, que reduz quantidade de
professores qualificados.O planejamento pedagdgico que ndo contempla o aluno e a limitada
qualificacio dos professores, desenvolvem pouco interesse do aluno em participar das aulas, o

que colabora no baixo desempenho dos alunos concluintes.
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A pouca informatizacdo do material pedagdgico colabora para que o material didatico
esteja defasado, este ultimo item também gera nos alunos pouco interesse pelos contetidos

trabalhados, colaborando para a diminuicao do desempenho e na retencdo das matérias.

Comentdrios analitico-conceituais sobre os nos explicativos do fluxograma:
No explicativo 9: “Baixos saldrios”:

Segundo pesquisa encomendada a Fundag¢do Carlos Chagas (FCC), com alunos(as) do
3° ano do ensino médio, comprovam que apenas 2% dos estudantes que estdo concluindo o
Ensino Médio tém como primeira op¢ao no vestibular, graduagdes diretamente relacionadas a
atuacdo em sala de aula — Pedagogia ou alguma Licenciatura

Em linhas gerais, apesar de reconhecerem a importancia do professor, os entrevistados
afirmam que a profissdo € desvalorizada socialmente, mal remunerada e possui uma rotina
desgastante e desmotivadora. Para a grande maioria, ndo € uma carreira interessante a seguir.

O consenso € o de que se deve atacar o problema por diversas frentes, do aumento
salarial a melhoria das condicdes de trabalho, da proposicdo de planos de carreira a revisao
das formacoes inicial e continuada, passando pela necessidade de valorizar o professor e trata-
lo como profissional.

O pior fator negativo sobre ser professor recaiu sobre a baixa remuneracdo ( 40%),
passando pela falta de identificacdo profissional ou pessoal (32%) e o desinteresse e
desrespeito dos alunos (17%)

Tudo indica que também estamos comprometendo o futuro, pois o problema é que ndo
ha candidatos suficientes para suprir, com qualidade, as vagas disponiveis. De acordo com
uma estimativa do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa educacionais Anisio Teixeira
(Inep), ligado ao Ministério da Educagdo, sé no Ensino Médio e nas séries finais do Ensino
Fundamental o déficit de professores com formagdo adequada a area que lecionam chega a
710 mil. E o que os especialistas chamam de “escassez oculta”, que se registra quando o
ensino € exercido por pessoas nio plenamente qualificadas a ensinar para determinado nivel
escolar ou disciplina. A situagdo mais critica ocorre nas ciéncias exatas. Em dreas como a de
Fisica, o porcentual de docentes graduados no campo de saber especifico é de apenas 25,2%.
Na de Quimica, o total é de 38,2%.

O panorama € ainda mais grave se considerarmos que 41% do corpo docente tem 41

anos ou mais — ou seja, estd relativamente proximo da aposentadoria
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Além disso, a julgar pelos resultados dos mais recentes Censos Escolares da Educagdo
Bésica, comecam a se avolumar evidéncias de que o nimero de aposentadorias tende a
superar o nimero de formandos nos préximos anos.

Vale repetir que esse quadro nao tem nada a ver com falta de vagas nas universidades.

“Entre 2001 e 2006, houve crescimento de 65% no nimero de cursos de licenciatura. As
matriculas, porém, aumentaram apenas 39%”, afirma Bernardete Gatti, pesquisadora da FCC
e supervisora do estudo. Segundo o Censo da Educac@o Superior de 2009, ha 55% de vagas
ociosas nos cursos de Pedagogia e formacdo de professores — nimero acima da média das

outras carreiras.

(Fonte: Atratividade da carreira docente no Brasil - Outubro de 2.009)

No explicativo 8: “Material diddtico defasado”:

Primeiramente temos que definir o que é “material didatico™: “é todo material que serve
de apoio o/ou recurso para o processo de ensino e aprendizagem. O €xito no uso do material
dependerd da intencionalidade e articulagdo com a prética pedagdgica”.

Ou seja, podemos ter desde a tradicional “lousa e giz” e a biblioteca, passando por
mapas, gravuras, aparelhos de som, filmes, laboratérios e seus materiais, até os mais
modernos computadores, programas de computadores, lousas digitais, tabletes, acesso a
internet, etc..

E importante lembrar que nenhum material diddtico pode, por mais bem elaborado que
seja, garantir, por si s6, a qualidade e a efetividade do processo de ensino e aprendizagem.
Eles cumprem a funcdo de mediag¢do e nao podem ser utilizados como se fosse comego, meio
e fim de um processo didético.

Assim, se um filme for apresentado em uma aula de histéria, pode ter sua projecdo, por
vezes, interrompida para fixar cenas, discutir com os alunos, e seguida pela produc¢do de um
texto avaliativo. “O livro diddtico constitui um elo importante na corrente do discurso da
competéncia, € o lugar do saber definido, pronto, acabado, correto e, dessa forma, fonte tnica
de referéncia e contrapartida dos erros das experiéncias de vida.” (VESENTINI, p.166).

Tal colocacdo feita pelo autor deixa o livro diddtico numa posicdo central, como
principal e unica fonte de saber, sem que o mesmo esteja aberto o didlogo e debates
relacionados as problemadticas apresentadas por ele.

O que se observa no atual sistema de ensino-aprendizagem, ¢ uma grande defasagem,
um sistema saturado, onde alunos e professores ndo mais encontram motivacao para ensinar e

aprender respectivamente, devido a um método extremamente tradicional onde o livro
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didédtico € colocado como o unico objeto de estudo e fonte de pesquisa possivel, sendo
utilizada de forma limitada e antagdnica a realidade do alunado.

Ele acrescenta a problematica envolvendo o livro didético, o fato de que, “ele acaba
assim tomando a forma de critério do saber, fato que pode ser ilustrado pelo terrivel cotidiano
do “veja no livro”, “estude para a prova” da “pagina x até a y”, “procure no livro”, etc.. Ou
seja, o material didatico deve-se integrar num ciclo mais completo de ensino-aprendizagem.

Aprendemos:

1% por meio do gosto

1,5 % por meio do tato

3,5 % por meio do olfato

11 % por meio da audicao

83 % por meio da visdao
Logo, o uso de muitos e variados recursos visuais € estratégia das mais acertadas.
Retemos:

10 % do que lemos

20 % do que escutamos

30 % do que vemos

50 % do que vemos e escutamos

70 % do que ouvimos e logo discutimos

90 % do que ouvimos e logo realizamos

Portanto, optar por aulas que associam teoria e prética, que contribui para a efetiva
construcdo e sedimentacdo do conhecimento.

Com base nestes dados citados, € que nao podemos ficar somente na “lousa e giz” e no
livro, mas temos que buscar com que a escola disponha de material didatico adequado para
cada tipo de aprendizado, fazendo com que o aluno participe e se motive no aprendizado, ndo
s6 dependendo do livro, mas de todo arcabougo dentro da unidade escolar, onde os
professores disponham de funcionalidade e tecnologia de ponta para atrair o interesse do
educando para o aprendizado, dando a ele autonomia para reter o tipo de conhecimento que

ele deseja e que serd usado em sua vida toda.

(Fonte: http://portal.mec.gov.br/seb/arquivos/pdf/profunc/equip_mat_dit.pdf - 2.009 e outras)
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N0 explicativo 12: “Limitada qualificacdo dos professores”:

A qualificac@o limitada dos professores, € um dos fatores que contribuem para a ma
qualidade da educac@o no Brasil. A qualidade na educacdo bdsica sé vai melhorar quando
tivermos profissionais realmente qualificados.

Hoje *61% dos professores de fisica ndo sdo formados na drea e *41% dos docentes de
quimica também nao (*Camara de Educacdo Bésica), isso € uma lacuna que tem que ser
fechada com a qualificacdo, e que é fundamental, mas atrelado a este panorama educacional
também a desmotivacdo vocacional para a profissdo de ensinar, sobretudo na drea publica
onde as ocorréncias de fatores externos e a globalizacdo do conhecimento com o descontrole
na qualidade altera a correlagdo de aluno/professor.

Para que o pais realmente venga essa lacuna, € necessario desenvolver e qualificar esses
profissionais, além de incentivar a classe como um todo.

A base de qualquer profissional parte de um bom professor, por isso precisamos
melhorar a qualidade da sua formacdo. Além disso, € preciso resgatar a valorizacdo da
carreira do magistério. Fazer com que o jovem no Brasil queira ser professor, porque um pais
sem professor ndo tem futuro, acrescentando ainda que antes de atrair os jovens, o Brasil
precisa ter uma politica consistente do ponto de vista salarial, ter boas condicdes de trabalho e

mudar radicalmente a formacao inicial do professor.
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3° Parte — Arvore do problema

AMBITO: ESTADUAL - UF SP

PROBLEMA: O DESEMPENHO DOS ALUNOS EGRESS0S DO ENSINO
PUBLICO MEDIO E BAIXO (ENEN/IDEB)

QUEM DECLARA: SECRETARIA ESTADUAL DE EDUCAGAD

HCL. RECURSD
ORCAMENTARIO
INSUFICIENTE 5

NC2 Pl ANEJAMENTO
PEDAGOGICO NAO
CONTEMPLA O ALUNO
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Descricdo dos nos e das acdes

No Critico

Acoes

Resultado das agoes

A 1.1- Verificar destinacao de verbas ja
disponibilizadas, verificando o que esta
sendo alocado para outros fins.

A 1.2- Buscar verbas dos royalties da

Maior valorizagdo do
professor e demais funcdes
que compdem a escola, com a
reducgdo da abstencgdo e
aumento da disposi¢do na

1- RECURSO/ extracio do petr6leo no pré-sal, fungio
ORCAMENTARIO | gefinidas para esse fim. .
INSUFICIENTE . Maior disponibilidade de
A 1.3- Buscar parceria com o Governo tempo para a preparagio e
Federal exposi¢ao das aulas,
A 1.4- Buscar parcerias com a iniciativa | Feduzindo o tempo com
privada burocracia.
A 2.1- Planejar convénios com as|Aumento da competéncia dos
Universidades Publicas, para atualizagdo | professores e aumento do
dos professores, buscando o | interesse e da compreensdo do
desenvolvimento e aperfeicoamento das |aluno, proporcionando
melhores pedagogias. verdadeiro contato com a
2 - o ) realidade social, politica,
PLANEJAMENTO A 2’2._ Adqum.r equlpament(?s econdmica e cultural do meio
PEDAGOGICO pedag(’)glc.os necessarios Par:? a melhoria social que vive o aluno e estd
NAO do aprendizado € um maior interesse do inserida a escola, propiciando
CONTEMPLA O aluno. menor evasao e uma maior
ALUNO A 2.3- Modernizar os recursos materiais | F¢tengao do conhecimento por

utilizados, atualizando os professores

sobre  os recursos  educacionais
informatizados e criacdo de maiores
oportunidades de  contato  com
multimeios.

parte do aluno, aumentando
seu desempenho.
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4°

Parte — Plano de Acdo

NC 1: RECURSO ORCAMENTARIO INSUFICIENTE

Acdo Tarefas Recursos Prazos Responsével
Necessarios
1.1.1- No or¢amento,
rever destinagdes dos 2 Funcionarios Chefe do
anos de 2.015,2.014 ¢ ) da area de Mar/2.015 Departamento
2.013, de verbas que estdo | orcamentos da | de orcamento
. - ) aJul/ 2.015 )
na secretaria de educacio |Secretaria de da Secretaria
e sdo de responsabilidade |Educacgdo de Educacao
A 1.1 - Verificar |de outras secretarias.
destinag?o de 1.1.2- Nao permitir, para
verbas ja o orcamento de 2.016, que | 2 Funciondrios Chefe do
dispgnibilizadas, verbas alocadas na da 4rea de Ago/2.015 |Departamento
verificando 0 que | o retaria de Educacgao or¢amentos da | a Out/ de orcamento
estd sendo sejam utilizadas para Secretaria de 2.015 da Secretaria
alocadgs para atividades de outras Educacgao de Educacao
outros fins. secretarias.
1.1.2- Informar a todas 1 funcionério da Chefe do
secretarias regionais, para |area de Mar/2.015 | Departamento
o uso correto das verbas | comunicacdo da | a Mai/ Comunicagao
disponibilizadas pela Secretaria de 2.015 da Secretaria
secretaria de educacdo. Educacgao de Educacao
A 1.2 - Buscar 1.2.1- Verificar com Chefe do Chefe do
verbas dos Petrobrés o potencial de | Departamento de | Mar/2.015 | Departamento
royalties da crescimento versus tempo |or¢amento da “a Abr/ de orcamento
extragdo do da arrecadacao dos Secretaria de 2.015 da Secretaria
petréleo no pré- | royalties. Educacgao de Educacao
sal, definidas
para esse fim. 1.2.2- Estimar se a verba | 1 Funcionario da Chefe do
ue serd incrementada é | drea de . Departamento
2uficiente para a or¢camentos da Mai/2.015 de (P;rgamento
“aJul/ 2.015

ampliacdo do orcamento
necessario.

Secretaria de
Educacgao

da Secretaria
de Educacgao

1/4




GESTAO ESTRATEGICA EM POLITICAS PUBLICAS
UNICAMP - Fundacdao Perseu Abramo

Chefe do
Departamento de
orcamento da

1.2.3- Definir alocagio da | Secretaria de f&go/Z.OlS Secreta{m de
verba dos royalties Educagdo a Out/ Educaggo do
’ 2.015 Estado
Secretario de
1.3.1- Conh: tod .
convéni(());leecaerrceii;ss ouse Educacdo do Mar/2.015 | Secretério de
. p . d Estado e 2 “a Mai/ Educacdo do
temos possibilidade de ter
assessores do 2.015 Estado
com o Governo Federal. L.
Secretario
AL . BUsear - [71.3.2- Priorizar até 3 Secretdrio de Secretdrio de
parcera como 1 .onvenios e/ou parcerias, Educacio do Mai/2.015 Educacio do
Governo Federal. | 13 que possamos ¢ “a Jul/ 2.015 ¢
) , Estado Estado
implementa-los.
1.3.3- Efetivar convénios |Secretdrio de Ago/2.015 | Secretario de
priorizados com o Educagdo do “a Out/ Educacgdo do
Governo Federal Estado 2.015 Estado
Chefe do
1 assessor do Departamento
1.4.1- Fazer levantamento | Departamento de P
) J ) Mar/2.015 |de
do que necessitamos e €  |[infraestruturae 1 | )
ossivel vir da iniciativa rd a Abr/ infraestrutura
P : ASSe8sor €0 2.015 e Chefe do
privada. Departamento de
} Departamento
pedagogia d .
e pedagogia
1 assessor da Chete do
AL . Busear Secretaria da Departamento
parcerias coma |y 4 5_1 jstar empresas Fazenda e 1 Mai/2.015 |de
iniciativa privada com potencial de ajudar, “a Jun/ infraestrutura
. ! assessor da
naquilo que necessitamos. ) 2.015 e Chefe do
Secretaria da
B Departamento
Educacgao :
de pedagogia
1.4.3- Contatar empresas | Chefe do
privadas com potencial de | Departamento de | Ju1/2.015 “a | Secretario de
parceria com a Secretaria |infraestrutura, Set/2.015 |Educagio
de Educacao. Chefe do

Departamento de
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pedagogia e
Secretario de
Educacao.

NC 2 : Planejamento pedagogico nao contempla o aluno:

Acdo Tarefas Recursos Prazos | Responsavel
Necessarios
2.1.1- Adequar o curriculum dos ..
, . Requisitar
conteddos a realidade de cada Coordenador
. J pessoas das Mar/2015
regido. Através de grupos . . N de
. ) universidades a .
_ revisores de contetidos para dblicas para Set/2015 Curriculum
A2.1- Planejar adequé-los a realidade de cada P P . escolar
COHVénlOS com as e fazer as revisoces.
R regiao
Universidades
Publicas, para 2.1.2- Buscar parceria com o
atualizagdo dos | Governo Federal por meios de Um funciondrio Mar/2015
o ) ar.
professores, suas universidades. Usar as da secretaria para | .

) . e . a Secretério
buscando o universidades publicas estaduais | mapear as Mai/2015
desenvolvimento |pra o aperfeicoamento dos instituicoes
e profissionais
aperfeicoamento :
das melhores 2.1.3- Criar um banco de dados

. dos professores da rede estadual | Um funcionério
pedagogias. p ) Mar/2015
com grau de estudo e tempo de da secretaria para | .
e . manear a a Secretdrio
magistério para proporcionar S
£15 CT10 para Prop apeat @ Jun/2015
qualificacdo adequada para cada |institui¢des
grupo
A2.2- Adquirir . Dois assessores
) q 2.2.1- Ir in-loco conhecer os L.
equipamentos . . . técnicos, sendo | Mar/2015
. planejamentos mais exitosos na . . L
pedagdgicos . . ) um da drea da a Secretério
L. area de educacgdo do pais, para ser .
necessarios para a ) educacdo um da |Jun/2015
. aplicado no Estado. ,
melhoria do area da TI
aprendizado e um _ —
maior interesse 2.2..2—Pr10r122.1r convemo.s que
do aluno. estejam proximo da realidade de | Dois assessores Mar/2015
cada drea do estado, para que da drea de R ar »
possamos aproxima-los da coordenacio a Secretirio
realidade das novas tecnologias e | pedagégica. Jun/2015

dos novos parametros
curriculares.
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2.2.3- Fazer cheklist das

Um funcionario

instituicdes de ensino com da secretaria para | Mar/2015 | Coordenador
potencial de ajuda naquilo que mapear as a de licitagdes
necessitamos, sejam publicas ou | instituicdes e Mai/2015 |e contrato
privadas. executar a lista
Trés assessores,
2.3.1- Comprar equipamento de  |sendo um da area
filmagem e ilha de edi¢c@o para de TI, outro
A23- montagens de laboratério de coordenador
Modernizar os producdo de videos aulas educacional e um | Mar/2015 | Chefe de
recursos expositivas pelos alunos e da licitacao. a Jul/2015 | licitag@o.
materiais professores. Além de lousas Levantar prego e
utilizados, digitais para melhor interacdo dos |colocar no
atualizando os alunos nas aulas orcamento de
professores sobre 2016
0S recursos
educacionais Trés assessores,
informatizados e sendo um da drea
Criagﬁo de de TI, outro
maiores. 2.3.2- Compra de Software que coorderllador Mar/2015
oportunidades de seja possivel montar aulas em edu‘ca‘c1or~1al ©um a C‘h‘efe ~de
contato com lousa digitais e Power Point. da licitagao. Abr/2015 licitaggo.

multimeios.

Levantar preco e
colocar no
orcamento de
2016
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5% Analise de Atores

Acdo 1.1 - Verificar destinagdo de verbas ja disponibilizadas, verificando o que estd sendo

alocados para outros fins:

Ator Recursos Limitagoes/ Como pode Como pode Como atuar
que Vulnerabilidade | contribuir? prejudicar? em relacdo a
controla S este Ator?
Com
.| informatizacga
O orgamento é
- oe
utilizado em adronizacio
. iz ) .
Al: B milhares de P ¢ Evidenciando
. | Gestao do ) de todo Alocando a J
Secretari estabelecimento que estd
or¢camento o processo de verba para outra .
ade o s e legislacdo .. priorizando
_ | especifico gastos no atividade. ~
Educacgao ampla e em esta acdo.
local de
mudanca )
destino, e
constante e
simplificando
a legislacdo.
Contingenciand
0 0S vaflgores Com
A2: . Legislacao . convenciment
. | Gestao do . <. .| previstos e
Secretari ampla e em Simplificacdo odo
orcamento S permanecendo
ade mudanca da legislacao Governador e
. geral com a mesma ..
Financas constante. . . do Secretario
legislacdo e .
de Finangas.
regulamentos.
Nao Com
.. _ | E muito . fiscalizando ou articipagao
A3: Mobilizaca R Fiscalizando . P bag
. sensivel as . criticando da mesma nas
Sociedad | o das N a destinacao ) o
alteracdes . negativamente | decisdes e
e pessoas .. orcamentaria ) ..
politicas 0 que estd solicitando a
sendo realizado | colaboragdo.
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Acdo 1.2 - Buscar verbas dos royalties da extracdo do petréleo no pré-sal, definidas para esse

fim:
Ator Recursos Limitagoes/ Como pode Como pode Como atuar
que Vulnerabilidade | contribuir? prejudicar? em relacdo a
controla S este Ator?
Com
0 o & informatizaga
orcamento é
- oe
utilizado em adronizacio
) iz . .
Al: Gestao do | milhares de ge todo ¢ Alocando a Evidenciando
Secretaria | orcament | estabelecimento que esta
o processo de verba para outra .
de 0 s e legislagcao AStOS 110 atividade priorizando
. stos ivi . ~
Educacao | especifico | ampla e em igocal de esta acdo.
mudanca desti
estino, e
constante o e
simplificando
a legislacgdo.
Contingenciand
0 0s vaflgores Com
A2: Gestao do | Legislagcdo revistos & convenciment
Secretaria | orcament | nova, ampla e Simplificacdo P odo
C permanecendo
de 0 em mudanca da legislacao com 4 mesma Governador e
. S L
Financas | Estadual constante. . . do Secretario
legislacdo e .
de Finangas.
regulamentos.
Contingenciand
A3 Gestdo do | Legislacdo o os valores Convencendo
: S is
. T revistos e a Presidente
Ministéri | orcament | nova, ampla e Simplificacdo P .
S permanecendo | da Republica e
oda 0 em mudanca da legislagdo Ministro d
. com a mesma 0 Ministro da
Fazenda | Nacional | constante. C
legislacdo e Fazenda

regulamentos.
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Acd0 1.3 - Buscar parceria com o Governo Federal:

Ator Recursos Limitagoes/ Como pode Como Como atuar
que Vulnerabilidade contribuir? pode em relacdo a
controla S prejudicar? | este Ator?
Nao
Gestao Mostrando que | priorizand | Evidenciand
Al: . Desavencas J . J
. politica da .. ¢ uma politica | o o contato | o que estd
Secretaria de . politicas com o . .
_ educagao de governo e é | com outra | priorizando
Educacao Governo Federal L -
no Estado prioritdria esfera de esta acdo.
governo
Nao
Tem todos as . ) .
AD: Gestdo UF para Mostrando que | priorizand | Evidenciand
L politica da P € uma politica | o o contato | o que estd
Ministério da ~ contemplar e, j oo
N educagao . de governo e é | com outra | priorizando
Educacio ) SP € um estado L ~
no Brasil . prioritaria esfera de esta acao.
rico
governo
Com
Desenvolvend ficipaca
. articipacao
- o pedagogias . P bag
Formacao Lo . . Nao da mesma
A3: ) Susceptivel a eficientes para .
. . e contetddo . ) efetivando | nas
Universidade .. politica do o aprendizado . .
pedagogic o que estd | avaliagdes da
S gestor do aluno, com .
0 contratado | eficacia do

motivagao dos
professores.

programa
solicitado

3/5




GESTAO ESTRATEGICA EM POLITICAS PUBLICAS
UNICAMP - Fundacdao Perseu Abramo

Ac@0 1.4 - Buscar parcerias com a iniciativa privada:

Ator Recursos Limitagoes/ Como pode Como pode Como atuar
que controla | Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar? em relacdo a
este Ator?
. Mostrando
Al: Gestao Lo ) Alocando os
) L. Histoérico de que é uma .
Secretaria | politica da L .. recursos Divulgando
. parcerias nao politica de .
de educacdo no . . recebidos para | sua marca.
. bem sucedidas governo e é .
Educacdo | Estado e outra atividade
prioritaria
Ajudando na | Mostrando
mJan tencdo e jd paga o Mostrando
~ u u S
A2: Poder Nao ter retorno ¢ q lapag que a
. . das escolas impostos )
Empresas | econdomico e | de midia e/ou .. ) sociedade
) L. } ) (fisicae com | devidos e tem
Privadas | tecnoldgico | financeiro ) . aprova essas
materias histéricos .
L. . 1niciativas
pedagdgicos) | ruins
Nao Com
fiscalizando participacao
e E muito sensivel | Fiscalizando | ou criticando da mesma
A3: Mobilizacdo | _ - ] ) .
. as alteracdes a parceria negativamente | nas decisdes
Sociedade | das pessoas . ) .
politicas proposta 0 que estd e solicitando
sendo a
realizado colaboracao.
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Acd0 2.1 - Planejar convénios com as Universidades Publicas, para atualiza¢do dos
professores, buscando o desenvolvimento e aperfeicoamento das melhores pedagogias:

Ator Recursos que Limitagoes/ Como pode | Como pode | Como atuar
controla Vulnerabilidade | contribuir? | prejudicar? | em relacdo a
S este Ator?
. Os cursos
Al Aproximand | _
) Grande nao .
Secretari - 0 0S Priorizando
extensao do chegando
ade e professores como tarefa
_ | Licitacdo/compra | Estado com aos .
Educacgao .. das suas essencial
S peculiaridade ) professores
ou realidades e para sua
.. deferente em que ~
secretario .o (0] gestao.
cada regiao . realmente
atualizando ;
precisam
E um poder
A2 ) ; P ) Chamando
Um colegiado de | deliberativo Trazendo
CEESP - Trancando a | para o
professores podem mudar, | para .
Conselho ) ) - pauta e dialogo
delibera sobre mas pouco a discussao .
Estadual direcionand | sempre que
rumos da pauta de temas
de - . . o0 para for ter
. | educacdo do prioridades. relacionado
Educacgao 3 N outras mudanca no
~ estado. Podem também | a defasagem .. )
de Sao ) . . . prioridades | sistema
Deliberativo. ser manipulado | do ensino .
Paulo Lo educacional
pela midia
Manipuland
0 as Citando
Pode atuar Se bem informacgdes | outros canais
A3 A Meios de coercivamente e | avaliado e colocando | de
L. comunicagdo em | negativamente | pode a classe, comunicac¢ao
midia . . . ~
massa sobre os pais e | difundir educandos e | , mas ndo
os alunos. proposta. responsavei | dispensando
s contra o o dialogo.
projeto.
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Acdo 2.2 - Adquirir equipamentos pedagdgicos necessarios para a melhoria do aprendizado e

um maior interesse do aluno:

Ator Recursos Limitacoes/ Como pode | Como pode | Como atuar em
que controla | Vulnerabilidade | contribuir? | prejudicar? relacdo a este
S Ator?
Entregando .
5 Atrasando Reunides com
Al no prazo e
.. | Empresas entrega amostra de
Empresari Precos e preparando . L.
j que e . produzindo matérias e com
o da drea ) licitagdes material ..
fabricante matérias de | temo de
de complexas. adequado ) .
. dos produtos baixa responsabilidad
educacao para nossa )
. ... | qualidade e
deficiéncia.
E um poder
Um ) . Trazendo
A2 CEESP ) deliberativo
colegiado de para Chamando para
- Conselho podem mudar, ) 5 Trancando a ]
professores discussao o dialogo
Estadual ) mas pouco a pauta e
delibera temas . sempre que for
de pauta de . direcionando
. sobre rumos . relacionad ter mudanca no
Educagao . prioridades. . para outras )
. da educacao , oa . sistema
de Sao Podem também prioridades .
do estado. ) defasagem educacional
Paulo ) ) ser manipulado .
Deliberativo. o do ensino
pela midia
Manipuland
0 as .
. - Criando outros
Pode atuar Se bem informacdes .
. . . canais de
Meios de coercivamente ¢ | avaliado e colocando ..
A3 A . ) comunicacao,
L. comunicagca | negativamente pode a classe, -
midia . . . mas nao
o em massa | sobre os pais e difundir educandos e .
. . | dispensando o
os alunos. proposta. responsaveis | _.
dialogo.
contra o
projeto.
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Acdo 2.3 Modernizar os recursos materiais utilizados, atualizando os professores sobre os
recursos educacionais informatizados e criacdo de maiores oportunidades de contato com

multimeios.
Ator Recursos Limitagoes/ Como pode | Como pode | Como atuar em
que controla | Vulnerabilidade | contribuir? | prejudicar? relacdo a este
S Ator?
Entregando .
g Atrasando Reunides com
Al Empresas no prazo e
L. entrega amostra de
Empresario | que Precos e preparando . ..
. ) o ) produzindo | matérias e com
da drea de fabricante licitagdes material ..
i matérias de | temo de
tecnologia e | dos complexas. adequado ) .
. .. baixa responsabilidad
informdtica | produtos para nossa .
. qualidade e
deficiéncia.
Um E um poder
leiado de | delib P i Trazendo
colegiado de | deliberativo
A2 CEESP - 8 para Trancando a | Chamando para
professores | podem mudar, . - .
Conselho ) discussao pauta e o dialogo
delibera mas pouco a .
Estadual de temas direcionand | sempre que for
. sobre rumos | pauta de .
Educacgao - . relacionado | o para ter mudanca no
. da educacao | prioridades. . .
de Sao ) a outras sistema
do estado. Podem também . .
Paulo ) . . defasagem | prioridades | educacional
Deliberativo | ser manipulado .
Lo do ensino
pela midia
Reunides com
Implantand | Emperrando
A3 Precos e , e amostra de
E de fora do o produtos | a licitagao ..
Concorrente | produtos A matérias e com
. ) . pais as leis ndo | novos com | com
internaciona | mais .. temo de
) os beneficiam pregos recursos e
1 atualizados . . responsabilidad
baixos juridicos .
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6° Anadlise de Riscos e Fragilidades

NC-1: RECURSO ORCAMENTARIO INSUFICIENTE:

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1 — As acdes propostas para
equacionar os Nos Criticos podem
gerar efeitos indesejdveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

E dificil, pois hd quase que um consenso que o
desempenho do aluno que termina o ensino médio é
ruim.

Se direcionarmos para outra secretaria atividades que
eram de responsabilidade desta secretaria, podemos ter
alguns atritos.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas agoes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Juridicamente as locag¢des de verbas sdo sempre
questiondveis, mas existe a inten¢do de fazer
exclusivamente conforme os procedimentos. Com
relac@o ao aspecto técnico, podemos ter problemas com
a falta de funcionamento de algum equipamento,
gerando uma insatisfagc@o tanto do professor, quanto dos
alunos e isso pode desencadear um aproveitamento da
situacdo para denegrir o governo e suas agdes. Se a
iniciativa privada sair no meio do projeto, também pode
ser criticado pela sociedade e midia, de que nao
soubemos administrar estas parcerias.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

E sermos questionados que o orcamento atual é
suficiente e, deve ser melhor gerido. Para isso temos que
abrir o orcamento a sociedade, mostrando que para
valorizar o professor, temos que ter um incremento
nesse orcamento e, serd feito de maneira semelhante a
valorizagao do salario minimo.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementagao das acoes
propostas?

Como a coordenacio € da Secretaria de Educagdo e a
vantagem de ver realizado beneficiaria também a
Secretaria, devemos basicamente convencermos nossa
propria equipe que esta atividade € indispensavel para a
Sociedade e para a Secretaria.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Contaremos, a principio com os servidores desta
Secretaria e outras do préprio Governo Estadual,
necessitando de verba para as viagens que também estio
orcadas.
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NC-2: PLANEJAMENTO PEDAGOGICO NAO CONTEMPLA O ALUNO:

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1 — As acdes propostas para
equacionar os NOs Criticos podem
gerar efeitos indesejdveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

N3o, os nds criticos sdo de carater estrutural e conduta
no processo meio da administragdo, portanto sem
interferéncia na sociedade diretamente.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas agoes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Politicos, pois meche com alguns “statu-gquo™ dentro da
estrutura da educagdo. Risco médio de pouca
interferéncia externa, mas de grande impacto interna na
gestdo da educagdo.

Juridico, pois sdo fundamentais que as leis sejam
adequadas as mudancas proposta tem impacto pequeno,
pois se trata de drea técnica de pouco conhecimento da
populagao.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

Ponto fraco: é a ndo aceitacio por partes do docente e
funciondrio ligados a educacao, pois comprometeria
todo projeto.

Para prevencao seria o dialogo com entidades da classe,
com os docentes e quem mais for envolvido nas
mudancas.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das agdes
propostas?

Comunicag¢do constante com os envolvidos, didlogos
tirando duvidas e aparando arestas que por ventura
forem surgindo.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Sim, pois com a entrada do pré-sal no orcamento da
educagdo isso seria suprido .
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7% Consideracoes Finais

Os estudos qualitativos demonstraram que os programas estaduais para educacio sao
ineficazes e ndo atende a demanda proposta para um estado onde o cidaddo € um ser critico,
do seu meio onde vive, pois sdo recorrentemente das politicas administrativa com recursos na
sua maior parte federal alocada para o Estado.

O papel na formulacdo de politicas publicas ndo é uma escala de poder inteiramente
acessivel a todas as esferas do poder. Nao ha uma efetiva descentralizacdo que garanta ao
chamado poder local um papel mais abrangente de concepc¢ao de escopo, de conceituacao de
publico e de defini¢do de recursos das politicas publicas. Revela-se, portanto, um quadro de
reiteracdo da concentracdo do Governo Federal no que concerne a proposi¢do, ao
financiamento e a regulacdo das politicas publicas sociais, € a educacdo estd inserida neste
contexto. Na sua dimensdo pratica, o Estado ndo consegue converter politicas, programas e
projetos federais em politicas estaduais fundamentadas em demandas locais.

Por outro lado, permanecem os conflitos de ordem administrativa e juridica entre os
entes federativos em termos de competéncias e atribui¢des da gestdo e execugao de politicas
publicas, cujos resultados sdao a incompletude e a descontinuidade de programas e projetos.
Tal fato corresponde a inconsisténcia de acdes governamentais na aten¢do aos cidaddos, a
pulverizacdo de recursos e aos baixos impactos em termos da efetivacdo de direitos sociais.

A descontinuidade aliada a fragmentacdo das politicas publicas abre lacunas para
promocao de direitos. Lacunas que sdo preenchidas por praticas de clientelismo, privatiza¢ao
e hibridismo na aplicacdo de recursos publicos, na selecdo de beneficiados e no uso do
territério como instrumento de reproducdo de poderes discriciondrios ou micro-poderes
locais.

Consideramos ainda que o Estado e municipio ndo se efetivaram como lugar
privilegiado de participacdo democrdtica e controle social de politicas publicas. Conselhos e
Féruns de Direitos e de Controle Social permanecem, em sua expressiva maioria, com
limitacdes da sua representacdo politica de demandas, reivindicacdes e valores da sociedade
civil diante de executivos e legislativos estaduais.

Fatos esses que elevam as dificuldades e limitagdes de projetos como o proposto por
nosso grupo para educacdo. Dificultando a novas possibilidades de exercicio da cidadania e
da promocgdo da justica territorial como fundamentos de uma agenda propositiva de direitos a

inclusdo social, papel fundamental na educacao dos jovens.
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Quando o ministro da Educacdo, Cid Gomes, defendeu em seu discurso de posse a
necessidade de reformar o curriculo do ensino médio, ele tocou em um ponto quase que
consensual entre gestores, pedagogos e pesquisadores da educagdo. Nosso grupo jamais
imaginaria que o Ministro fosse fazer uma fala tdo direta e tdo preciso na direcdo do que
tinhas formulado parar o nosso TCC. Fato que nos levou a ter mais responsabilidade ainda
nosso trabalho final. Uma vez que sabemos que o governador de Sdao Paulo era candidato a
reeleicdo e seus numeros eram todos positivos do ponto de vista das avaliagdes publicas,
representada por pesquisas de opinides que antecederam as eleicdes de 2014. Isso nos causa
perplexidade, pois sabemos das deficiéncias desta gestdo com mais de 20 anos... Mas
escolhemos a educac@o como um dos pilares de desinformacgdo central, como partida de uma
discussdao nova da politica educacional para o Estado, baseando-se nas pesquisas de opinides
que mostram um desencanto dos jovens com a educagdo, sobretudo com o ensino médio. E
como fator secunddrio, explicar porque de fato, as mazelas com educacdo ndo atingem o

governador.

COMFIRA A NOTA DO IDEB O IDEE AUMENTOU OU DIMINUIL?Z VEJA QUE ESTADOS ATINGIRAM A META

HOTA DO ESTADO

Sé&o Paulo Sudeste Brasil
5,6 5,6 5,0
Meta: 4,6 4.6 4.6
WELA EVOLUCAD MO ESTADD
Wooang Sdo Pavlo
Mi0a19
Wz20az0 5.0 5,5 s ERIES MNICIAIS
30a39 i=
10a49 ZRES FINAIS
50a5.9 :
—Re 2005 2007 2009 2011 ISHNO MEDIO
Mcoazs
MWooa100

Em nenhum dos ciclos da educacdo basica a estagnagdo nos indicadores de qualidade
de ensino € tdo clara como nas series finais do ensino médio. Nela um ndmero crescente de
Estado as unidades escolares ndo alcancam as metas estabelecidas para o Indice de
Desenvolvimento da Educacdo (IDEB). Em 2009, foram 3; em 2011, 6; em 2013, 21. A
média nacional estacionou em 3,7, e as notas sdo ruins no ensino privado, cuja meta foi

cumprida pela dltima vez em 2007, por tanto, mais de 8 anos atrés.
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Além destes nimeros ruins, outros dados ndo sdao nada animadores para o pais, pois
dados demonstram que jovens de 15 a 17 anos fora da escola, oscilam em torno de 17% a
mais de cinco anos consecutivo. E o problema ji ndo € mais com o mercado do trabalho,
como no passado.

Os dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), o percentual de
jovens dessa idade que trabalha ou queira trabalhar caiu de 26% para 17% do total nos
ultimos 10 anos. O conceito que estendendo o tempo de permanéncia deste jovem na escola
no atual modelo é mais agressivo do que educacional. Pois se a escola ja é chata para os
jovens, por que permanecer mais tempo nela? O préprio secretdrio de Educagdo de Sao Paulo
Herman Voorwald endossa esse tema, “Nao € s6 mais tempo na escola que resolverd” diz ele.

Tratando de Sao Paulo em especifico, que é matéria de nosso trabalho de conclusao de
curso em gestdo publica. O Estado possui diferentes modelos de ensino integral. Um com
aulas regulares (escolas com jornadas de nove e meia horas/dia), o integral que o contraturno
€ ocupado especialmente com atividades esportivas e culturais (255 escolas), e o Vence, em
que o aluno complementa o estudo regular com formagao profissional fora da escola regular,
mas bancada e supervisionada pelo Estado.

Projetos supracitados ainda estdo por provar, se de fato a educagdo paulista baseada
neste modelo é uma solucao vidvel, pois atende uma minuscula parcela da sociedade o que
dificulta fazer o aferimento, ndo obstante a isso, eles alteram o tempo permanéncia, modelo e
ndo entra a fundo nas questdes estruturais onde se formam as lacunas que nunca se fecham.
Por causa da inércia do Estado? Sim, mas ndo s6, também por falta de projeto inovador,
gestdo integrada e visdo de futuro de Estado. Por muito tempo s6 pensou em formar cidadao
para o mercado de trabalho, que alias é o foco do Estado, e que foge (muito) do campo de
visdao de uma gestdo de esquerda, sobretudo para construcdo de politicas publicas. O proprio
secretdrio admite que: “sé aumentar o tempo de permanéncia ndo € suficiente”. Para que essas
lacunas aberta sejam fechada definitivamente temos que integrar o professor e alunos na
modernidade da comunicagdo e as novas de tecnologias.

Temos, pois que, aderir as novas metodologias de aprender/ensinar para podermos de
fato comunicar-se como os jovens de hoje, s6 assim, depois de comecarmos a nos
comunicarmos com eles, para eles, que poderemos passar a ensinar pedagogicamente de
forma a ensinar/orientar na construcdo do conhecimento. Por isso entendemos que a
introducdo de ferramentas usadas, e muito bem, pelos meios de comunicagdo, a tecnologia

nao € o fim do processo, mas € a ponte que nos levard até os jovens que estdo desistindo de
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estudar, e daquele que frequentam as escolas, mas de fato, ndo estdo absorvendo nada de
conteddo, apenas fazem o papel formal da educacio de esta sentado em uma sala de aula para
ser um ouvinte passivo neste modelo ultrapassado de educacgao.

Defendemos a reestruturacdo do modelo pedagdgico e a aplicacdo de mais recursos na
educagdo para justamente fazer a revolucao na maneira de ensinar, mas em hipdtese alguma
estamos desestimulando o uso dos materiais disponiveis nos dias atuais, salientamos que eles
sdo importantes para educacgdo, tanto quanto os que apontamos como inovagao. Pois sabemos
que um nao poderd excluir o outro, mas sim unificar os dois, para que tenhamos mais
ferramentas e assim mais saidas para solucionarmos a problemdtica da defasagem do ensino
médio, mas ndo s6. Poremos ir descendo as inovagdes também para etapas meias, como
fundamental II e fundamenta I, onde também tem uma defasagem grande na educagao.

O préprio Instituto Nacional de Pesquisa Anisio Teixeira (INEP) mostram que ha uma
estagnacdo na evolugdo do IDEB, isso vai ao encontro das falas de muitos especialistas em
educagdo que dizem: a quantidade de alunos que chegam a séries finais sem saber
fundamentos basicos, € grande. Os dados atesta que se nas etapas inicias ja existe defasagem

as series finais ela € ainda maior.
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m-se ao ldeb que atingiu a meta

Pesquisar Novamente

Atualizado em 14/08/2014

Copyright MEC _INEP _ Instituto Nacional de Esiudos e Pesguisas Educacionais Anisio Teixeira

Com isso todos os projetos podem até o ponto maturacdo dar resultado, mas
ampliando para outras regides, com tantas heterogeneidades, que existe no Estado, ndo se
pode garantir. A inclusdo de novas tecnologias que vem do préprio mundo destes jovens, e
que eles dominam como ferramentas s6 de comunicacdo. Elas poderdo se tornar uma
ferramenta de aprendizagem educacional atraindo a aten¢do e fazendo-os despertarem para o

mundo da informacdo e apreciar o apreender com a mesma determinacdo que eles t€ém com os
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jogos da internet, celulares e videos games. Afinal eles passam muito mais horas lidando com
esses equipamentos do que em aula aprendendo, e ndo se ouve da parte deles uma sé

reclamacdo por terem que manusea-los para poder fazer as tarefas de comunicar-se com o

mundo deles.
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Apéndices (documentos adicionais elaborados pela equipe).

Apéndice A:

Por que o problema selecionado é importante. Quais sdo os principais efeitos e riscos
politico-administrativos, sociais ou econdomicos que a existéncia e a continuidade do
problema escolhido acarretam. Por que equacionar o problema é importante para a gestdo
publica de esquerda?

Inicialmente a Cleone e o Anderson queriam um tema relacionado a “educagdo”. O
Urias e o Jodo queriam um tema relacionado ao Governo Estadual e, foi dai, apés alguma
conversa, que o tema foi decidido, contemplando a todos(as). A possibilidade (ou a torcida)
do PT ou o partido coligado ganhar o Governo Estadual nestes 3 estados, também ajudou na
determina¢ao de um tema estadual.

O problema relaciona-se com muitos temas tratados neste curso: nas primeiras
unidades de aprendizagem, foram tratados temas historicos, em que a educacdo vinha de fora,
ou melhor, s6 tinha estudo que fosse para fora do Brasil estudar.

Na época da escraviddo, praticamente ndo existiam escravos alfabetizados, trazendo
essa heranca para as geracoes vindouras.

Com o neoliberalismo, a escola transforma-se em necessidade apenas para suprir a
necessidade do empresariado, ndo necessitando de pessoas pensantes da realidade que
viviamos. A qualidade, particularmente do ensino médio, foi piorando ano a ano, chegando ao
absurdo de termos analfabetos funcionais formados no ensino médio.

Com a chegada do modo petista de governar na esfera federal, alguns indicadores
foram criados e/ou questionados, e levou a criagdo de um projeto de melhoria constante,
através de indicadores que foram criados para medir o desempenho desses alunos.

Ou seja, a nossa situacdo-problema tem um envolvimento forte com os temas
abordados neste curso, pois envolve uma situagdo que vem da nossa formacdo histdrica,
passando por altos e baixos, acompanhando a priorizagdo (ou ndo) dos governos, piorando
muito no governo neoliberal e, avancando a priorizacdo nos governos Lula e Dilma.

Apesar da administracdo do ensino médio ser Estadual, tem alguma influéncia do
Governo Federal , no que tange as regras gerais.

E um problema real, que abrange parte significativa dos Estados brasileiros e, tem
repercussdo para a continuidade dos estudos (universitdrios), afeta a opcdo de crescimento

profissional e de vida e, ndo ajuda para romper a desigualdade ainda persistente no Brasil.
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Apéndice B:

Texto sobre o relacionamento do tema deste TCC aos obstdculos colocados pela
interferéncia dos meios de comunicacdo para a efetivacdo de agoes transformadoras
propostas por gestoes de esquerda em nosso pais:

Assim como a introducdo do conhecimento através dos livros por meio da educacdo
pedagogica décadas atras foram revoluciondrios no desenvolver do conhecimento, os meios
de comunicagdo faz isso nos tempos modernos, sobre tudo pds internet, e passam a fazer parte
do nosso dia-a-dia: refletem e reinventam nossos modos de pensar e agir, interferem em
nossas decisdes e acdes, operam no sentido de nos tirar de situacdes coOmodas e arcaicas
empurram-nos para novos tempos, utilizando tecnologias avancgadas e fascinantes, mexem
com nossos nervos € sacodem nossas emogdes transportam nossas idéias e vontades para
lugares diferentes fazem com que fiquemos em casa ou ocupemos as ruas. Incitam-nos e nos
acalmam envolvem-nos e nos separam criam em nds e para nés necessidades inimaginaveis,
levando-nos a realizar o objetivo maior da sociedade capitalista em que vivemos: consumir.

O que foi relatado € um fato inegdvel, a midia conquistou espagos importantes entre
nods, € a tendéncia € que eles se ampliem cada vez mais. A sociedade clamou por mudanga e
eles souberam como atender a sua solicitacdo. Sao uma realidade, t€ém poder, conseguem se
impor, e sdo reconhecidamente importantes para todos nds. Exatamente por isso, sao
fundamentais para a educacdo escolar. Tentar deté-los é lutar em va@o. Nao aceitd-los ou
mesmo recusd-los ndo € nada estratégico. Simplesmente nao considera-los € impossivel... Nao
hd outro modo sendo encard-los. Olhd-los de frente. Aproximar-se deles e conhecé-los.
Aprender a lidar com eles — esse € o caminho. Mas, sobretudo, ir além da admiracdo e
reconhecimento do quanto sdo capazes de mexer com a sociedade. A escola e ao professor
cabe analisd-los e submeté-los a critica. Ler e filtrar — e levar os alunos a lerem e filtrarem as
mensagens produzidas e divulgadas pelos meios de comunicacdo — € o primeiro passo.

E absolutamente inaceitdvel, hoje em dia, que professores e alunos nio tenham acesso
rdpido e fécil a todas as mensagens mididticas. E inaceitdvel também que as escolas e os
professores ndo se interessem e ndo se capacitem para compreender essas novas linguagens
que, certamente, estdo interferindo no modo de pensar, de ser e de se expressar de todos nds e,
em particular, das novas geragoes.

Propomos, todavia, que os profissionais de educacdo deem um passo a mais que
utilizem os equipamentos dos meios de comunicagdo do mesmo modo como sdo utilizados o
giz, a lousa, o lapis e o caderno; que a eles se misturem microfones, gravadores, cameras

fotograficas e de video, computadores, aparelhos de tevé, rddio, caixas de som e cabos,
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cendrios, trilhas sonoras, celulares, etc... que facam deles instrumentos de trabalho, objetos de
manipulagcdo, meios de producdo dos saberes que todos nds precisamos para construir uma
sociedade de pessoas autdnomas, ativas e realmente comprometidas consigo mesmas € com

0S outros.
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Apéndice C:

Texto sobre o relacionamento dos temas da avaliacdo governamental e da formacdo de
opinido piiblica com este TCC, como possibilidades e obstdculos a atuacdo do Estado e da
gestdo publica de esquerda:

Sabidamente é fato que o desempenho dos alunos concluintes do ensino médio
provindos das escolas estaduais do Estado de Sdo Paulo é defasado, com foco no tecnicismo
para atender o mercado de trabalho, sobre tudo conteudista, com mecanismo de aprendizagem
antiquado, tendo como base as avaliacoes do ENEN e do IDEB (que ndo esta pior devido as
gratificacdes pagas aos professores, diretores, ...).

Uma parte significativa do corpo docente estd desmotivado com o ensino médio, e
apenas focado nas gratificacdes oferecidas pelo estado, fazendo que a meritocracia seja mais
vantajosa que o ensino, desmotivada com o comportamento dos alunos, com a situacao das
salas de aula, com a metodologia e a pedagogia do ensino, também € rotina na categoria.

E com tudo isso a avaliacdo do atual Governo do Estado, pela populagcdo, ou ao menos
pelo eleitorado, é boa, com confirmacdo, nas ultimas elei¢cdes, do seu mandato para mais
quatro anos. Como se explica essa incoeréncia ?.

Primeiramente, na eleicdo s@o avaliados diversos servicos e produtos de
responsabilidade da administragcdo publica e, todos eles com o viés de como a midia tratou de
passar essas informacdes no passar dos tempos. A propria campanha eleitoral sempre passa
que tudo estd “‘um mar de rosas”, mas perguntamos: pra quem ?

Certamente para quem faz o servico ou produto, normalmente estd bem, mas para a
populacdo que faz uso, deveria ter uma andlise mais critica e, diferentemente da populagcdo
que ndo faz uso, que recebe a informacdo via meios de comunicacdo de massa, que possui
interesses, fazendo com que o que estd ruim desapareca da pauta e, o que estd bom apareca na
pauta, sempre pelo ponto de vista da prépria midia. As vezes o que estd ruim, aparecerd de
uma forma mais “cor de rosa”, ou seja, de uma forma que nao evidencie tanto o lado negativo.

Sdo cada vez mais claros os maleficios que temos com uma midia partidarizada, e
concentrada nas maos de poucos, podendo interferir a até desbalancear uma eleicao
presidencial, entdo o que esperar numa elei¢do estadual ou municipal. O grau de interferéncia
€ bem significativo.

Caso tornasse realidade a vitéria estadual do PT no Estado de Sao Paulo, ndo
ficariamos surpresos que comecdssemos ter uma enxurrada de criticas do ensino médio e, por

z.

mais que fizéssemos para melhora-lo, as criticas certamente iriam aumentar. E por isso que
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temos que ter sempre a participacdo da populacdo na formulagdo e decisdo das melhorias que
devem ser implementadas, em todas as etapas do processo, pois somente com a participacdo
popular é que iremos minimizar a influéncia da grande midia.

Temos obrigacdo de comunicar a populacdo o que estamos fazendo, usando meios
tradicionais e alternativos para esse dever constitucional, com riscos de, se nao o fizermos,
ficarmos bloqueados pela opinido publica influenciada pela midia de massas, e quem sabe, a
servico da oposi¢do ou de um ente privado.

Entre a populagdo, certamente teremos alguns formadores de opinido, que disseminam
as ideias com mais facilidade que outros. E importante que estejam do nosso lado, e ajudem a
divulgar o que estd sendo feito, sem a manipulacdo de alguns meios de comunicacdo. Temos
que ter o conta-ponto, nao devemos permitir que somente os meios de comunicagcdo de massa,

passem a versdo das realiza¢des (ou nao realizacdes) da gestao publica.
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Apéndice D:

Texto sobre tema deste TCC e os obstdculos colocados pela interferéncia dos meios de
comunicagdo para a efetivagdo de acoes transformadoras propostas por gestoes de
esquerda em nosso pais:

Assim como a introducdo do conhecimento através dos livros por meio da educacdo
pedagégica décadas atrds foram revoluciondrios no desenvolver do conhecimento, os meios
de comunicagdo faz isso nos tempos modernos, sobre tudo pds internet, e passam a fazer parte
do nosso dia-a-dia: refletem e reinventam nossos modos de pensar e agir, interferem em
nossas decisdes e acdes, operam no sentido de nos tirar de situacdes coOmodas e arcaicas
empurram-nos para novos tempos, utilizando tecnologias avangadas e fascinantes, mexem
com nossos nervos € sacodem nossas emogdes transportam nossas idéias e vontades para
lugares diferentes fazem com que fiquemos em casa ou ocupemos as ruas. Incitam-nos e nos
acalmam envolvem-nos e nos separam criam em nds e para nés necessidades inimaginaveis,
levando-nos a realizar o objetivo maior da sociedade capitalista em que vivemos: consumir.

O que foi relatado € um fato inegédvel, a midia conquistou espacos importantes entre
noés, e a tendéncia € que eles se ampliem cada vez mais. A sociedade clamou por mudanca e
eles souberam como atender a sua solicitacdo. Sdo uma realidade, tém poder, conseguem se
impor, € sdo reconhecidamente importantes para todos nds. Exatamente por isso, sdo
fundamentais para a educacdo escolar. Tentar deté-los é lutar em v@o. Ndo aceitd-los ou
mesmo recusi-los ndo € nada estratégico. Simplesmente ndo considera-los é impossivel... Nao
ha outro modo sendo encard-los. Olhd-los de frente. Aproximar-se deles e conhecé-los.
Aprender a lidar com eles — esse € o caminho. Mas, sobretudo, ir além da admiragdo e
reconhecimento do quanto sdo capazes de mexer com a sociedade. A escola e ao professor
cabe analisd-los e submeté-los a critica. Ler e filtrar — e levar os alunos a lerem e filtrarem as
mensagens produzidas e divulgadas pelos meios de comunicacdo — € o primeiro passo.

E absolutamente inaceitdvel, hoje em dia, que professores e alunos nio tenham acesso
rdpido e fécil a todas as mensagens mididticas. E inaceitdvel também que as escolas e os
professores ndo se interessem e ndo se capacitem para compreender essas novas linguagens
que, certamente, estdo interferindo no modo de pensar, de ser e de se expressar de todos nos e,
em particular, das novas geragoes.

Propomos, todavia, que os profissionais de educacdo deem um passo a mais que
utilizem os equipamentos dos meios de comunicagdo do mesmo modo como sdo utilizados o

giz, a lousa, o l4pis e o caderno; que a eles se misturem microfones, gravadores, cameras
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fotograficas e de video, computadores, aparelhos de tevé, radio, caixas de som e cabos,
cendrios, trilhas sonoras, celulares, etc... que facam deles instrumentos de trabalho, objetos de
manipulacdo, meios de producdo dos saberes que todos nds precisamos para construir uma

sociedade de pessoas autdnomas, ativas e realmente comprometidas consigo mesmas € com

0s outros.
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Apéndice E:

Texto sobre a relacdo do tema deste TCC com os obstdculos a garantia de direitos sociais
em nosso pais que limitam a atuacdo do Estado e da gestdo publica:

Os estudos qualitativos demonstraram que os programas estaduais para educacio sao
ineficazes e ndo atende a demanda proposta para um estado onde o cidaddo € um ser critico,
do seu meio onde vive, pois sdo recorrentemente das politicas administrativa com recursos na
sua maior parte federal alocada para o Estado.

O papel na formulacdo de politicas publicas ndo é uma escala de poder inteiramente
acessivel a todas as esferas do poder. Nao ha uma efetiva descentralizacdo que garanta ao
chamado poder local um papel mais abrangente de concepg¢do de escopo, de conceituacao de
publico e de defini¢do de recursos das politicas publicas. Revela-se, portanto, um quadro de
reiteracdo da concentracdio do Governo Federal no que concerne a proposi¢do, ao
financiamento e a regulacdo das politicas publicas sociais, e a educacdo estd inserida neste
contexto. Na sua dimensdo prética, o Estado ndo consegue converter politicas, programas e
projetos federais em politicas estaduais fundamentadas em demandas locais.

Por outro lado, permanecem os conflitos de ordem administrativa e juridica entre os entes
federativos em termos de competéncias e atribuicdes da gestdo e execugdo de politicas
publicas, cujos resultados sdo a incompletude e a descontinuidade de programas e projetos.
Tal fato corresponde a inconsisténcia de acdes governamentais na aten¢do aos cidaddos, a
pulverizagdo de recursos e aos baixos impactos em termos da efetivagdo de direitos sociais.

A descontinuidade aliada a fragmentagao das politicas publicas abre lacunas para promog¢ao
de direitos. Lacunas que sdo preenchidas por préiticas de clientelismo, privatizacdo e
hibridismo na aplicacio de recursos publicos, na selecao de beneficiados e no uso do territorio
como instrumento de reproducdo de poderes discriciondrios ou micro-poderes locais.
Consideramos ainda que o Estado e municipio ndo se efetivaram como lugar privilegiado de
participacdo democrética e controle social de politicas publicas. Conselhos e Féruns de
Direitos e de Controle Social permanecem, em sua expressiva maioria, com limitagdes da sua
representacdo politica de demandas, reivindicacOes e valores da sociedade civil diante de
executivos e legislativos estaduais.

Fatos esses que elevam as dificuldades e limitagdes de projetos como o proposto por nosso
grupo para educacdo. Dificultando a novas possibilidades de exercicio da cidadania e da
promocdo da justica territorial como fundamentos de uma agenda propositiva de direitos a

inclusdo social, papel fundamental na educacao dos jovens.
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