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RESUMO

As politicas pablicas sociais sdo concebidas para melhorar a qualidade de vida,
garantir direitos e cidadania as pessoas. O modelo de gestdo publica interfere nos resultados e
na forma de execugdo das politicas publicas.

As relagOes sociais controladas pelo Estado Brasileiro sdo reorganizadas a partir
da década de 1930 com a adogdo do modelo burocratico-weberiano, rompendo com o modelo
patrimonialista vigente até entdo. A partir dos anos 1990 é adotado o modelo gerencial com
reflexos na conducdo das politicas sociais. Esta relacdo do Estado Brasileiro com as politicas
sociais modifica-se a partir da eleigdo do Presidente Luiz In4cio Lula da Silva, que promove
uma maior participacdo popular na gestdo publica adotando o modelo de Administracéo
Publica Societal. A intersetorialidade é a base desta nova politica publica, que tem na

formacédo de redes sociais o0 seu maior trunfo.

Destaca-se neste contexto o Centro Integrado de Artes e Esportes Unificados —
CEU, um equipamento publico com o objetivo de promover a cidadania em territorios de alta
vulnerabilidade social, valorizar o intercAmbio entre as diferentes expressdes artisticas, e

reconhecer a cultura e o esporte como direitos fundamentais.

O municipio de Ribeirdo Preto celebrou convénio com o Ministério da Cultura
para implantacdo em 2014 de um Centro de Artes e Esportes Unificados — CEU, no bairro
Jardim Florestan Fernandes no Complexo Ribeirdo Verde, que exigira uma ac¢do matricial
entre as Secretarias Municipais da Cultura, Educacdo, Assisténcia Social, e de Esportes.
Ocorre que os operadores de politicas publicas do municipio ndo estdo preparados para

integrar servigos neste novo equipamento social.

Palavras-chave: intersetorialidade, rede matricial, politica publica, CEU, gestéo, servico

publico



ABSTRACT

Social policies are designed to improve the quality of life, securing rights and
citizenship to people. The public management model affect the results and the manner of
execution of public policy.

Social relations are controlled by the Brazilian government reorganized from the
1930s with the adoption of the Weberian bureaucratic model, breaking the existing
patrimonial model so far. From the 1990s the management model adopted is reflected in the
conduct of social policies. This relationship of the Brazilian State social policies is modified
from the election of President Luiz Inacio Lula da Silva, which promotes greater popular
participation in governance by adopting the model of Public Administration Societal.
Intersectoriality is the basis of this new policy, which has in the formation of social networks

your greatest asset.

It is noteworthy in this context the Centro de Artes e Esportes Unificados
(Integrated Arts Center Unified Sports) - CEU, public equipment with the aim of promoting
citizenship in areas of high social vulnerability, enhance exchanges between the different

artistic expressions, and recognize the culture and sport as rights fundamental.

The municipality of Ribeirdo Preto signed an agreement with the Ministry of
Culture for deployment in 2014 of an Centro de Artes e Esportes Unificados (Arts Centre and
Unified Sports) - CEU, in the Jardim Florestan Fernandes in Ribeirdo Verde Complex, which
will require a matrix action between the Municipal Culture, Education, Welfare, and Sports.
Occurs that operators of public policy of the municipality are not prepared to integrate social

services in this new equipment.

Keywords: intersectionality, matrix network, public policy, CEU, management, public

service
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1. - Introducao

As criancas, adolescentes e os jovens menores estdo protegidas pela legislacéo
brasileira, em especial pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, cabendo ao Estado tragar e
executar politicas publicas que garantam a estas 0 acesso pleno a cidadania.

As politicas publicas sociais sdo definidas para garantir direitos, facilitar e
possibilitar o acesso a bens e servicos aqueles que, afetados pela exclusdo social, tém
fragilizadas suas condicfes objetivas de vida e de sobrevivéncia. Vulneraveis, em funcéo do
processo socioeconémico e politico de globalizacdo da economia, sofrem discriminacoes,
humilhacdes, e segregacdo, ndo encontrando oportunidades de se prepararem ou de se
manterem para o mercado de trabalho, dependendo cada vez mais de acbes eventuais e
compensatdrias. Agrava este quadro a fragilizacdo das politicas publicas, que impede a estes
cidaddos encontrarem meios, recursos e possibilidades de garantir seus direitos.

A gestdo das politicas publicas tradicionalmente tem gerado fragmentacdo da
atencdo as necessidades sociais; paralelismo de acOes; centralizacdo das decisdes,
informacdes e recursos; rigidez quanto as normas, regras, critérios e desenvolvimento dos
programas sociais; divergéncias quanto aos objetivos e papel de cada area, unidade,
instituicio ou  servico participante; fortalecimento de hierarquias e poderes
politicos/decisérios e fragilizacdo do usuario — sujeito do conjunto das aten¢des na area social.

Esta situacdo contradiz a Constituicdo Brasileira, que preconiza como direito do
cidadao a seguridade social como sendo “um conjunto integrado de agdes de iniciativa dos
poderes publicos e da sociedade destinado a assegurar os direitos relativos a saude, a
previdéncia e a assisténcia social” (BRASIL, 1988, art. 194)

Conforme Monnerat, et Souza (2011) “os desenhos dos programas sociais,
condizentes com o principio da seguridade e com a perspectiva intersetorial, requerem,
necessariamente, a acdo coordenada das trés esferas governamentais e dos diversos setores de
um mesmo nivel de governo”.

Neste sentido tem o Governo Federal promovido, por meio de agOes
intergovernamentais, mudancas no formato da gestdo de equipamentos sociais visando criar
melhores condigdes de atencéo a este publico por meio de agdes matriciais.

Destaca-se neste contexto o Centro Integrado de Artes e Esportes Unificados —

CEU, um projeto que prevé a construcdo de até 800 equipamentos publicos pelo pais, com a
1



finalidade de integrar num mesmo espaco fisico programas e acdes culturais, esportivas e de
lazer, além de formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servigos socio-
assistenciais, politicas de prevencdo a violéncia e inclusdo digital.

O objetivo é promover a cidadania em territdrios de alta vulnerabilidade social das
cidades brasileiras e valorizar o intercambio entre as diferentes expressdes artisticas.
(BRASIL, 2010), e reconhecer a cultura e o esporte como direitos fundamentais.

Inclui também uma mudanca na forma de estrutura de poder e decisdo como hoje
existente, de um modelo Weberiano (horizontal - piramidal) para outro onde a moderna gestdo
social pauta-se em principios como a descentralizacdo, participacdo social e a
intersetorialidade. Este novo modelo, matricial, exige uma articulacdo dos operadores de
politicas publicas através do desenvolvimento de agdes conjuntas destinadas a protecéo,
inclusdo e promocéo da familia vitima do processo de excluséo social.

Este novo equipamento social exigira um modelo gerencial intersetorial, matricial
e em rede, diferente da forma atual, fragmentada, com objetivos e a¢des ndo integradas.

Questdes de ordem administrativa, como por exemplo: quem assumira a
manutencdo, a conservacdo, 0 custeio? Ou, quem serd o responsdvel por gerenciar este

equipamento publico, ainda ndo tem resposta.

1.1. Método

Utilizado a metodologia qualitativa como técnica de pesquisa, a partir do estudo
de caso para analisar a politica pablica em questao.

No desenvolvimento do trabalho, a pesquisa bibliografica foi importante para o
conhecimento do tema e analise dos dados coletados sobre a forma de trabalho adotado pela
Administracdo Municipal, modelo de gestdo proposto e o preconizado pela politica publica
federal.

Utilizado documentos publicos e disponiveis na internet, em sitios eletronicos

publicos, e pesquisa interna com profissionais do setor.



2. - Desenvolvimento

2.1. ldentificacdo de um problema relevante: - A falta de agdo intersetorial nas Politicas
Publicas Sociais.

Na periferia das pequenas, médias e grandes cidades, um problema recorrente vem
se agravando, e exigindo novas politicas publicas como modo de enfrentamento ao grande
namero de criangas, adolescentes e jovens que ficam pelas ruas sujeitos a propria sorte e
reféns da cultura marginal instalada.

Esta realidade perversa encontrada na periferia das cidades decorre da falta de
espacos publicos capacitados para preencher uma lacuna na vida destas pessoas, muitas delas
vulneraveis, com origem em familias desajustadas, e sujeitas a acdo do narcotréfico,
marginalidade e criminalidade.

As politicas sociais existentes promovem e mantém parcela destas criancas e
adolescentes nas escolas por meio da adesdo das familias ao Programa Bolsa Familia, no
entanto, no contraturno ficam, sem eira nem beira, perambulando pelas ruas.

Ndo fosse o Programa Bolsa Familia, 0 acompanhamento destas criancas e
adolescentes pelo Estado seria muito dificil, visto que, a situacdo de vulnerabilidade em que
se encontram dificultaria a permanéncia ou frequéncia nas escolas, assim como o
acompanhamento pelas equipes de salde local.

No caso dos jovens, estes mais sofrem com a falta de politicas sociais integrativas,
principalmente os que se encontram na situacdo de vulnerabilidade, visto que, estdo mais
sujeitos as acOes dos traficantes e encontram na marginalidade um modo de sobrevivéncia, ou
de afirmacéo perante a comunidade.

A superacdo desta triste realidade depende da presenca do Estado por meio de
politicas sociais que tenham por principio resgatar a cidadania, a autoestima, a educagéo e o
lazer, e dar melhores condicOes de vida a estas criancas, adolescentes e jovens.

O Poder Pablico Municipal de Ribeirdo Preto tem promovido acgdes junto as
comunidades carentes, principalmente as da periferia da cidade, visando o controle e a
promocao social.

Com uma rede de saude e de educacdo bem estruturadas, tem nos Gltimos anos

implantado os equipamentos sociais previstos no SUAS.



No entanto, ndo basta apenas construir espacos publicos para o lazer no
contraturno, atender as familias no CRAS ou ofertar programas de salde nas unidades de
salde localizadas na periferia, faz-se necessario a integracdo destes servigos, “visando o
enfrentamento de problemas sociais complexos que ultrapassam a algcada de um so6 setor de
governo ou area de politica publica.” (MONNERAT, SOUZA, 2011)

2.2. — Justificativa do problema: — A auséncia de integragdo dos operadores de politicas
sociais e suas consequéncias na efetividade das agoes.

Tradicionalmente as politicas puablicas béasicas (educacdo, assisténcia social,
salde, habitacdo, cultura, lazer, trabalho, etc.) sdo setoriais e desarticuladas, respondendo a
uma gestdo com caracteristicas centralizadoras, hierarquicas, prevalecendo praticas na area
social gue ndo geram a promoc¢do humana como esperado. Esta situacdo precariza as politicas
publicas, tornando-as frageis e vulneraveis a ingeréncias e uso como moeda de trocas por
pessoas inescrupulosas que visam somente seus objetivos pessoais.

O rompimento desta tradicdo fragmentada da politica social, que se divide em
setores, se da por meio de agdes intersetoriais, de modo a patrocinar importantes “mudancas
de fundo, isto é, de conceitos, valores, culturas, institucionalidades, acbes e formas de
prestacdo de servigos, além de um novo tipo de relagdo entre Estado e cidaddo.” (PEREIRA,
2011)

Esta intersetorialidade é pouco incentivada na Prefeitura de Ribeirdo Preto, em
prejuizo dos utilizadores dos servigos, que precisam percorrer diversos setores para obter
respostas ou usufruir de seus direitos.

Organizar, articular e operacionalizar uma rede de politicas sociais publicas exige
0 entendimento da questdo social como multidimensional, e um olhar sistémico possivel de
integrar diversas acOes e servicos, fortalecendo as politicas publicas e possibilitando aos

cidad&os encontrarem meios e recursos de garantias de seus direitos fundamentais.

2.3. Marco de referéncia conceitual: - Uma nova politica social para o Brasil.

O Estado democrético de direito se instala plenamente no Brasil com a

promulgacédo da Constituicdo Cidada de 1988, substituindo um regime ditatorial e fulcado na
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preservacdo do status quo, consequéncia de anos de excecdo e prevaléncia das elites
dominantes na conducdo das politicas publicas.

A estrutura do Estado Brasileiro, assim conformado, atendia aos anseios e refletia
0 pensamento da classe dominante, principalmente em relagéo ao controle social e contencao
dos direitos coletivos, anseios da sociedade civil.

Neste contexto, o controle social tinha por objetivo central a preservacdo da
ordem em detrimento do social.

Os diversos segmentos da sociedade civil, na defesa dos seus interesses, se
organizaram e assim como defendido por Gramsci, constituiram “partidos” nos interesses
coletivos que mais tarde resultaria, no reconhecimento dos direitos sociais na nova
constituicao.

Ocorre uma mudanca de modelo de Estado, de antigo, centralizador e controlador,
para um novo, democratico e social.

Esse novo quadro politico materializa o chamado Estado Ampliado, imaginado
por Gramsci, integrando interesse da sociedade politica (os governantes) aos da sociedade
civil e suas expressdes.

Nesta nova seara, surgem as Politicas Publicas Sociais como formas de
atendimento ao preconizado no art. 3° da Constituicao Federal: “(....)

| — construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

Il — garantir o desenvolvimento nacional;

Il — erradicar a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e
regionais;

IV — promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade
e quaisquer outras formas de discriminacao.

(...)” (BRASIL, 1988)

Diante deste desafio, estruturam-se os governos para enfrentar os problemas e
mudar a realidade social existente, no entanto, esta estrutura estatal ainda arraigada nos velhos
principios e modelos de gestdo, descompromissada com resultados, impede avangos
significativos na area social.

Com a adogdo das politicas do Consenso de Washington pelo Estado Brasileiro, se
instala uma crise social derivado da implantagdo do Estado Minimo, prejudicando a

implantacdo e manutencéo das politicas de bem estar social em andamento.



A diminuicdo dos investimentos em saude e educacdo reflete negativamente nas
vidas das pessoas, que sofrem com a crise social instalada: desemprego e miséria sdo 0s
resultados.

O Estado herdado confronta-se com o Estado que queremos, e as politicas
publicas sdo concebidas para mudar esta realidade.

A revisdo das praticas para o alcance deste Estado que queremos, passa
obrigatoriamente pela reestruturagdo da maéaquina publica, do modelo organizacional
Weberiano, baseado em funcdes, em hierarquia vertical, notadamente piramidal, para um
modelo em rede, que verticalize os processos decisorios, e constitua corresponsabilidade na
execucdo das politicas publicas entre os diversos setores envolvidos na sua plena execucao.

“Weber entendia a burocracia como um tipo de poder, igualada a organizacéo,
considerada como um sistema racional onde a diviséo do trabalho se processa racionalmente
em funcdo dos fins propostos, no qual predomina a acao racional burocratica que demanda
coeréncia da relagdo entre meios e fins (objetivos estabelecidos).” (DIAS, 2003 pag. 66)

A partir dos anos 1930 déa-se inicio a Reforma Burocratica ou do servico publico e a
administracdo passa a ser burocratica ou weberiana, preocupada principalmente com a efetividade
da acdo publica (BRESSER-PEREIRA, pg. 28).

Este modelo burocratico weberiano adotado, baseado na eficacia, meritocracia e
impessoalidade, dava inicio a um Novo Estado Brasileiro, que rompia com a oligarquia e 0
patrimonialismo, préaticas herdadas desde a monarquia.

Implantava-se um modelo burocratico weberiano, que alteraria a relacdo dos
individuos com o Estado, pautado na racionalizacdo da administracdo publica, e na busca da
eficiéncia.

Esta reforma do servico publico e o processo de burocratizacdo ou racionalizagéo,
visava romper com a administracdo patrimonial adotada até entdo, tendo sido considerada
como a melhor maneira de aumentar a eficiéncia, eliminar o nepotismo e reduzir a corrupgao
(BRESSER-PEREIRA, 2009).

O Estado Brasileiro adota novos padrdes de trabalho e acdo administrativa mais
especializada, e tecnicamente racionalizada, resultando com a criagdo do concurso publico
para o ingresso no funcionalismo de carreira do Estado, em 1934; a fundagcdo do
Departamento Administrativo do Servico Pablico (DASP), em 1938; a constituicdo de um

estatuto para os funcionarios publicos, em 1939, entre outras. (PAIVA, 2009)



Adotavam-se algumas conquistas sociais, como 0 voto secreto e as leis
trabalhistas, além do direito de voto para as mulheres. (CAPOBIANGO, 2013)

A partir de entdo, se formaram as bases para implantacdo no pais de politicas
sociais, que num primeiro momento procuraram proteger os interesses dos trabalhadores
contra os dos capitalistas, de modo a mediar estas relacGes. Tendo a CLT — Consolidacdo da
Legislacdo Trabalhista, como regulamento, o Presidente Getulio Vargas reorganizou as
relacOes sociais controladas pelo Estado Brasileiro, persistindo este modelo até os anos 1990,
qguando se promove uma Reforma do Estado Brasileiro, “que buscava criar um novo modelo
econdmico fundamentado no neoliberalismo, “estimulado” a partir do Consenso de
Washington”. (CARINHATO, 2008, pg. 41)

O governo de Fernando Collor de Mello promoveu um amplo e profundo
rearranjo estrutural, uma reforma neoliberal, visando a racionalizacdo (reducdo de gastos) e a
desestatizacdo (reducdo da interferéncia do Estado no dominio econémico). Nesse sentido,
fechou ministérios, promoveu fusdo e extin¢do de instituicdes, determinou afastamento e/ou
remanejamento de pessoal, extinguiu, privatizou e descentralizou empresas, além de ter
promovido a desregulamentacdo do mercado. (CAPOBIANGO, 2013, pg. 67)

Esta reforma neoliberal do Estado iniciada por Collor foi concluida durante o
governo de Fernando Henrique Cardoso, que adotou o modelo de administracdo publica
gerencial.

Segundo Bresser Pereira, Ministro da Reforma e Administracdo do Estado do
governo FHC, a administracdo publica gerencial tem como principais objetivos: aprimorar as
decisbes estratégicas do governo e da burocracia; oferecer condi¢bes que garantam a
propriedade e o contrato, para que se promova um bom funcionamento dos mercados; garantir
autonomia e capacitacdo gerencial do administrador publico; e certificar a democracia por
meio da prestagdao de servigos publicos voltados para o “cidaddo-cliente” e controlados pela
sociedade. (CAPOBIANGO, 2013, pg.70)

No Quadro I, elaborado por SOUZA, comparamos as principais caracteristicas
que identificam os modelos de administracdo publica adotados pelo Governo Federal no
periodo da Primeira Republica até a reforma promovida no primeiro mandato do Presidente
Fernando Henrique Cardoso, com a criagdo em 1998 do MARE - Ministério da

Administragédo e Reforma do Estado.



Quadro I — Principais caracteristicas dos modelos: patrimonialista, burocratico e gerencial

CARACTERISTICAS MODELO MODELO MODELO
TRADICIONAL — BUROCRATICO GERENCIAL
PATRIMONIALISTA
Estrutura Permanente, com base |Permanente, rigida e |Flexivel, = mutavel,
Organizacional nas relacdes pessoais | definitiva adaptativa e
transitoria
Autoridade Baseada nas pessoas e|Baseada na | Baseada no
relacBes pessoais hierarquia e no|conhecimento e na
comando consulta
Desenho de Cargos e |N&o ha divisdo clara de |Cargos estaveis e|Cargos mutaveis
Tarefas cargos definidos. Ocupantes | redefinidos
especialistas e |constantemente.
univalentes Ocupantes
polivalentes
Comunicactes Variavel Quase sempre Quase sempre
vertical horizontal
Confiabilidade Os chefes/lideres ou|Regras e/As pessoas e as
colocada sobre detentores do poder regulamentos comunicacdes
formalizados por  informais entre
escrito e impostos | pessoas

pelo governo

Principios Tradigdo, estruturas e|Teoria Classica da|Teoria Contingencial

predominantes jogos de poder Administracédo e aspectos
democraticos de
gerenciamento

Ambiente Interno  instdvel e |Estavel, rotineiro,|Instavel, mutavel e

externo estavel permanente e imprevisivel
previsivel
Profissionalizacdo Néo h& | Administracao Superespecializagédo

profissionalizacao

da

profissionalizada,

convivendo com a
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administracao, divisdo do trabalho e  flexibilidade,
nomeacoes por |especializacdo  da Adhocracia.
indicacdo mé&o de obra

Distingdo entre 0 N&o ha definicdo clara|Clara distincdo e Distingdo entre o
publico e o privado entro o publico e o|separagdo entre o publico e o privado,

privado.  Apropriagdo |publico e o privado |tentativa de
do publico pelo privado implementar métodos
e técnicas de
administracao de
empresas e

accountability

Fonte: SOUSA, 2008, pg.153/154

No entanto, este modelo de administracdo publica gerencial ndo é consenso, e
pelo pais multiplicam-se experiéncias patrocinados por governos populares com propostas
inovadores de gestdo publica, com diferentes experiéncias de participacdo social, por meio de
conselhos de gestdo tripartite, comissfes de planejamento e outras formas de participagéo e
representacdo. Este novo conceito, envolve a elaboracdo de novos formatos institucionais que
possibilitem a co-gestdo e a participacdo dos cidaddos nas decisfes publicas. (DE PAULA,
2005, pag. 40)

Este novo modelo, chamado por alguns autores de Novo Servi¢o Publico e por
outros de Administracdo Publica Societal, com a elei¢do de Luiz Inacio Lula da Silva para a
Presidéncia da Republica Federativa do Brasil, passou a ser adotado, coexistindo com o
modelo vigente em um processo de construcdo de um novo servico publico, com maior
participacao popular na gestéo publica.

No Quadro Il, elaborado por PAES DE PAULA, comparamos 0s dois modelos
coexistentes na Administracdo Federal, quanto aos aspectos que os diferem como origem,
projeto politico, dimensdes estruturais, abertura a participacao social, e gestdo; prevalecendo
0 modelo de Administracdo Publica Societal quando da elaboracdo de novas politicas
publicas, principalmente na area social, onde € incentivado por meio de conferéncias a
discussdo de temas importantes para a sociedade, e a criagdo de conselhos que auxiliardo o

Governo no desenho destas novas politicas.



Quadro Il — Comparacgdo dos modelos Administracdo Publica Contemporanea

Variavel Administracédo Publica| Administracéo Publica
Gerencial Societal

Origem Movimento internacional pela| Movimentos sociais
reforma do Estado, que se|brasileiros, que tiveram inicio
iniciou nos anos 1980 e se | nos anos 1960 e
baseia principalmente nos | desdobramentos nas  trés
modelos inglés e | décadas seguintes
estadunidense

Projeto Politico Enfatiza eficiéncia|Enfatiza a participacdo social
administrativa e se baseia noje procura estruturar um
ajuste estrutural, nas projeto politico que repense o
recomendacdes dos|modelo de desenvolvimento
organismos multilaterais |brasileiro, a estrutura do
internacionais e no aparelho de Estado e o
movimento gerencialista paradigma de gestdo

Dimensoes estruturais | Dimensdes econdmico- | Dimensdo sociopolitica

enfatizadas na gestdo financeira e institucional-
administrativa

Abertura das instituicGes Participativo no nivel do | Participativo no nivel das

politicas a participacdo social

discurso, mas centralizados
no que se refere ao processo
decisorio, a organizacdo das

instituicbes, enfatizando a
elaboracdo de estruturas e
canais que Vviabilizem a

instituicbes politicas e a|participagdo popular
construcdo de canais de
participacdo popular

Abordagem de gestao Gerencialismo: enfatiza a Gestdo Social: enfatiza a

adaptacdo das recomendacdes
gerencialistas para o setor
publico

elaboracdo de experiéncias de
gestdo focalizadas nas
demandas do publico-alvo,
incluindo questdes culturais e
participativas

Fonte: PAES DE PAULA, 2005, pg. 41
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No ambito das politicas sociais, 0 governo Lula aperfeicoou as iniciativas de
governos anteriores e conduziu a implementacdo de novos programas sociais. Prevalece a
concepgdo republicana, tanto no desenho como na implementacdo, tendo como principios a
parceria com os entes federados, o fortalecimento dos mecanismos de transparéncia e controle
social, na articulacdo do territorio nas acbes sob responsabilidade dos diversos 6rgéos da
administracdo publica. (MERCADANTE, 2010)

Neste contexto, as politicas sociais sdo revistas. Identifica-se a necessidade de
aperfeicoar os instrumentos de coordenacdo intersetorial e superar definitivamente a
fragmentacdo e sobreposicdo de programas; fortalecer os mecanismos de parceria e gestao
compartilhada pelos entes federativos, nos trés niveis de governo e articular no plano
territorial o processo de implementacdo de politicas setoriais, nas zonas rurais e urbanas, para
prover uma rede mais ampla de protecao social. (MERCADANTE, 2010)

Esta nova politica social rompe com a marca compensatdria que tem caracterizado
0s programas sociais no Brasil, e adota uma politica com base na distribui¢do de renda.

A presidenta Dilma Rousseff assume o Governo Federal sob a legenda “pais rico ¢
pais sem pobreza”, e promove ajustes visando ampliar a rede de protecdo social, articular os
Orgdos publicos de modo a obter os melhores resultados, e otimizar recursos no enfrentamento
dos problemas sociais.

Este novo modelo passa a redefinir as politicas publicas, adotando uma estratégia
inovadora: as redes sociais, estruturas que congregam pessoas e organizacdes publicas e
privadas, de maneira horizontal, democratica e participativa, na construcdo de projetos
coletivos em prol do bem comum. Este novo e exigido modelo, “com base em redes é um
sistema aberto, altamente dindmico suscetivel de inovagdo sem ameacas ao seu equilibrio (...)
Mas a morfologia da rede também é uma fonte de drastica reorganizacdo das relacdes de
poder” como citado por CASTELLS, 2000, pag. 98.

A adocdo deste novo modelo, formulada e defendida por diversos autores,
compromete 0s atores sociais envolvidos, e precede da intersetorialidade como meio para
alcance dos resultados.

A intersetorialidade, considerada um rompimento da tradicdo fragmentada da
politica social (PEREIRA) que se divide em setores, propicia mudancas de conceitos, valores,

culturas, institucionalidades, acGes e formas de prestacdo de servicos, além de um novo tipo
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de relacéo entre Estado e cidadé&o.

A intersetorialidade constitui uma concep¢do que deve informar uma nova
maneira de planejar, executar e controlar a prestacdo de servigos, para garantir um acesso
igual dos desiguais. Isso significa alterar toda a forma de articulagdo dos diversos segmentos
da organizagdo governamental e dos seus interesses. (JUNQUEIRA, pg. 27)

Em oposicdo a este modelo, encontram-se estruturadas nas diversas prefeituras os
servigos de atencdo social, baseadas em programas e acOes isoladas, que ndo interagem,
coexistindo de forma fragmentada, e atendendo apenas a uma minoria sem proporcionar a
inclusdo e mudancas sociais esperadas.

Neste novo modelo de administracdo publica, a intersetorialidade ou acao
matricial, “requerem, necessariamente, a acdo coordenada das trés esferas governamentais e
dos diversos setores de um mesmo nivel de governo, além de participag¢do e controle social.”
(MONNERAT, SOUZA, pg. 47, 2011)

“A incorporacao da intesetorialidade nas politicas pablicas trouxe a articulacéo de
saberes técnicos, j& que os especialistas em determinada area passaram a integrar agendas
coletivas e compartilhar objetivos comuns. Nesta perspectiva, a intersetorialidade pode trazer
ganhos para a populacédo, para a organizacao logistica das acGes definidas, bem como para a
organizacdo das politicas publicas centradas em determinados territérios. Ao mesmo tempo,
abrem-se novos problemas e desafios relacionados a superacdo da fragmentacdo e a
articulacdo das politicas publicas, sobretudo se considerarmos a cultura clientelista e localista
que ainda vigora na administragdo publica.” (NASCIMENTO, 2010, pag. 96)

O Governo Brasileiro sob o comando da Presidenta Dilma Rousseff, inovou ao
implantar em Margo de 2010 projetos sociais como parte do Programa de Aceleracdo do
Crescimento, conhecido como PAC2, no Eixo Comunidade Cidada.

Desenvolvido inicialmente pelo Ministério dos Esportes para ser a Praga da
Juventude, j& prevendo espacos para interagdo de acles intersetoriais, posteriormente o
projeto foi adotado no PAC2 com o nome de PEC — Praca do Esporte e da Cultura,
prevalecendo o atual nome CEUs - Centros de Artes e Esportes Unificados, sob a coordenacao
do Ministério da Cultura.

O objetivo dos CEUs - Centros de Artes e Esportes Unificados € integrar num
mesmo espaco fisico, programas e ac¢des culturais, praticas esportivas e de lazer, formagéo e

qualificacdo para o mercado de trabalho, servicos socio-assistenciais, politicas de prevencéo a
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violéncia e inclusdo digital, de modo a promover a cidadania em territorios de alta
vulnerabilidade social das cidades brasileiras. (BRASIL, 2010)

2.4. Descricdo do problema: - A auséncia de integracdo dos setores que executam politicas

sociais

A gestdo de um equipamento social como os CEUs, exigem uma mudanca no
formato de gestdo da coisa publica, de repensar a hierarquia e as linhas de comando, e até
mesmo, de como participar cada operador de politicas sociais neste contexto para obtencéo
dos resultados que se espera alcancar.

A organizacdo do servico publico, baseada em divisGes por areas de atuacao ou
das necessidades, desagregam as acdes, pensadas isoladamente para atingir objetivos
especificos em relacdo a um publico alvo previamente identificado. Este publico assim
identificado, serd tratado pelos operadores de politicas sociais de modo particularizado
conforme a sua area de atuacdo: saude, assisténcia social, e educacao.

A dificuldade de operacionalizacdo tem raizes na fragmentacdo dos recursos
humanos e materiais, no discurso da autonomia entre as areas, no isolamento das diferentes
areas das politicas publicas sociais, entre outros fatores, como: “centralizagdo decisoria,
planejamento normativo, dicotomia entre planejamento e execucdo (planos de papel), sigilo e
ocultacdo de informac6es, formalizacdo excessiva (grande producdo de papéis que circulam
em rotas horizontais e verticais, para receberem, no mais das vezes, meros encaminhamentos),
e distanciamento do cidadao e mesmo do usuario, dificultando o controle social.” (INOJOSA,
pag.38, 1998)

Inclui-se neste contexto dois novos operadores de politicas puablicas no mesmo
espaco fisico: a cultura e o esporte.

O problema reside no compartilhamento do espago comum, das dificuldades de
agenda, de interesses, e mesmo de gestdo da area comum.

Em contraponto ao modelo Weberiano, baseado na hierarquia, este novo
equipamento exige maior participacao intersetorial.

O modelo de gestdo exigido para o CEU, requer a adogdo de uma rede na area
social, em especial no contexto da gestdo municipal, de modo a ofertar servigos e integrar

valores a comunidade.
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Ocorre que os operadores de politicas publicas do municipio, das areas de salde,
educacdo, assisténcia social, cultura e esportes, ndo estdo preparados para integrar servicos
neste novo equipamento social.

Problemas como governanga, financiamento das ag0es, recursos humanos,

manutencdo e custeio, estdo na pauta e ainda sem solucao.

2.5. Explicagdo do Problema: - Como esse problema surge e se manifesta?

O municipio de Ribeirdo Preto celebrou convénio com o Ministério da Cultura
para implantacdo em 2014 de um Centro de Artes e Esportes Unificados — CEU, no bairro
Jardim Florestan Fernandes no Complexo Ribeirdo Verde, exigindo da Administragdo
Municipal para seu funcionamento uma agéo matricial das Secretarias Municipais da Cultura,
Educacao, Assisténcia Social, e de Esportes.

O modelo de gestdo adotado pelo Governo Federal nestes projetos exige dos
parceiros conveniados, um planejamento intersetorial que oriente os operadores de politicas
sociais a execucdo de um plano de trabalho dependente da integracdo de acgdes articuladas
entre secretarias ou gestores de servicos, que se complementem em fungdo de um resultado
esperado.

Levantamento realizado pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto junto aos
profissionais da area social, apontaram 0s seguintes problemas a serem superados de modo a
melhorar ou qualificar os servigos:

e Equipamentos sub-utilizados;

e Visdo distorcida do usuario;

e Falta de comprometimento de alguns funcionarios;

o Falta de adeséo aos servicos;

e Os servicos ndo se complementam;

¢ Dificuldade de integracdo;

¢ Violéncia;

e Vandalismo;

e Sentimento de impoténcia;

e Vulnerabilidade social.
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Da mesma forma, estes profissionais foram incentivados a avaliar 0s servigos

ofertados pela Administracdo Municipal, sendo o resultado constante do Quadro I11.

Quadro 111 - Avaliacdo dos servicos ofertados

1. Especificos, ndo integrados, atendendo politicas especificas visando tratar
problemas dentro de suas areas de competéncia.

2. Pessoal qualificado, em numero suficiente, distribuidos nos diversos
equipamentos existentes.

3. A oferta de servicos atende a demanda, no entanto, ndo é reconhecido pela

populacdo da forma esperada.

Fonte: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP

Quanto as expectativas dos usuarios, na visdo destes profissionais, ha um conflito

entre a visao do cidaddo e o do servico, conforme consta do Quadro IV.

Quadro 1V - Avaliacdo da situagdo quanto as expectativas

Visdo do cidadao Visao do servico
o Servico nédo atende; o Servico adequado;
o Sem qualidade; o Atendimento de qualidade;
o Falta de atencéo; o Falta de pessoal para a demanda;
o De dificil acesso; o Falta de estrutura adequada;
o Pouco faz. o Pouca adeséo.

Fonte: Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto/SP

A elaboracéo de um plano de agdes conjunto, é uma dificuldade dos profissionais

e técnicos das areas citadas em relacdo ao compartilhamento de um mesmo espago publico
para o desenvolvimento de seus trabalhos.
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2.6. Descritores dos resultados esperados.

A melhoria nos indicadores sociais € consequéncia das a¢des realizadas. Espera-se
que a adogcdo de um sistema em rede para execucdo de politicas publicas, impacte
positivamente nos principais indicadores, notadamente no IDH-m e no IDEB.

Como resultado da implantacdo do equipamento social, gerido e funcionando de
modo matricial, espera-se:

a) mudangas na cultura local com a diminuigéo da violéncia;

b) melhorias na socializacao das criancas, adolescentes e jovens;

¢) incluséo social;

d) resgate da cidadania;

e) adocdo de praticas de higiene e de cuidados com a saude;

f) diminuicdo do uso de alcool e drogas;

g) melhoria geral das condicdes e qualidade de vida das familias.

Em relacdo a gestdo, espera-se que a coordenacgdo atue no sentido de integrar os
servigos ofertados, manter a ordem, a coesao, a seguranga, a manutencao do local, e gerenciar

0 espaco comum, representando o grupo junto a comunidade e Governo Municipal.

2.7. Qual é a proposta? O que deve ser feito para equacionar o problema? O que sera proposto

como plano de agdo?

A adocdo do conceito de gestdo matricial, ou em rede, neste contexto € uma
urgéncia, que exige um planejamento estratégico bem elaborado, articulado, com a
participacdo de todos os atores publicos, com a aplicacdo de seus recursos para resolucdo e
enfrentamento dos problemas com eficiéncia e eficécia.

A formagdo de redes para execucdo de politicas publicas, notadamente na area
social, é de suma importancia para o enfrentamento da exclusao social, visto que, desencadeia
uma série de acOes articuladas, racionaliza a despesa, e incorpora conceitos nas diversas
equipes que passam a atuar integradas para o alcance das metas.

Considerando que o publico-alvo em comum sé&o criangas, adolescentes e jovens,
propde-se um projeto que integre em rede 0s servigos da area de atuagdo social para o

desenvolvimento do cidadao.
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Tem por premissas esta proposta: a oferta de servigos existentes, a capacidade
instalada, a disponibilidade de equipamentos publicos, e a existéncia de pessoal técnico
qualificado em cada area de atuacdo, e um novo modelo de governanca baseada em rede.

Para tanto, ser& necessario que a Administracdo Municipal proceda internamente
uma revisao em sua programacao e adote como objetivos:

e Trabalho matricial em rede — integracédo de servigos correlatos;

e Aproximacéo da sociedade civil;

e Otimizacdo dos recursos fisicos;

e Abordagem integrada para inclusdo social;

e Desenvolvimento comunitario.

Da analise desta conjuntura, propde-se um projeto que integre, numa nova forma
de gestdo, as politicas publicas para atender criancas e adolescentes, que estejam sujeitos a
uma cultura marginal, principalmente nas areas periféricas da cidade. O objetivo deste projeto
é diminuir a violéncia e a exclusdo social, tendo por visdo a mudanca do quadro atual por
meio de politicas integrativas e a adocdo de um modelo matricial, que possibilite a gestdo de
um equipamento social integrado, onde serdo ofertadas atividades ludicas voltadas ao ensino
complementar, salde preventiva, esportes de formacdo, atividades culturais, formacdo e
recreacdo, bem como, integracdo social.

Esta proposta se enquadra no modelo adotado no CEU - Centro de Artes e
Esportes Unificados, de integracdo num mesmo espaco fisico, programas e acdes culturais,
praticas esportivas e de lazer, formacdo e qualificacdo para o mercado de trabalho, servigos
socio-assistenciais, politicas de prevencdo a violéncia e inclusdo digital, de modo a promover
a cidadania em territdrios de alta vulnerabilidade social das cidades brasileiras.

O plano de gestéo pactuado com o Ministério da Cultura, quando da celebracédo do
convénio, prevé neste projeto uma Gestdo Compartilhada, com base na Mobilizacdo Social e
na Formacao de um Grupo Gestor, e ainda parceiros institucionais.

Consta deste documento, uma proposta de composicdo de recursos humanos
suficientes para o funcionamento do equipamento social, formado por 1 Coordenador, 1
Assistente Administrativo, monitores e oficineiros, e uma equipe multidisciplinar formada por

4 Assistentes Sociais, 2 Psic6logos, e 2 Professores de Educacgéo Fisica.
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2.8. Analise de viabilidade e plano de acao:

De forma geral, a execucdo de politicas publicas encontra resisténcia em setores
da administracdo publica, que ndo conformadas em rede, replicam ag¢Ges independentes e de
forma isolada, atingindo as metas tracadas, mas ndo atingindo o melhor desempenho e a
efetividade esperada.

Integrar servigos, mantendo autonomia, individualidades, linhas de comando, e
alcancar resultados conjuntamente concebidos, é parte do problema a ser solucionado com a
adocdo do conceito de rede na formulacdo dos projetos, das acdes, de forma a integrarem
saberes para que os resultados sejam mais efetivos.

Esta rede a ser formada exigira uma atuacdo conjunta das secretarias que estarao
envolvidas no projeto, e uma melhor articulagdo para alcance dos resultados, sendo para tanto,

exigido o apoio pleno dos agentes do governo e o0 apoio do Executivo Municipal.

2.9. Analise de atores envolvidos e interesses: Quem sdo os atores envolvidos?

Ao aderir ao PAC2 — Eixo Comunidade Cidada,, ser selecionado e assinar o
Termo de Compromisso, a Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto-SP assumiu as seguintes
metas junto ao MinC:

1. Mapear liderangas, grupos, iniciativas e agentes culturais, artistas e esportistas ja
atuantes na comunidade. Fortalecer a rede entre 0S mesmos.

2. Constituir um Grupo Gestor para a Praca dos Esportes e da Cultura, composto por
membros da comunidade, de entidades e do poder publico local, com poder
deliberativo sobre as atividades e a forma de funcionamento.

3. Capacitar o Grupo para gestdo do equipamento: convivio e trabalho comunitéario,
administracdo, contas, captacdo de recursos, gestdo, planejamento e execugdo de
acoes de mobilizacdo comunitéria.

4. Elaborar um Plano de Acdo de Usos e Programacdo paraos primeiros 12 meses de
funcionamento do equipamento, potencializando 0s grupos e agentes ja atuantes na
comunidade. Articular a programacdo as linhas de apoio, projetos e programas
existentes nos governos no ambito estadual e federal.

5. Planejar e executar uma acdo de intervengdo no edificio — painel, jardim, escultura,
18
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etc. - que enfatize a identidade local. Pode ser também uma agdo ndo material, como
um evento ou festa, mas que fortaleca a identidade local.
Formar a Rede de Pragas dos Esportes e da Cultura - com participacdo da comunidade,
entidades e poder publico local -, visando a troca de experiéncias de gestdo, bem como
intercdmbio de experiéncias, de usos e programacao.
Para tanto, apresentou ao MinC um Plano de Gestdo contendo 0s seguintes itens:
Recursos Humanos,
Horario e dias de funcionamento,
Orgcamento,
Fonte de Recursos,
Gestdo Compartilhada,
Mobilizagao Social,
Formacdo de Grupo Gestor,
Parcerias Institucionais,
Usos e Programacéo.

Neste Plano de Gestdo estdo apontadas as competéncias e responsabilidades dos

operadores de politicas publicas, representados pelas Secretarias Municipais da Cultura,

Assisténcia Social, e Esportes.

A Secretaria Municipal da Educacdo participa como uma parceria institucional,

através das escolas de sua responsabilidade existentes no territorio.

© o k~ w N

Estardo reunidos num mesmo espaco 0s seguintes equipamentos:
Espaco Cultural;
Biblioteca;
Telecentro;
Salas multiuso;
CRAS;
Equipamentos esportivos.

A gestdo conjunta destes espacos cabera a um Grupo Gestor a ser formalizado

pela Prefeitura Municipal de Ribeirdo Preto, composto por representantes das secretarias

municipais envolvidas.

Nota-se uma resisténcia dos atores politicos na definicdo da governanga, e das

responsabilidades, principalmente aquelas derivadas da aplicagdo do orcamento municipal,
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talvez em razdo de serem 0S recursos escassos N0 momento e suscetiveis a cortes frequentes,

prejudicando os projetos proprios ndo iniciados e 0s em execucao.

2.10. Anélise de riscos:

A auséncia de integracdo dos operadores de politicas sociais podera ocasionar a
perda da governabilidade do projeto, com consequéncias na efetividade das agdes. Sendo este
0 principal risco no momento, visto que a Administracdo Municipal ainda ndo possui esta
expertise.

Problemas financeiros poderdo prejudicar a execuc¢do do plano de gestdo, exigindo
maior criatividade das secretarias em atuarem com a comunidade, e de captarem recursos por
meio de parcerias com a sociedade, buscando apoio junto aos comerciantes e empresarios,
para execuc¢do de acdes no CEU.

As caracteristicas fisicas do equipamento social sdo preocupantes quanto a
seguranca patrimonial, bem como, das pessoas que & trabalhardo e das criangas, adolescentes
e jovens que frequentardo as atividades a serem ofertadas.

Esta apreensdo se da por conta do projeto exigir que o CEU guarde as
caracteristicas de uma praca publica, ou seja, ser aberta, ndo restringindo o acesso ao seu
interior.

As medidas de seguranga a serem adotadas visardo preservagdo e guarda dos
patrimbnios publicos existentes nas diversas salas do complexo, tais como:
microcomputadores, projetor multimidia, impressoras, carteiras, mesas, aparelhos de ar-
condicionado, arquivos, etc.

No modelo adotado, estardo as instalacfes suscetiveis a acdo de vandalos, e para
tanto, a mobilizacdo social é de suma importancia para que a comunidade se aproprie do
espaco publico e ajude o Poder Publico Municipal a zelar por ele.

Outro problema se refere ao horario de funcionamento previsto, sendo das 9 as 17
horas durante a semana, e aos sabados e domingos com atividades esporadicas, visto que, ndo
atenderd parcela da juventude, que por forca do trabalho ou estudo, tera condicGes de
frequentar o equipamento somente apds o horario de fechamento, ou aos finais de semana
guando 0 mesmo ndo estara disponivel, vindo a gerar conflito de interesses com a

Administracdo Municipal.
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2.11. Balanco do projeto:

A inauguracdo do CEU do Jardim Florestan Fernandes prescinde de um plano de
Gestdo eficiente, tendo por base o planejamento das estratégias de funcionamento e
manutencdo da Praca.

A participacdo ativa da comunidade na gestdo compartilhada deve ser estimulada
pelo setor publico.

A gestdo matricial (articulada entre as diversas secretarias municipais) inclui
recursos orcamentarios préprios do municipio e a captacdo de recursos através de parcerias

publicas e privadas, provocando mudancas na forma de gestdo adotada pela municipalidade.
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3. - Concluséo (Consideracdes finais)

Os gestores das Secretarias Municipais envolvidos na implantacdo do Centro de
Artes e Esportes Unificados — CEU, no bairro Jardim Florestan Fernandes no Complexo
Ribeirdo Verde, enfrentam dificuldades de toda ordem, o que poderd vir a prejudicar o
funcionamento deste novo equipamento social.

Problemas decorrentes da falta de mao de obra disponivel, de contratar servi¢os
ou admitir pessoal, por conta da limitacdo imposta pela Lei de Responsabilidade Fiscal, ou
mesmo, de governancga, visto que o modelo de gestdo implicara numa mudanca de formato,
competéncias, responsabilidades e de operacao.

A adocgdo de um modelo matricial, em rede, depende da ruptura com o modelo
atual, hierarquico, weberiano, que inibe a gestdo conjunta deste equipamento.

As acdes intersetoriais envolvem mais do que a apropriacdo de saberes e troca de
experiéncias, como também, a ado¢do de recursos comuns, financeiros e orcamentarios, na
execucdo das atividades, mas principalmente, a superacdo das resisténcias ao novo modelo
pelos profissionais, técnicos, e gestores.

A implantacdo deste novo modelo de Administracdo Societal serd um paradigma
na conducdo das politicas publicas, principalmente na area social, no municipio de Ribeirdo

Preto.
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4, — Anexos

A - Plano de Gestao

lde?7

Carta Consulta Pragas do PAC

Versao para impressdo do detalhamento da proposta

ID proposta: 418

1. Dados iniciais
1.1 Municipio
12 UF
1.1 Regiso

1.4 Modedo de Praga:

1.5. Enderego da praga

Profeiiora Munidpal de Ribsicks Preto
Edo Pado
Eudeste

Fraca 3000 m?

Rua Fancsca Paul de Jesis 2'n
Jardim Forestan Fomandes
Ribeirso Preto - 5P

1405313

21 1V20LL 1111
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2.1 Recursos Humanos
Equipamenio

Espam Cunral

Biblioteca

Telecentra

Ealas multiuso

Cenfros de Refentncia da Assisténeia
Social - CRAE"

Equipamentos & spofiivos

Geral

Fungéo ! Profissional

G roden axchor

FrodutorProgramadon

Mssistente de producao | pogamagio

Assistente adminsrativo

onitor infandl

Tiéscrion feafno {luz e som)|

Técnica cinema | audovsual)

Montor oficinas

Bhblotecaria

AssEtente

onitor infandl

Monigor oficinas

Monifor bdecoriro

Coordenador de atiddades.

Coordenadar

Mssisterie social

Psicalogo

Téonio SUAE

G oondenadaor em fomacso supenor em
Educagan Fisica

Professor de Educacao Fisica com curso
spenar

Ahgers social

Limpeza

Eaguanca

Copa

Cuantidade”

Forma de v|)|1|1l'.l.lt_;|b|12

cargo comissonado

conaurso plblico

conaurso plblico

conaurso plblico

conaurso plblico
temporana

conaurso plblico

conaurso plblico

conaurso plblico
temporana

conaurso plblico
temporana

cargo comissonado

conaurso plblico

conaurso plblico

conaurso plblico

conaurso plblico

conaurso piblico
femporano

tomanzmgio

tomanzmgio

tomanzmgio

21200 1111
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2.2 Funcionamento

Equspamento da Fraga ! Atlvidade

pragramada

Espaco Culumal

Equp ta da Praga ! Atividad
programaca

Biblioteca

Equp ta da Praga ! Atividad
programaca

Telscertm

Equp ta da Praga ! Atividad
programaca

Ealas muituso

Ecquspaments da Praca ! Atlvidade
pragramada

Cenfros de Refertncia da
Aszsténeia Social - CRAS

Eqjuspaments da Fraga ! Atlvidade
pragramada

Equipamentos esporivos.

2.3 - Orgamento

3de7

m:::;ﬂ?n:em Dias de funcicnamenta Publice alve
EagundaFeim d SmeaFera (afuidades
Ghds 1Mh pemmansnes | Shbado @ Domingo (atvidades. Jorwers @ Adolscories.
esparadicas |
Jusficativa
Em curmprirnentio a0 Plano Municipal de Culbura.
Iu:;;i:?“:ﬂm Dias de funcienamenta Publice alva
has 1T Tema-Fera a Dominga Jovers @ Adolecentes
Jussficativa
Em curmprirnentio a0 Plano Municipal de Culbura.
Iu:;;i:?“:ﬂm Dias de funcienamenta Publice alva
hds 1Mh EagundaFeim a Sabada Garal
Jusficativa

nclusao Digital @ capactagio para o mercada de mabalho.

Horario de . . .
[T - Dias de funcienamenta Publice alva
Shas 1Th EagundaFeim a Sabada Geral
Jusficativa

Agidades Diversficadas e coordenagio administrativa.

Horarie e

funcianamento Dias de funcienamanta Publico alve
Familas, idosos, Clangas (de G a
Bhas 1Th EagundaFoim a Seea-Fera 15 anas | @ e (de 152 17

anos |
JusElicaliva

O CRAE maliza seu atendmento atrrds do Serdigo de Comisincia e Fofalecimento de Winouios que subdivide
am sarvigos de aten dmentos para clangas @ adolesmntes de § a 15 anos., propordon ando espam de
condwincia, paridpacso o desen o kimento de autonoma o potsndalidades. s no serdgo para adolescontes o
jovers de 15 a 17 anos tendo como foco permandéncia ou refomo escolar, fotaleamento familiar @ comunitino,
buscando o desermldmento da cidadania e formaciio para o mundo do fabaho. Servico de Cormivéncia e
Fortalecimenio de Vinouo para idosos gue tem oomo e contral o deserolvimento do e hecimento sau déwel
atrareds de fortaledmento dos vinoulos familiares & comunitino s, autonomia, sociabilidade, valorzando suas
aNperlncEs e viencias. O CRAE realiza atendmento o5 pessoos oom defclnaa o idosas oS da
ammibiidade a0 eguipamento sodal & tarbém de atendmento domicilar. Esses sordgos 580 realizados nos
CRAS com o intuito de garantr os dinstos socias @ a qualidade de vida Da populaca, buscando o fortaleamenta
da Sisterm Unico da SesEténda Sodal (SUAS)

Harario de ) ) _
funcianamento Dias de funcienamanta Publico alve
Thids 190 EagundaFeim a Sabada Garal
Justificativa

Horano amplado para praica aspofva de foda a cormunidade.

21200 1111
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Planilha 3. Orgamento mensal
Hem

a. Reoursos Hum anos

hsssterte Bibliotecal

Agente social | Equipament os esport os |
Mgsiston e adminisiatyvo (Espago Culural |
Coorderador de afddades (Salas mulBusa)
Gopa (Geral|

Monitor ofcinas (| Espaco Cubural |

Facdogo (Cenims de Referinaa da fesssénca
Social - CRAS)

Morifor oficinas (Bibliofeca)
Lirnpeeea (Geral |
Témico eato (uze som|({Espaco Cubural |

Coordenadar (| Cenies de Referénaa da fessiénca
Eocial - CRAS)

s’
Biblichecdro (Biblioteca)

Frofessorde Educacao Fisica com aurso superion
{Equipament os. esport kos |

Coodenadar | Espago Cubaral|

Monitor tedeceniro | Teleceniro)

Seguranca iGeral)

Técrico cinema {audodisual || Espago Cubural |

Asmsiente sodal (Cenfros de Referéncia da
Asmsiéncia Social - CRAS)

b. Gasios mensais fixos - infra-estrutura

Eaguranca

Mt enal escniono

Lirnpeza

Gas

dde 7

Valor unitario

RS 312300

RS 312300

RS 312300

=S 4.854,00

B 2.198,00

&5 1.551,00

RS 2.622,00

B51.861,00

B 2.198,00

RS TEO00

F& 10.480,00

RS 337.00

5 5.244,00

R5 5.739,00

B 4.884,00

B5 186,00

F5 226300

RS 780,00

5 5.444,00

5 4.500,00
e 000,00
RS 3.196,00
S G000
S 0,00

R 180,00
RS Q00,00

&5 70000

Cuantidade

Valor mensal

T —
T —
T —
N
T —
T —
N T
T
T T —
mpmom
Ny —
T
N T
T T —
e
N T
T
mfEE
T —

N —
N —
N —
R
N —
N —
N —
N

21200 1111
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2.3.1. Fonte de recursos

Planilha 4. Fonte de recursos

Fome de recursa”

Eclifals rmunicipals
Editais federas.
Editais federas.
Oramenta munidpal
Fundos municpas
Fundos estaduas.

Fundos nacionais.

Descrigho Montante anual fem RE)

Cubura _ P - Programa de heentvo Culiural 5 4000000

Cubum_Porfos de Gubura 5 100.000,00

Cuburm_ Agentes de Lebura /5 6.000,00

21 LB08 122 1001 284 01 800 99 RS 225.600,00

fasisténcia Social 5 9.000,00

fasisténcia Social RE 7.100,00

Aasisséncin Social RE 108.000,00

Total arual RS Eﬁ 00,00

2.4. Gestao compartilhada

2.4 .1. Mobilizagdo Social durante o processo de implantagao da Praga

Planilha 5. Agdes de Mobilizagio social

Frre

Mapeamenio de lidemncas.

Feunides mersals

Metndalogia

Levvantamento das insSiuigdes plbicas @ organizagdes nso govemamen s Diigagho do
projeio atranids de viskas 3 ostas instiighes.

FReuniao ampliada, com anpla dvulgacso para a comunidade & as insttugies em ool de til
acessofEmed Gomida de Soura Spin). Spresentacso da Foposta de formacso do Gnupo Gestor. -
Feuniao ampliada pam apresentacso do projeto (programa funcional, imites @ potencialidades de
S0 & programasso) o senshiizacio para apropriagdo do equipamento pela comunidade; -
FReuniao para formacaa do Grupo Gestor, - Reunides com o Grupo Gestor pam defniclo de

paps s, andamento do projeto @ da obra, usos @ progamacao & gestio da Fraca.

24.2. Formagao do grupo gestor

Planilha 6. Agoes para formagio do grupo gestor

Mg

Sarsbiizagso aorca do projeto
da Praga do PG

Flanejamento de usose
progamgia do fubum
equipamento

Fomagho do grupo gesion

Metodalogia

« favid ades. continuas de informacao e esclanecimento sobre o Projeto - Disponibizcio de
material informativo - Ssematizacio dos estudos - Integrar o5 esiudos e estabelecer a relagiio de
rom o complementacao de dados e propostas enie as deas instbucionals ervalvidas no Projta;
- Conratacso para apoio & malzagso dos agles de mobilzcao sodal.

- Eaboragio de insiumentals onio s pam Wabilzar a funcionalidade do Projeto - Formular uma
proposta integrada das dretizes do Pmojeto - Paduare poponionar uma paniicipacso of etva da
comunidade eieinds a5 expedatisas da populagdo emalvida e os objelivos do Projeto -
Dewolucso desta proposta parm & comunidade afrawés de uma reuniso amplinda.

« Formarum QNP0 JESion & parr dos afones. SoCs arniol VIS Resie procsssa, Oom Farspardncs
o ampla dvulgagso.

2.5. Parceriais institucionais

Prazs
Moermbra de
2011
Mioermbra de

2011 and

2mz

Prazos

Mowmbm de
2011

Al e 2012
and Juno o
a2

Maio de 2012,

21200 1111
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Gde 7

Planilha 7. Parceiros da Praga do PAC (potencial/existentes)

InsHiuigao

LEE do Ribairdo verde

CEl Leonor Mestiia
Costa

EMEI Maria L Maim
b

EE Jardim Diva Tara

EMEF Geralda de Souzm
Espn

EMEF Domingos
Ingeram

Esmia Satya Sal

Mesociagho Moradores
daRib vierde

MET- Comssao da

Educagio

Base Leste da Palicia
411~ 4

Fundagao Falawra
Magica

Programa de Educacan
Mmbiertal do Rib Verde

Frojeto fefismo e
Cidadar

Erojeto Batuguent

Corselho de Seguranga
o Cormpleosn Rib verds

Emef Prof Waldemar
Foberta

UER - Universidade de
E30 Paulo

Eocretana hssishincia
Eocial

FELC (Frogmm da
Esporie o Larer da
[+1.5% CY

[FIS | Futebal Inchusao
Locial)

2% Ternpa

Miss30 e atividades atuais

Educagsn infarti

Educagsn infarti

Educacao Ensino Mado

Educacan Ersina Fundarmental

Educacan Ersina Fundarmental

e gragio Social

Movimento Social

Eaguranca Flblica

e gragio Social

besiEsénaa Soaal

Parceria Foderal - Secrefana de Esporfes

Corfrafo de Parcena com ampresa privada - Gald
It {afraneds de sus resporsabilidade social |

Locrefana de Espories

Parceria Foderal Soootaria de Esporfes

2.6. Usos e programacao

Parceria pos sivel

Frograma de Integragdo
Comunitaria - BC

igvidades Muscaise Fisicas.

igvidades Muscaise Fisicas.

Gruposde Jovers & Gupos de
Pas

Gruposde Jovers & Gupos de
FPas

Gruposde Jovers & Gupos de
FPas

Gruposde Jovers & Gupos de
FPas

FReunices coma Comunidade @
Gastsn

Svidades Muscals, esporfivas
& Grupos de Jovers o mulhores

Gruposde Jovers

Gruposde Leibura

Mgvidades de Educacao, Meio
Amblente @ Divulgacao do
Frojeta

Parcerias para o
desermolvimenio da prafica
espor

Pamerias paa deservolvimenta
de afividades musicas

FReunices com a Comunidade

Gruposde Jovers & Gupos de
FPas

Gruposde Leitra e Reforgo
Escolar

Grupos com Familias e Jowrs

Mgendimento 2000 ciangas = (20
Piclese |

igendimento 70 ciancas 4
Pilcleos < 5 a mplantar}

igendimento 2000 ciangas | §
Piclese |

Luiz ou Ceclla < 18] ¥EE2100

Claudia @ Thais {16) 3958 1655

Eandra | 16) FE6-1651

Mariangela = (16 3596 3905

Fiauel- { 16} 351 78074

Fukia e Camiln - (16 16 15 &raF

Soria - {16] FHEEE250 ) 396 6013

Frarcisoo - | 16] 8137879

Bagquel {16] 91798444

| 16} 3E28- 1614

Josmre < 16] 310.0204

B, Dardo & Marra-{ 16]9143.
HRES/3EAT 1010 e Man 81476501

Tarnp - { 1688126852

Camara) Francisoo (16) 8137 &rag

Mlarci — {1695 . 2601

Ragquel = | 16] 91758444

contato Carla - 39y TEaTa Triar

Fatae Fodnigo (SME| 3604- 05036

Fatae Fodnigo (SME| 3604- 05036

Fatae Fodnigo (SME| 3604- 05036

21200 1111
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Planilha 8. Usos e programagao

Demanda local

4000 mil pessoas (sendo 2000 mi criancas - benefidara e
il partt es|

4000 mil pessoas (sendo 2000 mi criancas - benefidara e
[P B i a5

2000 mil pessoos

2000 mil pessoos

Observacgoes

At bd ade
programada

Erodugso de
wverio
Erodugso de
evero
Erodugso de
wverio

Produgao de
L=y ]

Objetivos

Praticas Esporivas @ hiegagio
Social

Praticas Esporivas @ hiegagio
Eocial

Mgvidades Culurais.

Mgvidades Culurais.

Pablico alva

Crangas (beneficiadas | &
acompanhane s

Crangas (beneficiadas | &
acompanhae s

Jovers @ Adulios

Jovers @ Adulios

1} Recursos Humanas: 1.1] Ma Planilha 1.0 - Espaco Mais Sulbura: -Carga horria do Coordenador de 10 homas semanals na FEG40 homas semanas -

salirio integral - RS 4894 06 «Carga Hordna do Técnico Teatro Juz & som| de 10 homs semanais na FEC 40 horas semanas - saléno integral - RS

3123,00); «Carga Hordria do Técnico Cnerm (udiovisuall de 10 horas semanals na PECE0 horas sermanais - salano megral - B 1123,00) Sama
Hordria do Monitor de Oficinas de 20 horas semanals na FEC 0 horas semanals - saldro megmal - BS 3.123,00); Bbicteca: «Sama Hordria do

Bbiotecdrio de 10 horas semanais na PECHE0 horas sermainais - salano integral - RS 10489 43); Jama Hordria do Monitor de Ofianas de 20 horas
samanas na FECH0 hoas semanais - salano integral - B 3.12300) Teleceniro: «Carga Hordria do Maonitor de Telecento de 20 horas semanas na

PEC40 hors semanas - salirio inegral - RS 312300 2|Paniha 302 2)e | Recusos Humanos: kem Outros - 07 estagidrios de 4 horas, sendo 02 para

a5 oficinasdo espago mals cultua; 02 pam asofcinas da Bblioteca & 4 para o CRAS. 312.3) Omamentofanuiencao Sl ndo esta completament

preanchida pois o prédio serd corstruida @ nSa feemos algurns gastios sugeridos. 4] Os cusios da Promo;so Ofcina e Promocso de ousa (& st s predsio
na recurso do Cras. 5] Os asosde dvugacso |& estdo previsios denfro dos Programas.

21200 1111
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