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RESUMO

Para a consolidacdo do regime democratico foi necessaria a ampliacdo da participacdo cidada e
fortalecimento das ferramentas de controle de gestdo publica, sendo um desses instrumentos a
aprovacdo da Lei n® 12,527 de 18 de novembro de 2011, a Lei de Acesso a Informacgdo, que
desde seu nascimento conferiu o debate junto a sociedade, a analise e aprovacdo pelo Congresso
Nacional e, entdo a sancdo pela Excelentissima Presidente da Republica, Dilma Rousseff. A
aludida Lei representa um marco no que tange a transparéncia publica para a transformacéo de
um Estado Herdado, com pouca intervencdo da populacdo nas decisbes de formulaces de
politicas publicas, em um Estado Necessario, social que preza pela participacdo da sociedade nas
decisbes politicas. Traz em seu bojo a quebra de um paradigma por preconizar a regra pela
publicidade e o sigilo como exce¢do. O Direito a Informagdo protegido pela Declaracdo
Universal dos Direitos Humanos, pelo pacto de Direitos Civis e Politicos, por Convencdes
Regionais de Direitos Humanos e pela Constituicdo de 1988, agora com a edicdo da Lei podera
colaborar pela formagdo de cidaddos mais conscientes de seus direitos e responsabilidades,
invocando a participagdo da sociedade civil. Em contrapartida gerara a obrigacdo, mais detalhada
do que outrora, da transparéncia das informac6es por parte dos gestores. Deve-se ressaltar que
para tanto é condicdo sine qua non a participacdo dos servidores publicos nessa empreitada de
mudanca de cultura. A questdo a ser perquirida e o desafio é a implementacdo exitosa dos
dispositivos legais para concretizar a efetiva participa¢do popular através da transparéncia publica
e direito a informacdo, bem como verificar se a cultura da publicidade como prioridade é adotada
pelos gestores e, essencialmente preparar 0s servidores para “servirem” a concretiza¢do desse

avanco.

Palavras-chave: Participacdo da sociedade. Transparéncia Publica. Direito a Informacdo. Edigédo
da Lei 12.527/2011.
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INTRODUCAO

Partindo da designacdo de um novo Estado é possivel tracar um paralelo entre a passagem
do "Estado Herdado" para o "Estado Necessario" na qual o primeiro é compreendido, em suma,
pela concentracdo da informagdo, do poder econémico e politico no pais em determinados
grupos, bem como pelas tomadas de decisdes conferidas aos representantes do governo. Ja o
segundo, por sua vez, caracterizado pela prioridade de atender as demandas da maioria da
populacdo, através da distribuicdo da informacao e decisdo conjunta da populacdo com o Poder
Publico visando colocar o pais em uma rota que leve a estagios superiores de civilizagéo.

Sem distanciar da passagem para o0 Estado Necessario, a Administracdo Publica, em todas
as suas manifestacOes, deve atuar com legitimidade, primando pelo interesse coletivo nos
exercicios engquanto gestdo permitindo o controle da sociedade sobre esta administracao.

Nessa seara, a Constituicdo Federal de 1988, dentre os varios direitos ensejou como
inovacdo o incentivo a participacdo popular no processo de elaboragéo e discussao dos planos, lei
de diretrizes orcamentarias e pecas do orgcamento, por meio de instrumentos de fortalecimento da
participagdo do cidaddo em praticamente todas as areas sob a tutela e acdo do Estado.

A participacdo popular ocorre quando o cidaddo exerce perante a administracdo publica o
direito de opinar sobre as prioridades, participar, decidir, fiscalizar, monitorar, compartilhar,
validar e proteger a aplicagdo dos recursos publicos na geracdo de beneficios a sociedade,
também denominada de controle social, um importante mecanismo de fortalecimento da
cidadania. No entanto, para que o cidaddo possa exercer esse direito faz-se necessario que as
informacdes disponibilizadas pelos oOrgdos integrantes da estrutura do Poder Publico sejam
compreendidas por qualquer cidaddo, independentemente do seu nivel de conhecimento e grau de
escolaridade. O fornecimento de informagGes pelo setor publico a sociedade é conhecido como
principio da transparéncia.

A saber, uma das marcas do “Governo Dilma” que garantiu esse controle pela populagao
foi a edicdo da Lei n° 12.527/2011, Lei de Acesso a Informacdo que regulamenta 0 acesso a
informacdes previsto no inciso XXXIII do art. 5% no inciso Il do § 3%o art. 37 e no § 2°do art.
216 da Constituicdo Federal, e, vale trazer a baila, que a Lei constitui uma das ferramentas para

implementar a gestdo democrética e é considerada uma politica publica de transparéncia.



Sendo enfim a questdo a qual se pretende responder neste artigo, frente a Lei de acesso a
informacdo, evidenciar se ha interacdo entre a transparéncia da gestdo publica e a participacao da
sociedade civil, se as informacfes disponibilizadas pelos 6rgaos e entidades governamentais
através da rede mundial de computadores permitem o exercicio da cidadania por meio da
instrumentalizacdo participacédo da populagéo, se o cidaddo demonstra interesse em fazer uso, ou
compreende as informacdes disponibilizadas. Por fim, se essa interagdo pode contribuir para
resultados de evolucdo e aprimoramento da cidadania como um mecanismo de transformacéo
para o “Estado Necessario”, para o Estado Social.

Outra questdo se relaciona com a mudanca do desempenho da acdo do Estado diante da
atuacdo do controle social e do avango tecnoldgico em um contexto globalizado com a
disponibilizacdo atualizada das informacdes, para nao dizer imediata, e a analise do papel do
gestor que tera que desempenhar uma acgéo diferenciada de forma planejada, agil e transparente.
Sendo, que o governo deve fundamentar-se em trés pilares “indissociaveis” e norteados por esta
transparéncia, quais sejam: a transparéncia que permite a prestacdo de contas; a participacao
social que assegura a cidadania, e 0 monitoramento sistematico dos resultados das politicas
publicas que asseguram uma gestdo de qualidade.

Lembrando ainda, que muito embora a tipologia de governo transparente ja tenha sido
debatida em outras oportunidades (LC n° 101/2000), a transparéncia foi enaltecida através da Lei
de Acesso a Informacdo, como ja cedico, surgindo como mais uma ferramenta para fomentar o
interesse da sociedade civil para participar das atividades do gerir, em uma linguagem mais
acessivel, e garantir que as politicas de transparéncia facam a diferenca para melhor na vida do

povo brasileiro.
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1. CONCEITUACOES

O aprofundamento do Brasil na democracia também advém do reconhecimento do
direito de acesso a informacdo como expressdo da transparéncia publica. Nesse diapasdo, na
tentativa sumaria de tracar um paralelo de conceitos, a transparéncia publica como principio €
género no qual o direito a informacdao é espécie.

A transparéncia, em um conceito literal, € a qualidade daquilo que se pode atravessar
pela luz, transldcido, que pode ser percebido, que pode ser visto, pode ser ou interpretado com o
sentido de clareza, visibilidade.

A transparéncia publica diverge do principio juridico da publicidade, ainda que essa
publicidade garanta ao poder publico determinada transparéncia. O principio da publicidade se
satisfaz com mera publicacdo dos atos em imprensa oficial. J& a transparéncia € mais exigente, a
mera publicidade ndo lhe oferta a qualidade de translucida, ela precisa romper barreiras, ela
precisa ser acessivel, clara, de apresentar-se como de fato €. Ela submete o poder a transformacéo
por conferir-lhe certo carater de consciéncia.

Conforme preceitua Hely Lopes Meirelles:

“Publicidade ¢ a divulgagdo oficial do ato para conhecimento publico e inicio de
seus efeitos externos. Dai porque as leis, atos e contratos administrativos que
produzem consequéncias juridicas fora dos Orgdos que 0s emitem exigem
publicidade para adquirirem validade universal, isto €, perante as partes e
terceiros. A publicidade nédo é elemento formativo do ato; é requisito de eficécia
e moralidade. Por isso mesmo, o0s atos irregulares ndo se convalidam com a
publicagdo, nem os regulares a dispensam para sua exequibilidade, quando a lei
ou o regulamento a exige”. (Meirelles, Hely Lopes, Direito Administrativo
Brasileiro, 372 ed., pg. 96 e 97, atualizada até a Emenda Constitucional 67, de
22.12. 2010 Malheiros Editores).*

O mestre Adhemar Bento Gomes Filho, apresenta os seguintes entendimentos sobre o

tema, no texto “O Desafio de implementar a transparéncia publica:

! MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, 2004.
Pé&g.96/97
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Quando guem tem poder d& transparéncia ao seu exercicio, ela tem o condédo de
permitir que o poder se transforme. Porque o poder, ao tornar-se transparente,
submete-se a critica, ao escrutinio pablico e, por conseguinte, ao controle social,
da parte daqueles sobre os quais o poder se exerce. Portanto, dar transparéncia
ao poder implica compartilha-lo, o que tem impacto positivo sobre a natureza.
Muito improvavelmente, por conta disso, 0 poder transparente sera arbitrario,
autoritario. Porque compartilhar poder significa socializa-lo, democratiza-lo e
leva invariavelmente ao seu aperfeigoamento, ao seu amadurecimento. A
transparéncia confere lucidez ao exercicio do poder. Poder transparente tende a
ser poder consciente. Logo, dar transparéncia ao poder, implica melhora-lo. Por
altimo, mas ndo menos relevante, ha ainda outro impacto significativo da
transparéncia sobre a relacdo de poder. Ela implica em revalorizar aqueles sobre
0s quais o0 poder se exerce, resgatando-os ao mesmo patamar de importancia
daqueles que o exercem. A transparéncia convida essas pessoas a envolverem-se
no exercicio do poder, assumindo a posic¢do ativa de protagonistas dessa relagéo.
Ao conhecerem por dentro como o poder funciona e como ele atua, essas
pessoas passam a ter condigdes de participar do seu exercicio, interferindo sobre
ele, cobrando ou exigindo que se faca isso ou aquilo. A democratizacdo que a
transparéncia confere ao poder incorpora também esta dimensdo, de uma relagdo
que, ganhando transparéncia, passa a se travar em pé de igualdade, entre sujeitos
que originalmente eram desiguais. Portanto, dar transparéncia a uma relacdo de
poder significa promover o seu reequilibrio®.

O direito ao acesso a informacao garantido aos cidadaos esta previsto no inciso XXXIII,

do artigo 5°, inciso Il do 8§3° do artigo 37 e §2° do artigo 216 da Carta Magna, abaixo transcritos:

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito & vida, & liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...)XXXIII - todos tém direito a receber dos
6rgdos publicos informagdes de seu interesse particular, ou de interesse coletivo
ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade,
ressalvadas aquelas cujo sigilo seja imprescindivel & seguranca da sociedade e
do Estado;(...)

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerad aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)8 3° A lei disciplinara as formas de participagdo do
usudrio na administracdo publica direta e indireta, regulando especialmente: (...)

2 FILHO, Adhemar Pedro Gomes. X Congreso Internacional del CLAD sobre la Reforma del Estado y de la
Administracién Publica, Santiago, Chile, 18 - 21 Oct. 2005, pag. 05.
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Il - 0 acesso dos usudrios a registros administrativos e a informagdes sobre atos
de governo, observado o disposto no art. 5°, X e XXXIII;(...)

Art. 216. Constituem patrimonio cultural brasileiro os bens de natureza material
e imaterial, tomados individualmente ou em conjunto, portadores de referéncia a
identidade, a acdo, & memdria dos diferentes grupos formadores da sociedade
brasileira, nos quais se incluem (...)

§ 2° - Cabem a administracdo publica, na forma da lei, a gestdo da
documentacdo governamental e as providéncias para franquear sua consulta a
quantos dela necessitem.(...)

O direito a informacéo € de um direito fundamental do cidaddo, ou seja, um instrumento
de protecédo do individuo frente a atuacdo do Estado, sistematizado no artigo 5° da Constituicdo
Federal de 1988, previsto no capitulo: Dos Direitos e Deveres Individuais e Coletivos.

Pelo vocéabulo "fundamental”, em seu significado lexical, compreende-se tudo aquilo
"que serve de fundamento; necessario; essencial." Tal conceito ndo se afasta do sentido real do
termo na esfera juridica.

Norberto Bobbio, historiador do pensamento politico aponta dificuldades para a busca
do fundamento absoluto dos Direitos Fundamentais, considerando seu carater mutavel decorrente
das transformacoes historicas e sociais.

Ele ressalta que a primeira delas seria o fato de que a expressdo "direitos do homem”
ndo é bem definida, e quando definida, introduz termos avaliativos, 0s quais sdo interpretados de
modo diverso de acordo com a ideologia assumida pelo intérprete. Ha dificuldade, ainda,
decorrente da mutabilidade histdrica dos Direitos Fundamentais. Outro apontamento se verifica
porque o rol de direitos se modificou e ainda se modifica, pois as condic¢bes historicas
determinam as necessidades e interesses da sociedade.

Outra dificuldade na definicho de um fundamento absoluto para os Direitos
Fundamentais ¢ a heterogeneidade dos mesmos, ou seja, a existéncia de direitos diversos e muitas
vezes até mesmo conflitantes entre si. As razfes que valem para sustentar alguns ndo valem para
sustentar outros.

A ultima dificuldade apontada por Norberto Bobbio consiste na existéncia de Direitos

Fundamentais que denotam liberdades, em antinomia a outros que consistem em poderes, pois,
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segundo Bobbio, "quanto mais aumentam os poderes dos individuos, tanto mais diminuem as
liberdades dos mesmos individuos®."

O que pode ser afirmado categoricamente é que os Direitos Fundamentais
transformaram-se em uma preocupacdo filoséfica, socioldgica e politica, e ndo apenas juridica,
por tratar-se de direitos minimos para consagracdo da vida humana, dentre eles, se encontra,
evidentemente o direito a informacao.

Tal foi a preocupacdo em preservar esse direito que a Lei 12.527 de 18 de novembro de
2011, conhecida por Lei de Acesso a Informacdo — LAI — o regulamentou e visou assegurar a
disponibilizagdo proativa pela Administracdo de informagdes coletivas na rede mundial de
computadores, 0 acesso pleno, imediato e gratuito das informacgdes e documentos produzidos
pelos 6rgdos publicos dos trés poderes, legislativo, executivo e judiciario, bem como disciplinou
a criacdo de servicos voltados a atender os requerimentos efetuados pelo cidadéo.

Na mesma linha, a Lei 12.527/2011 convida a sociedade civil a participar das decisdes
do governo, fiscalizar, controlar, e aprimorar a gestao publica. O mesmo diploma além de dar azo
a politica de transparéncia atua, igualmente, como politica de combate a corrupcéo, tragando um
canal de didlogo entre a administracdo publica e a sociedade civil.

A corroborar segue trecho da exposicdo de motivos do projeto de lei de acesso a
informacéo, que ratifica o acima explanado, assinado digitalmente pela Presidente da Republica,*
Dilma Roussef, in verbis:

A garantia do direito a informacGes publicas como regra geral é um dos grandes
mecanismos da consolidacdo dos regimes democraticos. O acesso a informagao
publica além de indispenséavel ao exercicio da cidadania constitui um dos mais
fortes instrumentos de combate a corrupcao. O anteprojeto em questdo figura,
portanto, como mais uma medida adotada pelo Governo Federal como objetivo
de promover & ética e ampliar a transparéncia no setor publico.

No que tange a definicdo da participacdo da sociedade civil, tema adotado para este

estudo, recentemente a Presidenta da Republica editou o Decreto 8.243 de 23 de maio de 2014,

¥ BOBBIO, Norberto. A era dos direitos. Rio de Janeiro: Campus, 1992, pag. 21
* Disponivel em:< http://www.cgu.gov.br/acessoainformacao/materiais-interesse/exposicao-motivos-projeto-lei-
acesso-informacao.pdf> Acesso em: 24 de junho de 2014).
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que institui a Politica Nacional de Participacdo Social - PNPS e o Sistema Nacional de
Participacdo Social - SNPS, com o objetivo de fortalecer e articular os mecanismos e as
instancias democraticas de didlogo e a atuacdo conjunta entre a administracdo publica federal e a

sociedade civil, definindo sua terminologia, da qual utilizamos:

Art. 2% Para os fins deste Decreto, considera-se: | - sociedade civil - o cidaddo,
0os coletivos, o0s movimentos sociais institucionalizados ou ndo
institucionalizados, suas redes e suas organizagoes;(...)

Desta forma ao tratar da participacdo da sociedade civil segundo a LAI, é reconhecer
que o cidaddo, os coletivos, 0s movimentos sociais institucionalizados ou ndo, suas redes e
organizag0es, séo titulares do direito de obter informacdes custodiadas pelo Estado.

Ainda, inobstante a edicdo de o decreto ser atual, a consolidagdo da participacdo da
sociedade civil como método ja foi contemplada em diversas passagens na Constituicdo Federal
de 1988 que prescreve o reconhecimento da participacdo social como direito do cidadéo,
expressdo de sua autonomia e controle social nas a¢@es publicas. A saber, um dos controles mais
notorios esta exposto no seu artigo 1°, paragrafo tnico: “Todo o poder emana do povo, que 0
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta constitui¢ao”.

O que equivale dizer que o Unico e verdadeiro titular de direito do poder publico e
patriménio publico, é o povo. A intencdo do legislador é clara em constituir uma democracia
participativa, onde a sociedade atue de forma efetiva e consciente, garantindo a priorizagao do
interesse publico por parte dos gestores.

No intuito de garantir a transparéncia através da fiscalizacéo e revisao de toda atividade
de gestdo, foram criados 0s mecanismos de controles administrativos, como ja cedico, o controle
social, aquele realizado pela sociedade. Nessa seara, alguns conceitos tratam do tema em
epigrafe, tal como a definicdo tratada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo, abaixo

transcrita:

Controle administrativo é o conjunto de instrumentos que o ordenamento
juridico estabelece a fim de que a prépria administracdo publica, os poderes
Judiciario e Legislativo, e ainda o povo, diretamente ou por meio de 6rgaos
especializados, possam exercer o poder de fiscalizagdo, orientagéo e revisdo da
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atuacdo administrativa de todos os érgdos, entidades e agentes publicos, em
todas as esferas do poder.®

Vé-se, pois, a evolucdo e consecucdo do controle popular se encontram intimamente
relacionados as atividades desenvolvidas pelo Estado em prol da transparéncia publica, através da
Lei de acesso a Informacdo, e entende-se, pois, que as informacdes produzidas no Setor Publico
terdo ressonancia positiva na sociedade, se esta, em contrapartida dispuser de meios para

interpreta-las, avalia-las e, assim, puder influenciar o ciclo de decisdo governamental.

2. DA TRANFORMACAO DO ESTADO

E notorio que o Brasil em todos esses anos tem passado por profundas transformacdes
em que o papel do Estado foi e continua sendo questionado, devendo, entretanto, ser reconhecida
a sua influéncia na vida em sociedade, em que permanece a busca por conciliar um Estado
eficiente e a preservacéo de direitos.

Nesse enredo, sem qualquer pretensdo de esgotar a abordagem histérica dos direitos, o
presente trabalho abordara de modo sumario a necessidade de transformacdo do Estado frente a
distribuicdo das informac6es para o exercicio da democracia consagrado na Constituicdo Federal,
vinculada a capacidade dos individuos de participarem efetivamente do processo de tomada de
decisdes que afetam suas vidas.

A titulo de tracar um raciocinio sobre a transformacdo do Estado, inicialmente, faz jus
delimitar, ainda que genericamente o significado de Estado, isso porque, esse tema justificaria um
estudo dedicado a ele.

Desta feita, Estado deriva do latim status significa estar firme. Nos ensinamentos de

Professor Dalmo de Abreu Dallari® «

significando situa¢do permanente de convivéncia e ligada a
sociedade politica, aparece pela primeira vez em “O Principe” de Maquiavel, escrito em 1513,
estando ligada ao nome de uma cidade independente (...)".

Destaca-se que a definicdo de Estado possui diversas correntes tedricas e em decorréncia

das diversas concepcdes, resultam conclusdes diversas, motivos pelos quais partimos do prescrito

> ALEXANDRINO, Marcelo; PAULO, Vicente. Direito Administrativo Descomplicado. 182 ed. rev. e atual. - Rio
de Janeiro: Forense; Sdo Paulo: Método, 2010.p.759.
*DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 22.ed.Sdo0 Paulo:Saraiva, 2001, pag.51.
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na Constituicdo Federal de 1988, marco para implementar a transformacéo do Estado voltado

para as prioridades do povo:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos
Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado Democrético
de Direito e tem como fundamentos: | - a soberania; 1l- a cidadania, Ill- a IV -
dignidade da pessoa humana; V- os valores sociais do trabalho e da livre
iniciativa; VI pluralismo politico. Paragrafo unico. Todo o poder emana do
povo, que 0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos
termos desta Constituigéo.

Muitos autores acreditam que o Estado existe como um elemento organizador e
unificador em toda organizagéo social, desde 0s primeiros agrupamentos sociais.

A colaborar, para Dallari:

Por tudo isso, e mais do que antes, o conhecimento de Estado e de seu
significado, positivo ou negativo, para preservacdo e promocdo dos direitos
fundamentais da pessoa humana, é indispensavel. A par disso, € preciso ter em
conta que o Estado, criagdo humana e instrumento de seres humanos, ndo é bom
Ou mau em si mesmo, mas seré aquilo que forem as pessoas que o controlarem.’

Desta forma, a eficiéncia do Estado na preservacdo de direitos sera boa na medida da
bondade das pessoas que o controlarem, dai a importancia de se formar e informar o cidadao, que
enguanto objeto se sujeitam as regras desse Estado, se como membros o coordenam.

Nos dizeres de Dalmo de Abreu Dallari:

a) Os individuos, enquanto objetos do poder do Estado estdo numa relacdo de
subordinacdo e sdo, portanto, sujeitos de deveres; b)enguanto membros do
Estado, os individuos se acham, quanto a ele e aos demais individuos, numa
relagdo de coordenacio, sendo neste caso, sujeitos de direitos.®

Nesse sentido, aqueles estando submetidos ao Estado, participam ao mesmo tempo de

sua constituicdo, exercem fungfes como sujeitos, sendo titulares de direitos publicos subjetivos.

7 P
Idem, pag. V.
8 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos da Teoria Geral do Estado. 22.ed.S&o Paulo:Saraiva, 2001, pag.99.
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Conforme relata Hely Lopes Meirelles:

O Estado é constituido de trés elementos originarios e indissociaveis: Povo,
Territorio e Governo soberano”. Sob a otica do referido autor, “Povo é o
componente humano do Estado; Territério, a sua base fisica, Governo soberano,
0 elemento condutor do Estado, que detém e exerce o poder absoluto de
autodeterminaco e auto-organizacdo emanado do Povo.’

A presente pesquisa no ambito da edicdo da Lei de Acesso a Informacéo partira de uma
das oticas também adotadas pelo Professor Hely Lopes, enfatizando O Estado sob o enfoque do
povo, por ser incontestavel que para existéncia de um Estado é necessario um elemento pessoal e
que para tanto esse elemento devera ter conhecimento e formacéo.

Realizados esses apontamentos introdutorios, a transformacédo do Estado deve pleitear
espacos para buscar a preservagdo dos direitos sociais, como estampados nos artigos 1° ao 3° da
Constituicao Federal, nesta perspectiva chamada de “constitucionalismo social”, Estado Social.

E notodrio, que para a realizagio de um Estado Social, as diretrizes das politicas pablicas
devem voltar-se a assegurar os direitos sociais, tais como a salde, a moradia, a cobertura
previdenciaria, a educacdo, ao lazer, ao trabalho dentre outros estampados no Capitulo Il da
Constituicdo Federal, mas, essencialmente, a realizacdo desse novo Estado carece da eficiéncia
atribuida aos direitos individuais e fundamentais para formar e capacitar cidaddos informados
sobre seus direitos.

Para Alessandra Gotti, na obra Direitos Sociais, os direitos sociais sdo assim definidos:

A finalidade precipua dos direitos sociais € a de assegurar, como se Vé, a
existéncia das condicBes materiais essenciais para o exercicio do direito a
liberdade individual, a consolidacdo da democracia, por meio da garantia, ndo
apenas da igualdade formal, mas sobretudo da igualdade material, entendida esta
como igualdade de oportunidades.™

® MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 29. ed. S&o Paulo: Malheiros Editores, 2004. 798 p.
10 GOTTI, Alessandra. Direitos Sociais: fundamentos, regime juridico, implementacéo a afericéo de resultados. Sdo
Paulo: Editora Saraiva, 2012, pag. 47.
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Nesse sentido, 0 novo papel do Estado é partir do fundamento dos direitos sociais e
auxiliar na criacdo de direitos materiais para concretizar o exercicio das liberdades individuais
através do Estado distribuindo riqueza e poder.

Nos idos de 1605, Francis Bacon, filésofo, afirmou: “Conhecimento ¢ poder”.
Reconhecer essa maxima é atribuir ao direito fundamental de informacdo a acessibilidade ao
poder. Assim, 0 exercicio do principio constitucional descrito nos fundamentos da Republica de
que “todo poder emana do povo” esta intimamente ligado ao acesso da populacdo ao

conhecimento e a informagé&o.

3. METODOLOGIA

3.1. Classificacdo da pesquisa

O presente trabalho tem como objetivo avaliar se a sociedade civil controla, fiscaliza a
atividade estatal através dos instrumentos ofertados pela Lei de Acesso a Informacéo,
apresentando 0s mecanismos previstos para sua consolidacdo, além dos desafios inerentes a sua
implantacdo e respectivas sugestdes para dar efetividade aos comandos ali exarados. Para tanto a
metodologia aplicada no objeto pode ser classificada como exploratoria e, quantitativa, quanto a
sua abordagem.

Como procedimentos serdo utilizados a pesquisa bibliografica, estatisticas, artigos
académicos, sites, legislacdo, matérias jornalisticas e sitios eletronicos da internet. Boa parte do
material utilizado foi extraido da Controladoria Geral da Unido e do Portal de Acesso a
Informacdo, cujos enderecos constam nas referéncias bibliograficas, ao final do trabalho.

Os atores envolvidos séo os servidores, gestores e sociedade civil; o plano de acdo do
gestor devera ponderar a quebra de paradigma da cultura do sigilo pela publicidade, capacitacéo
dos servidores e inclusdo na agenda do gestor da transparéncia como uma das prioridades.

O presente artigo justifica-se em decorréncia do direito ao exercicio de cidadania pelo
acesso a informacdo e realizacdo da Democracia, e a avaliacdo do comportamento da participacdo

popular frente as informacdes disponibilizadas pelos 6rgdos e entidades governamentais.
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4. DA INOVACAO FRENTE A LEI 12.527/2011

A transparéncia e o acesso a informacdo sdo direitos do cidaddo previstos na
Constituicdo Federal de 1988, como ja mencionado, e em diversos atos normativos, tais como a
Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF (Lei Complementar n.° 101/00), a Lei da Transparéncia
(Lei Complementar n® 131/09), e, mais recentemente, a Lei de Acesso a Informacéo - LAI (Lei n°
12.527/11).

Com a aprovacdo da LAI visou-se assegurar o direito fundamental de acesso gratuito a
informacdo, sem a necessidade de motivagédo, a qualquer documento ou informacéao produzido ou
custodiado pelo Estado, desde que ndo classificados pela autoridade competente como sigilosos
ou de caréater pessoal.

A edicdo da Lei inovou com a divulgacdo obrigatoria das informac@es de carater coletivo
na rede mundial de computadores, na internet e representa uma quebra de paradigma, que define

0 acesso como regra e 0 sigilo como excecao.

A Lei destina-se, ainda, a executar seus preceitos em conformidade com os principios
basicos da administracdo publica dentre eles a legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, possuindo as diretrizes da publicidade como preceito geral, divulgacédo
de informacGes de interesse publico, independentemente de solicitacGes, utilizacdo de meios de
comunicagéo viabilizados pela tecnologia da informagéo; fomento ao desenvolvimento da cultura
de transparéncia na administracdo publica e desenvolvimento do controle social da administracao

publica.

A Lei institui ainda, como ja cedigo, o principio da publicidade méaxima inclusive quanto
aos individuos que poderdo acessar esse direito, bem como implementou o principio da
transparéncia ativa pela obrigacdo de publicar proativamente, informagdes de interesse

coletivo, em local de facil acesso, sem o requerimento do individuo.

Ademais, a Lei regula mecanismos de acesso no ambito da transparéncia passiva, que
concerne a publicidade das informacdes pleiteadas pelo individuo, institucionalizados ou néo, a
titulo de promover a implantacdo de servicos de informagfes com telefones e e-mails exclusivos

para atender e encaminhar os requerimentos dos cidadaos.
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Né&o se pode olvidar a importancia de suplantar e promover a tipologia de governo aberto
através do estimulo da cultura de acesso, como o envolvimento dos gestores na compreensao de
gue o0 governo transparente é mais que uma obrigacédo € um direito fundamental necessario para a

governabilidade, e na criacdo de procedimentos que facilitem o acesso.

Por esse vislumbre a transparéncia ¢ um dos antidotos contra corrupgdo, por ser mais um
mecanismo indutor de que os gestores publicos ajam com responsabilidade, permitindo que a
sociedade, com informacdes, colabore com o controle e fiscalizacdo das acbes de seus

governantes, no intuito de checar se os recursos publicos estdo sendo usados como deveriam.

4.1. Da abrangéncia da LAI - Lei 12.527/2011

Os dispositivos da Lei se aplicam aos 6rgaos publicos integrantes da administracao direta
dos Poderes Executivo, Legislativo, incluindo as Cortes de Contas, e Judiciario e do Ministerio
Publico, na administracdo indireta, tais como as autarquias, as fundacfes publicas, as empresas
publicas, as sociedades de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, e ainda as entidades privadas sem fins
lucrativos que recebam, para realizacdo de acbes de interesse publico, recursos publicos
diretamente do orgamento ou mediante subvencgdes sociais, contrato de gestdo, termo de parceria,
convénios, acordo, ajustes ou outros instrumentos congéneres. Nesta Ultima hipOtese a

publicidade aludida se refere a parcela dos recursos publicos por ela recebidos.

Os individuos que poderdo reivindicar esse direito poderdo ser qualquer interessado,
pessoa fisica ou juridica, conforme procedimento que observara as regras, prazos, instrumentos

de controle e recursos previstos.

4.2. Do modelo de transparéncia e meios de divulgagdo

O modelo de transparéncia franqueado pelo Estado € aquele que utiliza procedimentos
ageis e objetivos, de forma clara e linguagem acessivel e de facil compreensédo, para que qualquer

cidadao independente do nivel de escolaridade possa valer-se do quanto disponibilizado.
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A disponibilizagdo das informagdes de iniciativa de transparéncia ativa foi definida pela
LAI de maneira obrigatéria atraves da via em sitios oficiais na rede mundial de computadores
(internet), o que ndo impede que exista veiculacdo das informagcbes em panfletos, jornais,
impressos, desde que as mesmas também estejam disponiveis no sitio, em sites de acesso a

informacé&o, especialmente criados com essa finalidade, ou no Portal da Transparéncia.

A excegdo ao uso da internet esta prevista no §1° do art. 8° da LAI e refere-se aos
Municipios com populacdo de até 10.000 (dez mil) habitantes dispensados da divulgacdo

obrigatoria do chamado “rol minimo de informagdes”.

Os portais da internet deverdo conter alguns requisitos definidos no paragrafo 3° do artigo
8° da aludida Lei, elaborados de forma a facilitar o acesso e a garantia do acesso pleno as
informacdes, tais como viabilizar a ferramenta de pesquisa de contedo que permita 0 acesso a
informacdo de forma objetiva, transparente, clara e em linguagem de facil compreenséo;
possibilitar a gravacdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e ndo
proprietarios, tais como planilhas e texto, de modo a facilitar a anélise das informagdes e adotar

as medidas necessarias para garantir a acessibilidade de contetddo para pessoas com deficiéncia.

A saber, o Portal da Transparéncia do Governo Federal € uma iniciativa da Controladoria
- Geral da Unido (CGU), langado em novembro de 2004 visando assegurar a boa e correta

aplicacdo dos recursos publicos, um dos precursores da transparéncia ativa.

Fato é que a utilizacdo da rede mundial de computadores para promover ou incrementar
0S processos de comunicacdo com a sociedade civil é mais uma ferramenta que convida a

participacao popular.

4.3. Do contetido das informacGes veiculadas proativamente

O site de acesso a informacdo ou Portal da Transparéncia centraliza uma extensa gama de
informac0es publicas disponibilizadas em tempo real, sobre a gestdo, com destaque para aquelas
pertinentes a licitagdes, contratos, recursos humanos, auditorias, relatérios de controle interno.
Quanto as despesas, todos os atos praticados pelas unidades gestoras no decorrer da execugdo da
despesa, no momento de sua realizacdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao

numero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao servico prestado a pessoa fisica ou
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juridica beneficiaria do pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio realizado.
Quanto a receita, o lancamento e o recebimento de toda a receita das unidades gestoras, inclusive
referente a recursos extraordinarios.

O que equivale dizer que os gestores devem voltar-se para um novo paradigma: a
inclusdo de ferramentas para o exercicio da cidadania e da participacdo popular propiciando a
sociedade civil o controle e a fiscalizacdo sobre a atividade estatal atraveés da transparéncia e que

corresponda aos anseios da sociedade.

Eis neste ponto a questdo que norteia 0 presente trabalho se esse modelo de gestéo
permeia 0s sujeitos receptores, desvinculando de interesses escusos a intencdo do legislador,
como a curiosidade do cidaddo em descobrir apenas e tdo somente a remuneracdo do servidor,

instituindo o interesse no conhecimento da gestdo como um todo e garantindo a cidadania.

4.4. Das restrigOes das informagoes

Um dos objetivos da Lei de Acesso a Informacdo é a substituicdo da cultura do sigilo
pela cultura da transparéncia. Inobstante um dos principios da Lei de Acesso seja conferir a
publicidade maxima, recai sobre o Estado a custodia de proteger informacdes de carater sigiloso e

informag0es pessoais.

4.4.1. Das informacdes pessoais

A Informac&o pessoal é aquela relativa a intimidade, & vida privada, a honra e a imagem
das pessoas, conforme defino no artigo 5°, inciso X da Constituicdo Federal, de modo que se

violadas asseguram o direito a indenizacdo por dano moral ou material:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a
propriedade, nos termos seguintes: (...) X - sdo inviolaveis a intimidade, a vida
privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo
pelo dano material ou moral decorrente de sua violacdo;(...).
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Os mecanismos de acessibilidade ofertados na LAI ndo alcancam as informagfes
pessoais, recebendo tratamento diferenciado das informacGes sigilosas, ficando aos Orgaos

disporem regulamento sobre as informagdes pessoais, como preceitua seu artigo 31, in verbis:

Art. 31. O tratamento das informacOes pessoais deve ser feito de forma
transparente e com respeito a intimidade, vida privada, honra e imagem das
pessoas, bem como as liberdades e garantias individuais. § 1° As informacoes
pessoais, a que se refere este artigo, relativas a intimidade, vida privada, honra e
imagem: | - terdo seu acesso restrito, independentemente de classificacdo de
sigilo e pelo prazo maximo de 100 (cem) anos a contar da sua data de producao,
a agentes publicos legalmente autorizados e a pessoa a que elas se referirem; e 11
- poderdo ter autorizada sua divulgacdo ou acesso por terceiros diante de
previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que elas se referirem.§ 2°
Aquele que obtiver acesso as informagcfes de que trata este artigo sera
responsabilizado por seu uso indevido. § 3° O consentimento referido no inciso
Il do 8§ 1°ndo sera exigido quando as informagdes forem necessarias: | - a
prevencdo e diagnéstico médico, quando a pessoa estiver fisica ou legalmente
incapaz, e para utilizacdo Unica e exclusivamente para o tratamento médico; Il -
a realizacdo de estatisticas e pesquisas cientificas de evidente interesse publico
ou geral, previstos em lei, sendo vedada a identificacdo da pessoa a que as
informacdes se referirem; 11l - ao cumprimento de ordem judicial; IV - a defesa
de direitos humanos; ouV - a protecdo do interesse publico e geral
preponderante. § 4° A restricdo de acesso a informagcéo relativa a vida privada,
honra e imagem de pessoa ndo podera ser invocada com o intuito de prejudicar
processo de apuracdo de irregularidades em que o titular das informacGes estiver
envolvido, bem como em ag¢des voltadas para a recuperacdo de fatos historicos
de maior relevancia. 8 5° Regulamento dispora sobre os procedimentos para
tratamento de informacéo pessoal.

Como preconiza o artigo em epigrafe, podera ter acesso as informacdes pessoais 0S
agentes publicos autorizados e as pessoas a quem a informacao se referir, e a terceiros poderao ter
autorizada sua divulgacéo ou acesso diante de previsdo legal ou consentimento expresso da pessoa a que
elas se referirem, podendo o consentimento ser flexibilizado nas hipéteses contempladas no mesmo
diploma. Poderad ainda ser acessivel a informacdo pessoal, no caso de ser necessaria a apuracdo de
irregularidades em que o titular das informagcdes tiver envolvido, ou para recuperacao de fatos histéricos

de maior relevancia.

A problemética que permeia esse tema se da na definicdo do que seria informagdo publica e
informacdo pessoal. Pois bem, é sabido que as informacBes que demandam gastos publicos s&o

informagBes publicas. O Poder Executivo Federal, outros Poderes e entes federados tém optado por dar
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maior transparéncia também aos gastos que envolvam pessoas naturais, tendo em vista o principio da
maxima publicidade divulgando a remuneracéo dos servidores. Sendo a orientacdo da Controladoria Geral

da Unido, a divulgacgdo apenas parcial do niamero do CPF.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou através da decisdo do ministro
Ayres Britto exarada na Ac¢do Ordinaria n°® 33326-48.2012.4.01.3400, garantindo a divulgacdo das

informacGes enquanto a matéria ndo for decidida em definitivo pelo Judiciario, por entender que “A

remuneracio dos agentes publicos constitui informagio de interesse coletivo”.**

De acordo com presidente do STF, o assunto gira em torno de dois principios
constitucionais: o direito fundamental de acesso a informacgdo publica e o principio da
publicidade da atuacdo da administracdo. “Principio que, para além da simples publicidade do
agir de toda a Administracdo Publica, propicia o controle da atividade estatal até mesmo pelos

cidadsos.”*?

4.4.2. Das informacdes sigilosas

Sendo a edicdo da Lei para contemplar a maxima publicidade, como ja aludido, o

legislador tratou de contemplar as possibilidades e a temporalidade do sigilo em seu texto.

A par disso, a mesma Lei preconiza que uma informacédo pode ser classificada como
sigilosa se considerada imprescindivel a seguranca da sociedade ou do Estado, as especificando
se passiveis de acesso restrito, em graus de secreta, ultrassecreta e reservadas. Essa classificacdo
cabera a autoridade competente respectivamente. A seguir 0s artigos 23 e 24 que observam as

hipdteses em apreco:

Art. 23. S8o consideradas imprescindiveis a seguranca da sociedade ou do
Estado e, portanto, passiveis de classifica¢do as informagdes cuja divulgacéo ou
acesso irrestrito possam: | - p6r em risco a defesa e a soberania nacionais ou a
integridade do territorio nacional; Il - prejudicar ou pér em risco a condugdo de
negociagdes ou as relagbes internacionais do Pais, ou as que tenham sido
fornecidas em carater sigiloso por outros Estados e organismos
internacionais; 11 - pdr em risco a vida, a seguranca ou a satde da populacéao; 1V
- oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econdmica ou monetaria do

1 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=212003 > Acesso em: 28 de
junho de 2014).
12 Disponivel em: < http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=212003> Acesso em: 28 de
junho de 2014).
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Pais; V - prejudicar ou causar risco a planos ou operacOes estratégicos das
Forcas Armadas; VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnoldgico, assim como a sistemas, bens,
instalacbes ou areas de interesse estratégico nacional; VII - por em risco a
seguranca de instituicGes ou de altas autoridades nacionais ou estrangeiras e seus
familiares; ou VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de
investigacdo ou fiscalizacdo em andamento, relacionadas com a prevencao ou
represséo de infragoes.

Art. 24. A informacgdo em poder dos 6rgéos e entidades publicas, observado o
seu teor e em razdo de sua imprescindibilidade a seguranca da sociedade ou do
Estado, podera ser classificada como ultrassecreta, secreta ou reservada. § 1° Os
prazos maximos de restricdo de acesso a informacdo, conforme a classificacdo
prevista no caput, vigoram a partir da data de sua produgdo e sdo 0s seguintes: |
- ultrassecreta: 25 (vinte e cinco) anos; Il - secreta: 15 (quinze) anos; e Il -
reservada: 5 (cinco) anos. § 2° As informacdes que puderem colocar em risco a
seguranca do Presidente e Vice-Presidente da Republica e respectivos conjuges e
filhos(as) serdo classificadas como reservadas e ficardo sob sigilo até o término
do mandato em exercicio ou do Gltimo mandato, em caso de reeleicdo. § 3°
Alternativamente aos prazos previstos no § 1°, podera ser estabelecida como
termo final de restri¢do de acesso a ocorréncia de determinado evento, desde que
este ocorra antes do transcurso do prazo maximo de classificacdo. § 4°
Transcorrido o prazo de classificacdo ou consumado o evento que defina o seu
termo final, a informagcao tornar-se-a, automaticamente, de acesso publico. § 5°
Para a classificacdo da informagdo em determinado grau de sigilo, devera ser
observado o interesse publico da informacdo e utilizado o critério menos
restritivo possivel, considerados: | - a gravidade do risco ou dano a seguranga da
sociedade e do Estado; e Il - o prazo maximo de restricdo de acesso ou o0 evento
que defina seu termo final.

Insta observar que a LAI ndo revogou as legislacBes especificas de sigilo, tais como as
relacionadas a segredo de justica, segredo industrial decorrentes de exploracdo direta da atividade
econdmica pelo Estado ou por pessoa fisica ou entidade privada que tenha qualquer vinculo com

0 poder publico.
5.0. DA PROMOCAO DE UM GOVERNO ABERTO
Para que os fins da LAI sejam alcancados é necessario informar ao publico sobre os seus

direitos e promover a cultura de abertura no seio do governo, de modo que um servigo publico

indisciplinado e ndo capacitado pode prejudicar a efetividade da implementacédo da LAI.
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Por essa razdo, as atividades de promogdo sdo um dos componentes de regime de
liberdade de informacdo. Essas atividades de disseminacdo de elementos relacionados ao direito
de acesso a informacdo se iniciam na educacdo do cidaddo, tanto quanto na promocdo da
capacitacdo de servidores, declinados a compreender a importancia e alcance da liberdade de
informacé&o aliada a uma eficiente gestdo documental.

Outra possibilidade é a inclusdo na agenda do gestor, da transparéncia, como prioridade,
de relatérios que delimitem o estado do acesso a informacdo no ambito daquele Orgao,
apresentacdo de obstaculos, medidas tomadas para se aumentar o acesso publico a informacao e
metas a serem alcancadas. Os Orgdos, poderiam ainda adotar regimentos de condutas sobre o

acesso e as metodologias de avaliagdo das politicas voltadas a transparéncia.

O direito ao acesso a informacéo deve ser compreendido tanto pelos agentes do Estado,
tanto pelos servidores como um direito fundamental do cidaddo. Essa visdo exige uma politica

publica clara para o setor, eis que o primeiro passo foi dado com a edicéo da LAL.

Vale lembrar que, necessario ainda seria a capacitagdo dos cidadaos, dos conselheiros
municipais, das entidades de classe através de programas para facilitar o manuseio e a
entendimento das informacdes veiculadas, a saber, como ocorre em trés acGes promovidas pela
CGU, o programa Olho Vivo no Dinheiro Publico, objetiva sensibilizar os conselheiros
municipais, programa de Educagdo a Distancia, um treinamento para gestores municipais, e

Biblioteca Virtual, instrumento de livre acesso com informagdes sobre o combate a corrupcéo.

Isso porque, no ambito da transparéncia passiva ou ativa, ha a real necessidade de
capacitar a sociedade civil, considerando que na politica de transparéncia, ora a sociedade atua
como sujeitos de pesquisa e controle, ora como solicitantes da informacgdo, denotando a
necessidade de forma-los para o conhecimento de como fazer uso dessa informagéao.

6.0. DO USO DA REDE MUNDIAL DE COMPUTADORES PARA DIVULGACAO DAS
INFORMACOES

Como ja aludido, o objetivo compreendido neste artigo é evidenciar se a sociedade civil
controla e fiscaliza a atividade estatal através dos instrumentos preconizados na Lei de Acesso a

Informacdo, ainda, se ha interacdo entre a transparéncia ofertada pela gestdo publica e a
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participacdo popular. Avaliar no que a edicdo da Lei contribui para o exercicio da cidadania e
demonstrar se os termos da Lei de Acesso a Informacédo garantem por si a participacdo efetiva da
populacéo.

Nesse sentido, ultrapassada as questdes tedricas, com fito de corroborar o quanto
proposto foram colhidas pesquisas realizadas junto ao Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica- IBGE, Controladoria Geral da Unido e radio CBN para subsidiar a conclusao.

Segundo dados divulgados pelo IBGE coletados no ano de 2012, quando a populacao
era de 193.946.886 milhdes™, o acesso & internet, alcancou 83 milhdes de brasileiros.*

De acordo com a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios (Pnad), o Sudeste era a
regido com maior percentual de internautas (57,0%). Norte (39,2%) e Nordeste (36,4%) ficaram
abaixo do percentual verificado para a média nacional (49,2%). Em relacdo ao contingente de
internautas, também houve avanco em todas as regides, especialmente no Norte (12,7%) e
Nordeste (8,2%), cujos crescimentos ficaram acima da média nacional (6,8%). O Centro-Oeste
teve 0 menor crescimento (4,6%). Os avangos verificados no Nordeste e no Norte
corresponderam a, respectivamente, 1,3 milhdo e a 600 mil novos usuarios™>.

O que equivale dizer cerca de 111 milhdes de pessoas ndo possuiam acesso a internet,
logo, ndo participavam da politica de transparéncia ativa, bem como Seu acesso era mais
preponderante na regido sudeste.

De outro lado, apds dois anos de implementacdo da LAI, a Controladoria Geral da
Unido, divulgou que foram processados mais de 175.840 pedidos, dos quais as regifes e

escolaridades dos solicitantes constam dos quadros a sequir descritos'®:

13 Disponivel em:< http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/08/populacao-brasileira-ultrapassa-marca-de200milhoes-
diz-ibge.html > acesso em 25 de maio de 2014)

4 Disponivel em:< http://www.mc.gov.br/sala-de-imprensa/todas-as-noticias/institucionais/28382-brasil-alcanca-o-
E)atamar-de-83miIhoes-de-internautas-em-2012 > acesso em 25 de maio de 2014).

® Disponivel em:< http:/teen.ibge.gov.br/noticias-teen/6902-pesquisa-nacional-por-amostra-de-domicilios-pnad-
2012-e-sintese-de-indicadores-da-pnad-2012>. Acesso em 25 de maio de 2014.

'¢ Disponivel em:< http://www.acessoainformacao.gov.br/dois-anos-de-implementacao-da-lai-1> acesso em 25 de
maio de 2014.


http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/08/populacao-brasileira-ultrapassa-marca-de200milhoes-diz-ibge.html
http://g1.globo.com/brasil/noticia/2013/08/populacao-brasileira-ultrapassa-marca-de200milhoes-diz-ibge.html
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Conhecga os dados estisticos dos dois anos de implementagdo da LAl

Pedidos e respostas

Vis3o geral da implementacio da LAl de maio de 2012 a maio de 2014:
Pedidos recebidos: 175.840

Pedidos respondidos: 171.572 (97,6%5)

Pedidos atendidos, total ou parcialmente: 132.361 (77,2%)

Pedidos negados: 18.456 (10,7%:)

ZOOND

Pedidos nao atendidos: 20.755 (12,1%) 2> razdes: matéria da competéncia legal de outro
orgao; informacdo inexistente; pedido duplicado.

Tempo médio de resposta: 13 dias

Ainda, segundo dados divulgados pela Controladoria Geral da Unido, a distribuicdo das
solicitacdes por regies geograficas demonstram que na regido sudeste 0 acesso a internet ainda é

maior, obteve o0 maior nimero de pedidos, sopesando aos pedidos realizados no Distrito Federal.

Pedidos de informacao distribuido por estado em 2013

Dez estados com maior Dez estados com maior niUmero de
nimero de pedidos pedidos por més por 100 mil
habitantes (2013)

Percentual de

pedidos do total Numero de pedidos

SP 21,26% DF 42,76



DF

RJ

MG

RS

PR

BA

PE

SC

GO

15,22%

12,01%

8,49%

4,68%

4,66%

3,61%

2,95%

2,78%

2,41%

RJ

SP

ES

RR

RO

PR

SC

RS

MG

5,42

3,72

3,64

3,44

3,40

3,22

3,21

3,16

3,12
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Quanto ao perfil dos solicitantes, verifica-se que a escolaridade é em sua grande parte
daqueles que detém nivel superior.

3,94%

Escolarndade do solictante em 2013

16,19%

L 23.79%

Ensino Superior Pés-graduac3o

N30 Informado Mestuado/Doutorado Ensino Fundamental

No que tange ao assunto veiculado no site, em pesquisa realizada pela CGU datada em
29/06/2012, consoante a Assessoria de Comunicacdo Social, a Divulgacdo do salario de
servidores disparou nas visitas ao Portal da Transparéncia chegando a 260,9 mil — praticamente a
média de visitas realizadas mensalmente no ano de 2011, 280 mil*’.

A titulo de curiosidade cumpre mencionar, que na matéria disponibilizada recentemente
pelo editorial da CBN - os assuntos mais procurados no Portal da Transparéncia no Distrito

Federal séo a remuneracdo de servidores, cadastro de empresas inidoneas e transparéncia na Copa

"Disponivel em:< http://www.portaltransparencia.gov.br/noticias/DetalheNoticia.asp?noticia=265> acesso em 25 de
maio de 2014)
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do Mundo™®. O que demonstra que o interesse da sociedade na remuneracéo dos servidores ainda
ocupa o interesse primordial.

Assim, diante da pesquisa em epigrafe é possivel concluir que a simples entrada em
vigor de um documento legal ndo representa, por si s6, garantia do exercicio da cidadania, eis que
entre a sua implantacdo e a real implementagdo percorre-se um trecho arduo e longinquo na qual
caberd passar por mudangas organizacionais, operacionais e culturais, passando pelo acesso a
rede mundial de computadores pela sociedade civil, ao perfil dos solicitantes, bem como a
formacéo daqueles que pleiteiam informagdes.

Ademais o cidaddo comum, que deveria ser o primeiro e principal beneficiado, pode
configurar em uma posicéo secundaria em todo esse processo, situacdo na qual se pretende evitar
investindo ainda mais nos instrumentos de inclusdo social e digital, de modo que a sociedade
perceba que pode e deve participar ativamente dos rumos de seu pais, e saiba que caminhos
devem seguir para fazé-lo, sem utilizar-se do amplo acesso como instrumento de sanar a sumaria

curiosidade de quanto € a remuneracao de um servidor.

¥Disponivelem:<http://www.cbnfoz.com.br/editorial/brasil/distrito-federal/01052014-133110-portal-da-
transparencia-do-df-ganha-nova-versao-e-traz-escala-de-medicos > acesso em 25 de maio de 2014.
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CONCLUSAO

Apo6s a Constituicdo de 1988, também conhecida como “Constitui¢do Cidadd” ou
Constituicdo Social, acentuou-se o dever para o setor publico de prestar contas a sociedade sobre
as decisOes relacionadas a escolha e gestdo de politicas publicas tendo por motivo, a prépria
imposicao legal e através dela a necessidade tornar-se um Estado Democratico pelas diretrizes
tomadas conjuntamente entre a participacdo da sociedade civil e o Poder Pablico.

Por esta razdo, a Lei n® 12.527, sancionada pela Presidenta da Republica em 18 de
novembro de 2011, tem o propdsito de regulamentar o direito constitucional fundamental de
acesso dos cidaddos as informacgdes publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes
da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, cabendo a cada ente a definicdo de regras
especificas de regimento obedecendo as normas gerais contidas na Lei de Acesso.

A saber, a Controladoria Geral da Unido- CGU coube o papel de promover o0s
procedimentos de transparéncia no &mbito do Poder Executivo Federal, sem prejuizo de
iniciativas das pastas ministeriais e demais 6érgdos no sentido de evidenciarem as suas
realizacGes, sendo de sua iniciativa a criacdo do Portal da Transparéncia do Governo Federal.

Fato € que a edicdo da Lei cria mecanismos de transparéncia claros e efetivos para
garantir o acesso a informacdes publicas, sendo um dos seus objetivos a acessibilidade plena,
imediata e gratuita, inovando, ainda, no cerne da viabilizacdo do acesso para portadores de
deficiéncia.

Ainda, neste periodo poés - Lei de Acesso a Informacao, ficou sedimentada e obrigatoria,
salvo a excecdo contida na LA, a utilizacdo do conjunto de redes mundiais de computadores,
popularmente conhecida por internet, para dar azo a transparéncia pela disponibilizacdo da
informacdo coletiva, em tempo real, sendo evidente que a sociedade passou a demandar
quantitativo maior de dados perante os 6rgaos publicos, fato que ensejou a implementacdo do
“Portal da Transparéncia” nos respectivos sites dos entes para facilitar esse acesso.

Outrossim, a interacdo entre o 6rgdo que divulga os dados e 0s seus receptores perfaz a
equacdo de criar de um lado a obrigagdo do Poder Publico de veicular o que faz; e de outro, a
sociedade de certificar se essas realizacGes foram de fato efetivadas, o que pode resultar no

fortalecimento e aperfeicoamento da consolidacdo do regime democratico.
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Contudo, em que pese o principio da transparéncia ser o foco das discussdes da
sociedade, e das paginas que apresentam informacdes ao publico, os procedimentos que ditam tal
principio necessitam de aprimoramentos, ndo mais em decorréncia de Lei que lhes assegurem a
acessibilidade, mas sim que lhe assegurem a efetividade.

Isso porque, nessa nova empreitada, que lIhe é peculiar o desafio de mudanca de
paradigma cultural da regra pela publicidade e o sigilo como excecéo, requer um olhar atento do
gestor com foco na administracdo da politica de transparéncia. O gestor deve conscientizar-se da
importancia da capacitacdo dos servidores que alimentardo o sistema com as informacgdes que
serdo divulgadas, o cuidado para que as palavras sejam dotadas de menos tecnicidade e maior
simplicidade, sem perder o detalhnamento de seu contetdo, para que qualquer cidaddo possa
compreendé-las. Trata-se de inclusdo de prioridade em sua agenda o cuidado com a politica
aludida.

Ademais, a transparéncia das informac6es deve fornecer aos cidaddos o liame do que é
feito com os recursos publicos, de onde veio e para onde serd destinado, 0 destaque para as
fungdes dos servidores, transferéncias de recursos; gastos diretos, participagdo e controle social,
imoveis funcionais, receitas previstas, dados diarios sobre execucdo or¢camentaria entre outros, de
modo gque ndo existam restricdes a compreensdo das informacdes veiculadas.

Ainda, nesse ponto, aprimorar a politica de transparéncia, atraves do acesso a
informacdo requer a verificacdo do perfil dos usuérios para transcender aquela parcela que se
interessa em utilizar-se apenas das informac6es para realizar oposi¢cdo ao governo, bem como
daqueles que a acessam para sanar apenas a curiosidade quanto a remuneracédo dos servidores.

Tarefa ardua, gravada pela quebra de uma heranca cultural na qual o povo encontra-se
na fase de superacdo da condicdo de “telespectador” dos seus direitos para atuar como
“protagonista” junto ao Estado, realizando a Democracia, quando através da informacéo pode
participar, fiscalizar e utilizar o poder, que ja lhes € inerente, para atuar nas decisdes da
Administracdo Publica.

Portanto, é possivel concluir através da analise desta pesquisa académica que a edicdo da
Lei de Acesso a Informagdo garante o exercicio da cidadania como um mecanismo de
transformacdo do Estado e realizacdo da Democracia, quer pela participacdo da sociedade civil,
quer pelo fortalecimento dos instrumentos de controle da gestdo publica. Entretanto, a

conscientizacao dos gestores publicos e, principalmente, da sociedade como um todo, é processo
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gradativo e essencial para vislumbrar além do que esta escrito no papel. O caminho existe, agora

é necessario trilhar, o passo foi dado.
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