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RESUMO

Este trabalho aborda o racismo no Brasil, desde o periodo da escravidao até os dias atuais, 0
papel do Estado na institucionalizacéo e legalizacdo do racismo e como a partir do governo
do PT acontecem avangos,quando se reconhece a existéncia explicita das desigualdades
raciais, buscando a partir da Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo em Durban (2001)
e denuncia do Movimento Negro a necessidade de garantir o debate e propostas de acGes

afirmativas que levam a politicas publicas para o enfrentamento dessa questao.
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ABSTRACT

This work analyses racism in Brazil, since slavery period from nowadays, the legal and
institutional role of the State in the maintaining of racism and the role of PT in the fight
against racism after recognizing racial inequalities, in order to reach, based on the example of
World Conference against Racism in Durban (2001) and the denunciation of Black

Movement, discussions and proposal of affirmative actions that would turn public policies.
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1. INTRODUCAO

“Contrariando a historia oficial, a trajetéria
dos negros/as no Brasil foi, desde a origem,
marcada por incansaveis periodos de luta e
intensa participagdo politica. A resisténcia
negra ao regime escravocrata pode ser
considerada o primeiro movimento social de
destaque na histéria do pais”.

(Ivonei Pires)

Segundo Ianni e outros, “O Brasil pode transformar-se em nagdo, em Estado-nacdo,
em uma fluente conjugacdo entre sociedade civil e Estado se houver empenho em encaminhar
e lutar pela resolucdo da ‘questdo regional’ e da ‘questdo racial’”. Ainda afirma que esta
questdo racial estd diretamente ligada com a questdo nacional, como um desafio entre o
Estado e a sociedade civil (lanni, 2005:7).

O racismo institucional foi conceituado pelos ativistas do grupo Panteras Negras,
Stokely Carmichael e Charles Hamilton (1967) para explicar a manifestacdo do racismo nas
estruturas de organizacdo da sociedade e nas instituicdes, justificando ser uma negacéo de
uma organizacdo em prover servigos especificos por causa da cor ou origem étnica. O Brasil
cria em 2005 o Programa de Combate ao Racismo Institucional onde definiu o racismo como
“fracasso das instituicGes e organizagdes em prover um servigo profissional e adequado as
pessoas em virtude de sua cor, cultura, origem racial ou étnica ele se manifesta em normas,
praticas e comportamentos discriminatorios adotados no cotidiano do trabalho, os quais sdo
resultantes da ignorancia, da falta de atencdo, do preconceito ou outros estereotipos racistas”
(PCRI, 2006:22).

As desigualdades sociais tém cor e estdo profundamente enraizadas no racismo
institucional que estrutura a sociedade brasileira e que se materializa atraves das préaticas e
politicas promovidas pelo Estado, em todos os seus niveis. No Brasil, as desigualdades
sociais se somam e sdo expostas pelas desigualdades raciais. E mais do que isto as
desigualdades raciais estdo no cerne do modo de gestéo estatal dos territorios desta populacao
na sua maioria negra.

Este trabalho vai abordar o racismo no Brasil, desde o periodo da escraviddo até os

dias atuais e o papel do Estado na institucionalizagéo e legalizac&o do racismo e como a partir
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0 governo do PT acontecem avancos ao reconhecer a existéncia explicita das desigualdades
raciais, buscando, a partir da Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo em Durban
(2001) e denuncia do Movimento Negro, a necessidade de garantir o debate e proposta de
acOes afirmativas que levaram a politicas publicas para o enfrentamento desta questéo.

A naturalizacdo do racismo ultrapassa as instituicGes publicas, pois se insere no
cotidiano da sociedade brasileira, fator que nédo isenta também os partidos politicos no qual
esta incluso o Partido dos Trabalhadores e que necessita ser mais visibilizado, discutido e
internamente, bem com reafirmar a cada militante que aspira ou ndo o cargo de gestéo
publica levar no cerne de sua plataforma politica e politica de governo a questdo da igualdade
racial como uma das prioridades para a constru¢cdo de um Brasil mais justo, diverso e

igualitério.

2. JUSTIFICATIVA

Um pais com tanta desigualdade, onde as diferencas raciais se apresentam através da
realidade empirica e dos indicadores oficiais, este fato faz supor que o racismo institucional é
um grande limitador do acesso a direitos e servi¢os publicos, determinando a condicfes de
vida de uma etnia, causando impacto direto na vida destas pessoas demonstrado através da
relacdo direta com os servicos de salde educacdo, trabalho, moradia, seguranca alimentar,
lazer, segmento religioso e acesso as politicas publicas, onde a auséncia do Estado é
perceptivel e inegavel. Como afirma Santos (2010), ao contrario do racismo individual, que
se aproxima do preconceito, quando alguém se acha superior ao outro por conta de sua raca, 0
racismo institucional é desencadeado quando as estruturas e instituicbes, publicas e/ou
privadas de um pais, atuam de forma diferenciada em relacdo a determinados grupos em
funcdo de suas caracteristicas fisicas ou culturais. Ou quando o resultado de suas acdes —
como as politicas publicas, no caso do Poder Executivo — é absorvido de forma diferenciada
por esses grupos. E, portanto, o racismo que sai do plano privado e emana para o publico.

Indicadores do racismo institucional mostram que “Segundo o PNAD de 2008, 40,9%
das mulheres pretas e pardas acima dos 40 anos de idade jamais haviam realizado
mamografia em suas vidas, frente a 26,4% das brancas na mesma situagdo” (Paixdo et al,
2011). Quando se refere a Educagdo, o PNAD 2009 demonstra que 22,7% de criangas negras

no ensino fundamental tinham uma distor¢do de idade-série, diferente das criancas brancas,



onde esse indice era de 12,4%. No trabalho os cargos intermediarios séo 31,1% para negros e
25,6% para brancos, em detrimento de geréncia sdo 13,2% e na diretoria 5,3%.

Néo é possivel pensar no periodo de 300 anos de escravidao, sem admitir que fosse
impossivel que o racismo ndo se arraigasse nas estruturas institucionais do Brasil. E possivel
transformar esta realidade a partir de um modo petista de governar, sendo que este racismo
também perpassa pelos partidos politicos, incluindo o proprio PT?

Para Engels e Marx, ao perceber que o Estado é um aparelho de dominagdo de uma
classe por outra, percebe-se também que a revolucdo armada para a construcéo do socialismo
é uma forma passageira de Estado, mas segundo aqueles autores, € um Estado que ja ndo é
mais Estado, pois ndo soO inverte a relacdo de dominio como cria as bases para seu proprio

fim.

3. OBJETIVO

Este trabalho visa mostrar como o Estado tem tido um papel importante na
manutencdo do racismo institucional. Uma proposta séria de um novo Estado, com a
participacao popular e com um olhar aprofundado nesta questdo, considerando que o Brasil é
um pais de 191 milhdes de habitantes, onde 97 milhdes se declaram negros ou negras,
equivalendo a 51% desta populacdo, deve necessariamente levar em conta uma forma mais
equanime de politicas publicas que possam contemplar com mais igualdade a todos os seus

habitantes.

| CAPITULO

4. A CONSTRUCAO DO RACISMO NO BRASIL

4.1 - A historia da chegada da populagdo negra no Brasil

E dificil olhar o presente sem considerar aspectos passados, ja& que O processo
histérico é imprescindivel para a visdo critica da atualidade. O povo negro veio de longe,
arrancado da “mae” Africa, como se arranca um filho do colo de sua mae, e de 14 até hoje,
este povo estd buscando um lugar ao sol.

Historicamente o processo de escraviddo vem desde que a humanidade foi constituida,

pois ja era inato ao ser humano a necessidade de competir, tanto quanto a necessidade de
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disputa de poder e dominacdo do homem pelo homem, onde ter poder significava tomar
posse da vida dos “sem poder”, dominando e determinando a exposi¢do dos dominados a
todo tipo de exploracdo e opressdo. Assim, varios segmentos da sociedade vao se apropriando
desta dindmica de dominag&o e opressdo sobre a sociedade menos privilegiada. Este papel era
comum a Monarquia, ao Estado, e a Igreja, que detinham o sistema do poder.

O poder colonial usou a Igreja para impor seus interesses escravocratas. Em 16 de
junho de 1452, o papa Nicolau declara por presentes documentos (instituido pela Igreja
Catdlica) com Autoridade Apostolica, conceder plena e livre permissdo ao rei de Portugal
Afonso V para invadir, buscar, capturar e subjugar e reduzir as pessoas a perpétua escravidao,
e apropriar e converter em seu uso e proveito e de seus sucessores, estendendo estes poderes
aos reis da Espanha em 8 de janeiro de 1554. (Bula Dum Diversas, 1452)

Apoiados nesse documento, os reis de Portugal e Espanha promoveram uma
devastacdo no continente africano, matando e escravizando milhdes de habitantes.

O sistema escravista foi uma experiéncia crucial para negros, visto que 0s europeus,
convencidos de sua superioridade, tinham um total desprezo pelo mundo negro, apesar de
todas as riquezas que dele tiraram. A partir de 1500 comega o processo de didspora africana
atraves do sequestro desta populacdo e o trafico humano de negros ao Brasil, trazidos para o
pais, sem direitos, apenas com dever de trabalhar até morrer para extrair do solo brasileiro a
riqueza para Portugal, j& que o Brasil se torna uma colbnia portuguesa. Para Fernandes
(1971), durante séculos o negro foi escravizado por representar fonte de lucro e acimulo de
renda para a economia brasileira. “Explorados economicamente, ndo contavam sendo como

instrumento de trabalho e capital”.

4.2 - O papel do Estado Brasileiro na institucionaliza¢io do racismo

O Estado Brasileiro desarticulou significativamente qualquer instrumento capaz de
tornar o negro brasileiro cidaddo de fato, pois minou os direitos democréaticos que qualquer
sujeito social inserido em uma determinada sociedade possuli.

Na histéria da populacdo negra ndo houve contemplacdo no acesso a terra, a educacgao
e ao trabalho, o que por sua vez, foi o contrario aos acessos delegados & populacéo de brancos
imigrantes que chegaram ao territério brasileiro de 1890 até 1930, na tentativa de
embranquecer e dar civilidade ao povo brasileiro.

A medida que o estado brasileiro criava leis, decretos, leis complementares, eram
sempre no sentido de institucionalizar o racismo contra uma populagdo arrancada de sua

patria para ser obrigada a prestar servigcos pesados em outro pais, sem nenhum direito, sendo
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sacrificados até o fim da vida, coisificada e com vida util enquanto idade produtiva, pois
foram jogadas a propria sorte e sem nenhuma protecédo do Estado que tinha o papel de cuidar
de seus cidaddos, onde a populacdo negra ndo se incluia. A Lei do Sexagenario explicitava
bem esta condicdo, onde 0 negro ap6s ser explorado ao méximo em sua vida produtiva,
recebia a “liberdade”, sem nenhuma condi¢do de auto sobrevivéncia, pois era destituido de
direitos. Socialmente sem condicdes fisicas para 0 mercado de trabalho, sem renda, sem
moradia e muitas vezes sem salde, acabava por optar pela mendicancia, onde gerou um
contingente de populagdo de rua no pais. Para Santos! (2003), que acredita que a
especialidade mais antiga do Estado brasileiro é tratar os grupos étnicos de maneira
diferenciada, a politica publica brasileira de maior sucesso foi a de imigragéo, que beneficiou
a chegada de grupos estrangeiros no pais sem dar o mesmo auxilio aqueles que aqui estavam
300 anos antes.

A lei complementar da Constituicdo de 1824, regida pela legislacdo do império, dizia
que os negros eram impedidos de frequentar as escolas, pois eram considerados doentes de
moléstias contagiosas e a classe dominante do Brasil ndo admitia a possibilidade de acesso ao
saber, considerando que era uma alavanca de ascensdo social, econdmica e politica de um
povo. Dessa forma, os racistas brasileiros utilizaram de diferentes mecanismos para restringir
0 acesso do negro a educacdo (Santost, 2003).

Em 1850 o Estado cria a Lei da Terra (n° 601), onde os negros livres ndo poderiam
habitar em nenhum lugar publico que ndo fosse comprado por precos inacessiveis, forjando
0S mesmos a continuarem a trabalhar nos locais onde tinham sido escravos. Também aqueles
que residiam em Quilombos e que comecaram a se desenvolver, a partir da lei de terras que
sO poderiam ser garantidas por titulos de compra, dificultou o desenvolvimento da populacédo
negra, porque “a terra nesse periodo era um meio de se produzir riquezas € assim constituir
uma classe média negra, coisa que a populacdo branca ndo queria porque o Brasil passava
naquele momento por um processo de branqueamento” (Santos?, 2003).

Com a Lei do Ventre Livre do ano de 1871, toda crian¢a que nascia a partir daquela
data, nasceria livre. Na préatica essa Lei separava as criancas de seus pais e desestruturava as
familias negras. Como forma de remediar a situagdo, o Governo abriu uma casa para acolher
as criancgas e de cada 100 que Ia entravam 80 morriam antes de completar um ano de idade.
Era uma forma de exterminar a populacao negra (Santos?, 2003).

Na Guerra do Paraguai (1864 -1870), o exército brasileiro recrutava negros
escravizados e libertos para servir no fronte,pois sabia quem ia para essa guerra e quem

morria. A guerra do Paraguai foi, inclusive, um dos instrumentos para poder diminuir a
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populacdo negra no Brasil. Havia um acordo do Estado que todos os negros que fossem lutar
nessa guerra, quando retornassem, receberiam liberdade e quem ja fosse livre, receberia
terras. Os filhos dos fazendeiros também eram convocados para a guerra, porém eles
escondiam seus filhos e, no lugar, enviavam de 5 a 10 negros (Santos?, 2003).

A Lei Aurea de 1988 libertou cerca de 736 mil escravos, 5,6% da populacio. Eles ja
ndo eram a mais importante forca de trabalho nos principais centros. Por isso, ndo havia
massa escrava lutando pela sua liberdade — o abolicionismo foi um debate politico, ndo uma
luta social. Acabaram-se os escravos; restaram os negros. (CHIAVENATO, 1999, p. 117).

O Decreto-lei 528 de 28de Junho de 1890 dizia:

E inteiramente livre a entrada, nos portos da Republica, dos
individuos validos e aptos para o trabalho [..] Excetuados o0s
indigenas da Asia ou da Africa, que somente mediante autorizaco do
Congresso Nacional poderéo ser admitidos (Nascimento, 1978:71).

A politica de Estado organizou um projeto de nacdo de forma a eliminar o negro
brasileiro do quadro institucional e da vida cotidiana do pais.

Os graficos abaixo representam a composi¢do da populacdo brasileira segundo a cor
da pele. Como podemos observar a significativa alteracdo da composicao racial da populacéo

brasileira, constatada pelos Censos de 1872 e 1890.

brancos; 3787289

pardos; 4188737

Censo IBGE 1872
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O projeto de nacdo tinha como fundamento a ideologia do branqueamento, que
orientou e alimentou a politica da eugenia de meados do século XIX até o p6s Segunda
Guerra Mundial em 1945, que foi exaustivamente questionada e ignorada pelas organizac6es
politicas mundiais e especificamente no Brasil (Diwan, 2007, p.87 — 97, apud, LEAFRO).

Diante dessas estratégias adotadas pelo Estado brasileiro, tanto no periodo da
escravidao quanto na pds-abolicdo, é possivel perceber o quanto elas foram fundamentais
para a efetivacdo das desigualdades raciais, a partir da construcdo da supremacia branca com
base nas teses, de inferioridade bioldgica do negro através do fortalecimento do racismo.

Na década de 30 do século XX, era Getulio Vargas, comeca a ganhar forca a ideologia
da democracia racial, porém o ideal de branqueamento.

Presente no Decreto — Lei n. 7967, art 2, assinado por Vargas em 18 de setembro de
1945, oficializando a entrada da brancura, que representava o ideal de sociabilidade,

formacéo e estruturacdo de uma sociedade, que diz:

Atender-se-4, na admissdo dos imigrantes, & necessidade de preservar
e desenvolver, na composicao étnica da populacéo, as caracteristicas
mais convenientes da sua ascendéncia européia, assim como a defesa

do trabalhador nacional (Nascimento, 1978:71).
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Assim, é possivel compreender que as diferentes formas de discriminacéo racial estdo
intrinsecamente relacionadas as diferencas fisicas de cada um, nesse sentido, a cor da pele
negra (Munanga; Gomes, 2006, p 175).

4.3 - Democracia Racial um atraso na questéo racial do pais

A partir da década de 1930, as teorias raciais que mantinham a superioridade de uma
raca sobre a outra vdo se tornando arcaicas frente as mudancas sociais que estavam em
desenvolvimento, pois o elemento nacional defendido e orientado pelo Estado procurou
“transformar radicalmente o conceito de homem brasileiro”, visto que, “0 que Se assiste neste
momento é na verdade uma transformacdo cultural profunda, pois se busca adequar as
mentalidades as novas exigéncias de um Brasil moderno” (Ortiz, 2003:42-3).

Neste periodo no Brasil, hdA um movimento que redefine no campo teérico as relacoes
étnicas raciais, movidas a partir da Otica da cordialidade e da harmonia entre negros e
brancos.

Essa suposta cordialidade, definida como democracia racial, é entendida como a
auséncia de conflitos e desigualdades étnicas. Apesar de novos cenarios com uma
reformulacdo, com outras estratégias, ainda assim ndo conseguiram camuflar a esséncia da
discriminacdo e da desvalorizacdo em relacdo a populacdo negra, pois esta populacdo nédo
representa mais, para os argumentos politicos, a causa primordial do atraso da civilidade
brasileira; porém continua ocupando a pior condicdo na educacao, no trabalho, na saldde, na
habitacdo. A ideia de uma condigéo de igualdade e equidade entre negros e brancos no Brasil
ndo passou de argumentacdo tedrica e ainda potencializou as representacdes estereotipadas do
pOVO negro.

A democracia racial configura-se na estrutura social brasileira como um mito, no
sentido de um mecanismo que aliena as relagdes socio-historicas reais da condi¢do do negro
na sociedade brasileira.

As estatisticas apresentam e revelam uma situacdo distinta, visto que os indices de
maior pobreza, desemprego e subempregos, evasdo escolar no ensino primério e secundario e
a auséncia nos quadros académicos sdo da populacédo negra.

Devemos compreender “democracia racial” como significando a metéfora perfeita
para designar o racismo estilo brasileiro: ndo tdo 6bvio como o racismo nos Estados Unidos e
legalizado qual o apartheid da Africa do Sul, mas eficazmente institucionalizado dos niveis
oficiais de governo assim como difuso no tecido social, psicologico, econdmico, politico e
cultural da sociedade do pais. Da classificacdo grosseira dos negros como selvagens e

inferiores, ao enaltecimento das virtudes da mistura de sangue como tentativa de erradicacéo
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da “mancha negra”; da operatividade do “sincretismo” religioso; a abolicao legal da questao
negra através da Lei de Seguranca Nacional e da omissdo censitaria — manipulando todos
esses métodos e recursos — a historia ndo oficial do Brasil registra o longo e antigo genocidio
se vem perpetrando contra o afro-brasileiro.

Monstruosa “maquina ironicamente designada democracia racial” que s6 concede aos
negros um Unico “privilégio”: aquele de se tornarem brancos, por dentro e por fora.

Desse imperialismo da brancura, e do capitalismo que lhe é inerente, responde a
apelidos bastardos como assimilagdo, aculturacdo, miscigenacdo; mas sabemos que embaixo
da superficie tedrica permanece intocada a crenca na inferioridade do africano e seus
descendentes (Nascimento, 1978:93).

Para ser possivel ter uma visdo mais critica sobre as desigualdades entre negros e
brancos continua sendo preciso verificar os dados mais antigos e compara-los com 0s mais
recentes para poder avaliar o tamanho da discriminacdo e do preconceito que corroboram
coma falacia da democracia racial, também chamado de racismo cordial. Relacionadas as
estratégias de um projeto de nagdo e aos elementos do mito da democracia racial foram
instrumentos fomentadores da condicdo e das representacbes da populacdo negra em um
quadro de ndo acessos e imobilidades sociais.

O racismo € estruturante das desigualdades a que esta submetida a populacao negra,
pois incide sobre ela e determina as suas condi¢des sociais por geracdes. Como elemento de
estratificacdo social, o racismo se materializou na cultura, no comportamento e nos valores
dos individuos e das organizacdes sociais na sociedade brasileira, perpetuando uma estrutura
desigual de oportunidades sociais para os negros. A ideologia da democracia racial se estende
até préximo da década de 80 do século XX, porém existe uma retomada da discusséao racial
através do Movimento Negro que se reorganiza a partir do processo de redemocratizacao

politica do pais.

4.4 A importancia do Movimento Negro na retomada das questdes raciais

Como lutar contra o racismo se o racismo “ndo existia”? — esse era um dos principais
problemas que se apresentavam aos militantes do movimento negro na década de 1970. O
grande desafio do movimento negro brasileiro, especialmente a partir da década de 1970, foi
enfrentar o “mito da democracia racial”, que ganhou forca principalmente apds a publicacao
do classico “Casa grande & senzala”, de Gilberto Freyre, em 1933. Segundo esse mito, as
relacbes de raga no Brasil seriam harmoniosas e a miscigenagdo seria a contribuicio

brasileira a civilizacdo do planeta. Seguindo essa linha de pensamento, como ndo haveria
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preconceito de raca no Brasil, o atraso social do negro dever-se-ia exclusivamente a
escraviddo (e ndo ao racismo).

Nesse universo, o principal efeito era a valorizagdo do negro — o que alguns chamam
de elevacdo da auto-estima. Percebe-se que as formas de atuacdo dos diferentes “fundadores”
do movimento negro contemporaneo dialogam com as caracteristicas do racismo no Brasil e
se concentram, nesse primeiro momento, nas estratégias de questionamento do mito da
democracia racial. As influéncias sdo muitas e as &reas de atuacdo, ndo estando definidas,
estdo abertas a diferentes possibilidades: panfletos, debates, audiovisuais, teatros, producao
de jornais, danca, leitura de livros e revistas, penteado afro etc.

Foi nos anos 70 que a luta organizada contra o racismo desembocou num movimento
negro de amplitude nacional se destacando diferentemente de qualquer outro movimento
social.

Segundo Santos?, durante os anos 1930 surge a Frente Negra Brasileira — FNB,
considerada a primeira grande organizacdo efetivamente politica. A FNB e outras
organizacOes negras, em linhas gerais, reivindicavam a integracdo do negro na sociedade
como cidaddos. Nos anos 40, temos o protagonismo do Teatro Experimental do Negro e da
Unido dos Homens de Cor. No final da década de 70 surge o Movimento Negro Unificado
Contra a Discriminacdo Racial - MNUDCR, reunindo organizacdes negras do Rio de Janeiro,
Sdo Paulo, Minas Gerais e Rio Grande do Sul. Nos anos 80 0s movimentos negros buscam
legitimidade de agdo politica junto aos aparatos estatais. Neste momento uma série de
experiéncias de secretarias de promocdo da comunidade negra e de centros de denlncia

contra o racismo é criada nas principais capitais do pais (Santos?, M.A.O. 2009:08).

4.5 - A Constituicdo de 1988 - um marco legal para a democracia racial

Nessa direcdo, a Constituicdo de 1988 significou uma ampla reorganizacdo do Estado
no campo das politicas sociais. Garantiu a universalizacdo do atendimento na salde, com a
criagdo do Sistema Unico de Salde (SUS); o atendimento dos servicos e beneficios da
assisténcia social; e a gratuidade e obrigatoriedade do Ensino Fundamental, entre outras
expansdes de cidadania (Lopéz, L . C. 2012, p 124, apud, Cardoso Jr., Jaccoud, 2005).

Na Constituicdo de 1988 o movimento negro comemora 100 anos de aboligéo e
revitaliza as questdes étnico-raciais no Brasil, retomando em nivel nacional as relagdes
raciais no cenario brasileiro, na intengdo de dar visibilidade publica e politica, buscando
respostas para as questdes elencadas pelo movimento desde sua organizagdo sobre o nascer,

viver, e morrer neste pais a partir da historia da chegada do povo negro e que claramente se
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colocava contraria a falacia da democracia racial. Este momento foi de extrema importancia
para alavancar a questédo racial e a reorganizacdo do movimento negro, principalmente no que
tange ao cenario politico. Nesta ocasido o Brasil também estava em pleno processo de
rediscussdo e reformulacdo de sua Constituicdo, onde o exercicio da democracia comega a ser
construido, com a participacdo da sociedade civil e movimentos sociais se reorganizando e
usufruindo da conquista pelos direitos de participar desta reformulacdo. O movimento negro
inicia entdo uma mobiliza¢do nacional para organizacdo da Marcha Zumbi, nome dado com o
objetivo de homenagear lider negro Zumbi dos Palmares, representante da resisténcia negra
no periodo de escravizacdo. A marcha objetivava mobilizar nacionalmente a maioria, se nao
todas as entidades e representatividades negras para marchar em Brasilia exigindo respostas
em relacdo ao racismo, através do movimento negro perante o Estado.

Em 1995, pela primeira vez na histéria republicana brasileira, um governo
democraticamente eleito reconhece que as histéricas desigualdades raciais necessitariam de
tratamento especifico por parte do Estado, o que ainda ndo sinalizava para a adogdo de
politicas de acdo afirmativa.

A ideologia do Estado brasileiro responsavel pela dissimulagdo da existéncia do
racismo e das desigualdades raciais, o mito ou ideologia da democracia racial, vem perdendo
forca de maneira gradativa ao longo dos ultimos 10 anos. A partir daquele momento uma
nova fase emerge no cenério politico nacional no que passou a ser chamado de “promog¢do da
igualdade racial”.

Os anos de 1990 representaram para 0 movimento negro um periodo significativo de
mudancas institucionais. Até o ano de 1995, apds a realizacdo da Marcha Zumbi dos
Palmares Pela Cidadania e a Vida, organizada por diversas organiza¢@es negras em Brasilia,
as questdes deste movimento passam de denlncias as demandas “propositivas”. Se até este
periodo as energias politicas dos movimentos negros se concentravam em denunciar a
existéncia de uma ideologia de democracia racial sustentada, sobretudo pelo Estado, apés este
momento os ativistas passam a propor politicas de inclusdo racial e a dialogar com as esferas
estatais de modo mais profissionalizado e sistematico.

Neste periodo, o governo do entdo presidente Fernando Henrique Cardoso cria o
Grupo de Trabalho Interministerial para a Valorizagéo da Populagcdo Negra — GTI, a fim de
responder de forma mais objetiva as demandas e pressdes politicas exercidas pelos
movimentos negros durante o seu governo. Nesta ocasido, o Brasil ja era signatario de varios
tratados internacionais de protegdo contra a discriminacdo racial e ja havia assinado

resolucGes com recomendacdes de politicas especificas para a inclusdo de segmentos sociais
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e racialmente marginalizados. Apesar da exterioridade de tal compromisso, ndo havia
politicas significativas de reducdo das desigualdades raciais.

Em 2001 aconteceu em Durban a 111 Conferéncia Mundial de Combate ao Racismo,
Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, que retomou com relevancia a
questdo de discriminacdo racial a partir do racismo no mundo, o qual traz uma realidade
desigual para humanidade de acordo com a raca e etnia dos povos.

O Brasil assume a partir das recomendac6es de Durban o enfrentamento do racismo,
assumindo entdo no governo do presidente Lula (2003) a questdo racial como assunto de
governo, criando a Secretaria Especial de Promocdo de Igualdade Racial com status de
Ministério, o que permitiu condi¢cGes de avancos governamentais com criacdo de politicas
publicas a partir das acGes afirmativas em busca de igualdade e equidade.

A seguir uma sintese da luta do movimento negro brasileiro.

Ano Descricdo

1695 20 de novembro — Morte de Zumbi dos Palmares.

1701 Ordem real obrigava os senhores de engenho a fornecer refeigdes a seus escravos
ou a dispensa-los por um dia para que cultivassem géneros alimenticios de auto-
coNnsumo.

1741 Alvard determinava que negros capturados em quilombos tivessem a letra “F”
gravada a fogo no corpo.

1831 Foi criada a lei que proibia o trafico transatlantico de escravos.

1838 O Governo de Sergipe proibia a africanos, negros livres ou libertos frequentarem
escolas publicas.

1869 Nova lei proibia a venda de escravos em leildo, exposi¢do publica, separacdo de
marido e mulher, pais e filhos.

1871 Lei do Ventre Livre (Visconde do Rio Branco).

1885 Lei Saraiva-Cotegipe liberta 0s escravos maiores de 60 anos.

1888 Lei da Abolicdo da Escravatura.

1890 Rui Barbosa determina a queima dos documentos relativos a escravidao

1900 -1930 | Criacdo de clubes, associacfes recreativas, auxilio mituo e imprensa negra.

1931 Fundacdo da Frente Negra Brasileira (SP, MG, SE, MA, PE, BA, RS, RJ).

1934 I Congresso Afro-Brasileiro (Recife-PE).

1937 Estado Novo — decretada a ilegalidade de todas as atividades politicas, fechamento
da Frente Negra Brasileira que tinha se tornado um Partido Politico.

1937 Il Congresso Afro-Brasileiro (Salvador-BA) — mito da democracia racial (Gilberto
Freyre).

1945 I Convencdo Nacional do Negro.

1946 Assembleia Nacional Constituinte - Proposta de lei anti-discriminatéria do Senador
Hamilton Nogueira, porém € derrotada sob a alegacdo de que nao havia exemplos
concretos para fundamenté-la.

1949 Conferéncia Nacional do Negro (SP, MG, RS, RJ e BA) - combater as dificuldades
da comunidade negra;
- levantar a consciéncia popular a respeito do carater racista das teorias
antropoldgicas e socioldgicas;
- organizacdo do | Congresso do Negro Brasileiro.

1950 I Congresso do Negro Brasileiro (RJ) - Orientagdo de cunho integracionista ao
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recomendar a melhoria das condi¢Oes de vida do povo em geral e acdo especial no
sentido de realizar a verdadeira integracdo do negro na sociedade brasileira.

1950 Discriminacdo racial atinge personalidades negras internacionais: Katherine
Duhan (coredgrafa) e Marien Anderson (cantora) sdo impedidas de entrar no Hotel
Esplanada em Sédo Paulo.

1951 Lei Afonso Arinos - condena como contravencdo penal a discriminacdo de raca,
cor e religido, reconhecendo a existéncia do racismo no Brasil.

1964 Golpe Militar — promulgacdo de Atos Institucionais que explicitamente proibiam a
discussdo do racismo (militancia politica migra para militancia cultural).

1970 Ressurgimento das atividades de combate ao racismo (libertagdo dos paises

africanos). Surgimentos de novas organizagdes: IPCN, SINBA, Escola de Samba
Quilombo, Grupo de Teatro Evolucdo de Campinas, CECAN de Sao Paulo, Grupo
Palmares do Rio Grande do Sul, Blocos de Afros e afoxés da Bahia, Movimento

Black-Rio.

1976 Bahia torna-se o primeiro Estado brasileiro a abolir a exigéncia de registro policial
para os Templos Afro-brasileiros.

1978 Fundagdo do Movimento Negro Unificado.

Manifestacdo publica na escadaria do Teatro Municipal de Sdo Paulo.

Retomada da luta politica de contestacdo das préaticas racistas. Programa de acao
ampla e articulado com os outros setores do movimento social.

Em todo pais, multiplicam-se 0s grupos e entidades negras com o propoésito
especifico de lutar contra o racismo, colocando em xeque o mito da democracia
racial.

1980 O Estado brasileiro passou a reconhecer a existéncia do racismo e da
discriminacdo racial no Brasil e para tanto iniciou-se a adogéo de politicas publicas
pela igualdade racial.

1985 Constituicdo de Conselhos de Participagdo e Desenvolvimento da Comunidade
Negra.

1986 I Jornada do Negro pela Assembleia Nacional Constituinte - Campinas — SP -
Unicamp

1988 Constituicdo da Republica

Art. 5° - Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade
do direito & vida, a liberdade, a igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos
seguintes:

XLII - a préatica do racismo constitui crime inafiancavel e imprescritivel, sujeito a
pena de reclusdo, nos termos da lei.

LXXVII

8 2° - Os direitos e garantias expressos nesta Constituicdo ndo excluem outros
decorrentes do regime e dos principios por ela adotados, ou dos tratados
internacionais em que a RepuUblica Federativa do Brasil seja parte.

DisposicOes Transitorias

Art. 68 - Aos remanescentes das comunidades dos quilombos que estejam
ocupando suas terras é reconhecido a propriedade definitiva, devendo o Estado
emitir-lhes os titulos respectivos.

1995 A denincia do Brasil na Organizacdo Internacional do Trabalho pela néo
implementacdo da Convengdo 111, que estabelece o fim da discriminagdo no
emprego na ocupacdo, tem orientado a¢Bes que visam coibir a discriminagdo no
trabalho e na ocupagéo, inclusive instituindo a obrigatoriedade do quesito raga/cor
nos formularios da Relacdo Anual de InformacBes Sociais (RAIS) e no Cadastro
Geral de Empregados e Desempregados (CAGED).

2002 E criada a Secretaria Especial de Politicas de Promocéo da Igualdade Racial.

2003 Lei de n. 10.639 - Torna obrigatério o ensino de histéria e cultura afro-brasileira
nos estabelecimentos de ensino fundamental e médio.
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2010 Lei Federal n°® 12.288, 20 de julho de 2010. Estatuto da lgualdade Racial. Varios
direitos, obrigacOes estatais, objetivos e metas que dizem respeito a todo o povo
brasileiro.

2012 Lei n® 12.711/2012 - garante a reserva de 50% das matriculas por curso e turno nas
universidades federais e institutos federais de educacdo, ciéncia e tecnologia a
alunos oriundos integralmente do ensino médio publico, em cursos regulares ou da
educacéo de jovens e adultos. Os demais 50% das vagas permanecem para ampla
concorréncia.

2013 Emenda Constitucional 72 - iguala os direitos trabalhistas dos trabalhadores
domésticos com os dos outros trabalhadores.

2014 Sancionada a lei que estabelece cotas para negros no servigo publico municipal da
cidade de Sdo Paulo.

2014 Congresso Nacional estd analisando o Projeto de Lei que estabelece cotas para

negros no servigo publico federal.

Fonte: Adaptado de bit.ly/ImLprl7.

4.6 - O Brasil no fortalecimento sobre a questdo de combate ao racismo a partir
de Durban

A Conferéncia de Durban, realizada pelas Nacdes Unidas, 31 de agosto a4 08 de
setembro de 2001 na Africa do Sul, teve como objetivos fazer um diagnostico mundial das
formas de racismo, discriminacéo e intolerancia (racial, de género, étnica, religiosa, contra
migrantes); identificar suas vitimas; elaborar medidas de prevencdo e combate ao racismo;
obter dos governos o compromisso de providenciar recursos para combater o problema,
implementando estratégias de promocéo da igualdade e erradicacdo do racismo.

A Declaracdo de Durban reconhece, conforme estabelecido no artigo 12, que a
escraviddao e o trafico de escravo transatlantico foram tragédias atrozes na histéria da
humanidade, ndo apenas por sua abominavel barbarie, mas também por sua magnitude, seu
carater organizado e, especialmente, sua negacdo da esséncia das vitimas. Reconhece ainda
que a escravidao e o trafico de escravos, especialmente o trafico transatlantico, séo, e sempre
deveriam ter sido, um crime contra a humanidade e se encontram entre as maiores fontes e
manifestacbes de racismo, discriminacdo racial, xenofobia e intolerancia correlata. E em
Durban que as principais metas e o planejamento foram estabelecidos para que os estados
programem politicas que combatam e revertam o0s efeitos danosos do racismo e da
discriminacdo racial, principalmente os causados pela escraviddo e o apartheid (Durban,
2001:7).

No Brasil as diversas articulagdes provenientes das resolucdes e do Plano de Acdo de
Durban, deram corpo as instituicbes governamentais que planejam e ordenam medidas de

reparacao e inclusdo de grupos afetados pela discriminacdo. Com isso temos hoje a Secretaria
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Especial de Politicas de Promocdo da lgualdade Racial da Presidéncia da Republica —
SEPPIR.

A Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢do da Igualdade Racial — SEPPIR foi
criada em 2003 e protagoniza um avanco institucional significando o reconhecimento das
lutas historicas do Movimento Negro Brasileiro. A criacdo desta Secretaria acontece
exatamente quando um partido politico de esquerda, o Partido dos Trabalhadores (PT)
assume o governo brasileiro. Esta pratica demonstrou o quanto este novo governo tinha uma
visdo diferente e progressista da sociedade brasileira e quanto se mostrou atento aos dados
estatisticos da desigualdade no pais, em relacdo a disparidade entre ricos e pobres e
principalmente entre brancos e negros, percebendo que as desigualdades ndo eram apenas
sociais, mas raciais também. O governo assume que 0 “racismo é incompativel com a
democracia e que é preciso ampliar o espectro de protecdo consagrado em Durban,
aprofunda-lo e fortalecé-lo, jamais reduzi-lo” (Ministro da SEPPIR - Edson Santos -
Conferéncia da Revisao de Durban, 2009:5).

A missdo da SEPPIR é estabelecer iniciativas contra as desigualdades raciais no Pais,
onde objetiva promover a igualdade e a prote¢do dos direitos de individuos e grupos raciais e
étnicos afetados pela discriminacdo e demais formas de intolerancia, com énfase na
populacdo negra; acompanhar e coordenar politicas de diferentes ministérios e outros érgédos
do Governo Brasileiro para a promocdo da igualdade racial; articular, promover e
acompanhar a execucdo de diversos programas de coopera¢do com organismos publicos e
privados, nacionais e internacionais; promover e acompanhar o cumprimento de acordos e
convengdes internacionais assinados pelo Brasil, que digam respeito a promocdo da igualdade
e combate & discriminagdo racial ou étnica; auxiliar o Ministério das Relacdes Exteriores nas
politicas internacionais, no que se refere a aproximacdo de nacbes do Continente Africano
(Caldas et al, 2001: 10)

A SEPPIR utiliza como referéncia politica o Programa Brasil sem Racismo, que
abrange a implementacdo de politicas publicas nas areas do trabalho, emprego e renda;
cultura e comunicacdo; educacdo; saude, terras de quilombos, mulheres negras, juventude,
seguranca e relagOes internacionais. A criacdo da SEPPIR reafirma o compromisso com a
construgdo de uma politica de governo voltada aos interesses reais da populacdo negra e de
outros segmentos étnicos discriminados.

Com a criacdo da SEPPIR, enquanto programa ministerial ela inicia uma série de
acOes de combate ao racismo como o programa de agdes afirmativas, o Brasil Quilombola; a

Lei 10.639\03, hoje ampliada para 11.645/09, que amplia a obrigatoriedade de Historia da
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Africa, Afro-brasileira e Indigena; o Estatuto da Igualdade Racial - Lei 12.288/10; a Lei das
Cotas 12.711/12; a Politica Nacional de Saude Integral da Populacdo Negra 2006; e o proprio
Sistema Nacional de Promocéo da Igualdade Racial-SINAPIR - Decreto 8.136/13.

O Plano Nacional da Promogéo da Igualdade Racial - PLANAPIR - aprovado em 04
de junho de 2009, por meio do Decreto n° 6.872, institui o Comité de Articulagcdo e

Monitoramento composto por um representante de cada 6rgéo institucional:

Secretaria Especial de Politicas de Promocao da Igualdade Racial,
qgue o coordenard; Secretaria - Geral da Presidéncia da Republica;
Secretaria Especial dos Direitos Humanos da Presidéncia da
Repulblica; Secretaria Especial de Politicas para as Mulheres, da
Presidéncia da Republica; Ministério da Educacdo; Ministério da
Justica; Ministério da Saude; Ministério das Cidades; Ministério do
Desenvolvimento Agrario; Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate a Fome; Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestéo;
Ministério do Trabalho e Emprego; Ministério das Relacdes
Exteriores; Ministério da Cultura; Ministério de Minas e Energia; e
trés representantes do Conselho Nacional de Promocéao da Igualdade
Racial — CNPIR.

O PLANAPIR indica ao Estado as metas para superar as desigualdades raciais
existentes no Brasil, por meio da adocdo de acles afirmativas associadas as politicas
universais. O Plano pretende garantir o recorte étnico-racial no conjunto das politicas
publicas executadas pelo governo, seguindo o0s principios da transversalidade,
descentralizacdo e gestdo democratica. Define ainda a alocacdo de recursos no orcamento da
Unido, por meio do Plano Plurianual.

O Plano estad estruturado em 12 eixos estratégicos de atuacdo que sdo: trabalho e
desenvolvimento econémico; educacdo; saude; diversidade cultural; Direitos Humanos e
Seguranca Publica; Comunidades Remanescentes de Quilombos; Povos Indigenas;
Comunidades Tradicionais de Terreiro; Politica Internacional; Desenvolvimento Social e
Seguranca Alimentar; Infraestrutura e Juventude. Para cada eixo € esbogado um conjunto de
diretrizes a serem implantadas, as quais vao a direcdo do reconhecimento da importancia da
populacdo negra para a construcdo da sociedade brasileira (Caldas, A. S. &t al, 2001: 12).

Importante destacar que essas conquistas somente foram possiveis com 0

estabelecimento da democracia plena no Brasil e principalmente com o estimulo a
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participacdo da sociedade civil nos debates para implementacdo de politicas de igualdade
racial no pais, nos diversos estados e municipios. Relatdrios nacionais e internacionais
demonstram que os negros no Brasil estdo em desvantagem em relacdo aos brancos em itens
como violéncia, renda, educacéo, sadide, emprego, habitacdo e indice de Desenvolvimento
Humano (IDH).

Mas para que possa efetivamente acontecer a implementacdo das acdes e politicas
publicas de inclusdo e promocdo da igualdade racial € preciso eliminar o racismo
institucional, que acaba sendo um determinante na manutencdo das desigualdades sociais,
mas principalmente raciais, pois ele sempre coloca pessoas de grupos raciais ou étnicos
discriminados em desvantagem na possibilidades de acesso a bens de servicos e beneficios
gerados pelo Estado, por outras instituicbes e/ou organiza¢Ges. O Programa de Combate ao
Racismo Institucional - PCRI nasceu durante a Conferéncia de Durban (2001), onde a
sociedade civil ampliou o debate publico sobre a questdo racial, intensificando as discussdes
e cobrando como o setor publico mundial poderia se comprometer com mais efetividade e
continuamente com o combate ao racismo e as desigualdades socio-raciais.

O Ministério de Desenvolvimento Britanico (DFID), juntamente com o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento, atentos a esta cobranca resolvem desenvolver um
trabalho conjunto e formulam o Programa de Combate ao Racismo Institucional - PCRI.

O Brasil cria a partir de 2002 o Programa de Combate ao Racismo Institucional-PCRI
visando contribuir para o estabelecimento de politicas de desenvolvimento e reducdo de
pobreza por meio do enfrentamento das desigualdades que as determinam. De acordo com
estudo do Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (IPEA), utilizando apenas as politicas
publicas universais, 0 Brasil levard 65 anos para alcancar a igualdade econémica entre negros
e brancos.

O PCRI vem reafirmar que o Estado brasileiro assume a existéncia e a pratica do
racismo institucional; portanto, ao assumir o programa demonstra a preocupacao e o interesse
do governo no enfrentamento desta situacdo, com a preocupacgdo de mudar o quadro das
desigualdades do pais.

A prética da criacdo da SEPPIR e todos os programas que esta Secretaria de
Promocdo da Igualdade Racial tem feito esforco para pensar, elaborar e executar, contando
com a participacdo da populagéo através das suas representacdes organizadas, cComo a criacao
do CNPIR (Conselho Nacional de Promoc¢do da Igualdade Racial), FIPIR (Forum
Intergovernamental de Promocéo da Igualdade Racial) constituido através da SEPPIR e que

tem o papel de promover a¢des continuadas entre as trés esferas publicas (Federal, Estadual e
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Municipal) na alocacdo dos recursos oriundos dos programas desenvolvidos pela Secretaria
Especial de Promocdo da Igualdade Racial, tem sido uma maneira de garantir
constitucionalmente a promogéo da igualdade e o combate ao racismo.

A SEPPIR elabora e articula politicas de igualdade racial e de protecdo dos direitos de
individuos e grupos raciais e étnicos, tem dado énfase a populacéo negra, devido ao contexto
histdrico de escravizacdo e racismo afetados pela intolerancia religiosa e discriminacdo racial.

Ao avancar a SEPPIR publicou uma portaria n°8/2014, que aprova a adesdo dos Entes
Federados ao SINAPIR - Sistema Nacional de Promogdo da Igualdade Racial, que foi
instituido pelo Estatuto da Igualdade Racial com o objetivo de organizar e articular a
implementacdo do conjunto de politicas e servicos destinados a superar as desigualdades
étnicas do Brasil.

No Capitulo V, Secéo I, art., 14 do SINAPIR fala das condi¢Bes para a participacao
de Estados e Distrito Federal:

| - Instituir e apoiar administrativa e financeiramente os
conselhos estaduais e distritais voltados para a promocéo da igualdade
racial. Para que seja possivel a execu¢do deste sistema foi preciso que
a SEPPIR participasse do planejamento PPA (Plano Plurianual) da
Federacdo e garantisse uma parcela orcamentaria para o
desenvolvimento das agdes [...]

V - apresentar sugestdes para a elabora¢do do planejamento
plurianual do Governo Federal, o estabelecimento de diretrizes
orcamentarias e a alocacdo de recursos no Orcamento Anual da
Unido, visando subsidiar decisbes governamentais relativas a
implementacdo de acbes de promogdo da igualdade racial. (NR dada
pela Decreto n® 6509 de 2008 - Portal da Legislacdo-Diario das Leis -
Decreto n° 4885 de 20/11/2003 / PE - Poder Executivo Federal).

O SINAPIR ¢ considerado um fundamental instrumento para institucionalizar a
Politica de Promocao da Igualdade Racial em todo o pais, sendo que a participacdo ao mesmo
sera do governo e da sociedade civil, esta participando por meio de representacdo atraves de
conferéncias, conselhos, grupos de trabalho, comités e a partir da execucdo de projetos
especificos financiados pelo poder publico (Cartilha SENAPIR-SEPPIR, 2014).
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I CAPITULO

O Enfrentamento dos militantes negros ao Racismo Institucional dentro do

Partido dos Trabalhadores

O movimento negro esteve sempre a frente das questdes raciais denunciando,
reivindicando e se colocando politicamente em defesa da populacdo negra e contra o racismo.
Em 1970 havia uma efervescéncia do movimento negro em relacdo ao embate politico tedrico
sobre o racismo e que se acentuava através das manifestacdes culturais da populacdo negra,
sendo que a razdo para este fendmeno ocorria em funcdo da repressdo do periodo que
impunha restricbes ao modo de vida desta populacéo.

Ao mesmo tempo em que as manifestacbes tinham este carater cultural, como
mecanismo de protesto ao modelo racial vigente, existia uma identidade racial que
encontrava apoio nas experiéncias internacionais como a luta dos negros norte americanos,
pelos direitos civis e a luta de libertacdo dos povos africanos de varios paises como
Mocambique, Angola, Guiné-Bissau, entre outros.

Neste periodo foi possivel perceber que havia formas diferentes no enfrentamento do
racismo, pois enquanto Sdo Paulo/Rio de Janeiro buscavam uma postura mais politica de
manifestacdo através de concentracdo em pracga publica, jornais, panfletos e atos publicos, a
Bahia priorizava suas denuncias e atos antirracistas através da cultura e assim iam se
organizando e fortalecendo o movimento contra o racismo na década de 1970 através de uma
hegemonia ideoldgica de esquerda.

Segundo Santos® (2005):

Sem davida, ao defender a perspectiva de eliminar as desigualdades
econdmicas da sociedade brasileira, a esquerda brasileira contribuira
para a superacdo do racismo, na medida em que o estabelecimento da
melhoria nas condi¢cbes de vida elimina o aspecto material de
manifestacdo do racismo, isto €, a pobreza (...) As organizagdes e 0s
partidos de esquerda, no inicio da década de 1970, ndo possuiam
pratica e discurso de combate ao racismo e ndo dimensionavam o
grau de opressdo racial existente na sociedade brasileira. (Santos?, G,
2005:25).
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Até por isso ha um fator profundamente relevante nessa experiéncia: o carater
embrionario dessa relacdo historica, que se reflete na fragilidade da relagéo teorica entre raga
e classe na década de 1970.

Apds a década de 1980 novos estudos, acdes e aliancgas estratégicas travadas junto aos
movimentos sociais e partidos politicos definidos como de oposicdo, progressistas ou mais a
esquerda, construiram experiéncias de combate ao racismo que estdo amadurecendo a acao
tedrica e préatica da relacdo entre classe e raca (Santos 3, 2005:36).

A relacdo de raca e classe pode ser classificada como um fator explicativo das
desigualdades da sociedade brasileira.

Para Santos (2005):

As esquerdas tratam os conflitos raciais de forma secundaria e
as vezes demagdgica, embora ja seja possivel identificar nas fileiras
do pensamento marxista defensores de que a luta do negro e a
superacgdo do racismo devem ser colocadas como componentes da
guestdo nacional. Mas, ainda assim, a luta do negro continua
circunscrita a0 povo negro e suas organizagdes. Os discursos
progressistas de membros dos partidos de esquerda parecem servir
muito mais para preencher uma lacuna programatica dos seus
partidos do que uma posicdo estratégica e uma acdo efetiva em prol
da luta pela igualdade racial e da justica social. O papel do negro na
historia do Brasil vem sendo secundarizado tanto pelos progressistas
(esquerda) como pelos conservadores (direita). A esquerda identifica
as manifestagdes de resisténcia dos trabalhadores a partir da chegada
dos primeiros imigrantes brancos europeus. Muitos ndo reconhecem
0 papel do trabalho negro como elemento estruturador e definidor do
carater da sociedade gestada no Brasil. A raca a qual pertence o
individuo norteia qualquer discussdo que tenha como objetivo
transformar o Brasil, ou seja, viabilizar politicas que a maioria da
populagéo necessita. Segmentos da esquerda insistem, ainda hoje, em
secundarizar estas questfes, optando mais uma vez por discursos
genéricos sobre excluidos e trabalhadores, deixando de reconhecer
que, para além das diferencas de classe, a discriminagdo racial é
pedra angular da manutencdo de uma sociedade hierarquizada, ante-

democratica e violenta, e que somente por meio de um projeto
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realmente poderemos promover um processo revolucionario e

transformador em nosso pais. (Santos, LAS, 2005:42)

Segundo lanni (2005):

Os partidos politicos de base popular, o PT (Partido dos
Trabalhadores) e os PCs (Partidos Comunistas), tém muita
dificuldade de lidar com a questdo racial. E agora foi lembrado que
no programa de governo o problema nao aparece. Ndo é um acidente.
Isso quer dizer que a ideologia racial do branco, dominante no pais,
impregna e envenena os partidos de esquerda. Intimida. E muito
grave, porque isso significa uma infiltracdo da ideologia racial do
branco nos partidos de esquerda; os PCs sempre foram vitimas disso,
com agravante de que acreditavam que a questdo racial estava
automaticamente colocada em termos de classe. De fato, é preciso
revelar para o proprio PT que ele tem sido vitima de uma sub-repticia
perversiva invasdo da ideologia racial predominante na sociedade
brasileira, o que prejudica sua relagdo com a sociedade, com 0 povo,
com os setores subalternos. Ndo h& democracia possivel sem passar
pela questdo racial. Sem esses trés itens, a racial, a de género ou
feminina e a regional, o PT ainda ndo é o partido plenamente
enraizado na sociedade, no povo, nos setores e classes subalternas. E
claro que ha expressdes notaveis por parte do PT também. No
Programa do partido em 1980 “o PT manifesta-se solidario com os
movimentos de defesa dos demais oprimidos, entendendo que
respeitar as culturas e as ragas significa ajudar a acabar com as
discriminacbes em todos os planos, sobretudo, o econbmico.
(Programa do partido, 1980. In: Diret6rio Nacional do PT, 1998:71)

Segundo Soares (2009), na década de 1980 o PT acabou por ndo dar a importancia

necessaria para a questdo racial, tendendo a:

(...) tratar as demandas do movimento negro como problemas
menores e que diziam respeito ao préprio movimento. Isso significa
gue o partido ndo reconhece a existéncia de um problema racial na

sociedade brasileira. Os principais documentos do PT (DN do PT,
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1998), desde sua fundacdo, sempre fizeram mengdo “a questdo racial
e as lutas dos movimentos sociais de uma forma geral”. No entanto,
guando analisado os documentos de década de 80 ndo se encontra
uma reflexdo sobre a questdo racial. (Diretério Nacional do PT,
1998)

Apesar da variavel raca e classe estar colocada para o0 movimento negro, no PT
sinalizava uma forma de opressdo ficando entdo fora do projeto de hegemonia do partido,
impossibilitando a tematica entre as prioridades do PT.

No entanto, os discursos de Lula na primeira convencdo nacional (1980), ja
abordavam a questBes de raca, género e classe. Lula dizia que “h& em nosso Pais, uma
discriminacdo racial genericamente velada. Um negro, porém, sabe o quanto essa
discriminacdo, que para os brancos pode parecer velada, € real, agressiva, profunda. Ele sente
na pele. Por isso, devemos apoiar a organizacdo dos negros por seus direitos em nossa
sociedade, ainda que isso venha a descobrir a luz do sol, o racismo que carregamos na
entranha. [...] Por isso, defendemos o direito de os negros manifestarem sua cultura, sua
palavra, seus anseios. (Soares, 2009:41).

Neste discurso Lula traz a tona a questdo racial, mas ainda distante de ser elencado
como uma das discuss@es prioritarias do partido.

O movimento Negro Contemporaneo, tanto quanto o PT e outros movimentos sociais
mais progressistas tinham como demanda a denlncia em relacdo ao Estado autoritario,
fortalecendo o campo da democracia a partir da sociedade civil na correlacdo de forcas com a
sociedade capitalista.

A relagéo entre a militancia negra nas organizacfes de esquerda gerou muitas tensoes,
porém o PT tem um papel importante nesta organizacdo no partido. Havia uma defesa
naquele momento pelo movimento negro que os militantes buscassem uma expressao
partidaria que seria para além da questdo racial, que também compusesse ideologicamente.

Dentro do Partido dos Trabalhadores Milton Barbosa cria a primeira Comissédo de
Negros em 1982, onde Benedita da Silva seria indicada como vice na candidatura de Lula
para a Presidéncia da Republica em 1989.

Estas Comissfes de Negros surgem a partir da organizacdo da militancia negra no PT
formando entdo os primeiros nucleos, que levaram a estruturagdo de espacos de combate ao

racismo institucional.
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Segundo Soares (2009), “O desenvolvimento de espacos mais institucionalizados do
partido para a questdo racial acompanhou o processo de institucionalizagdo do PT”. “O Il
Encontro Nacional ‘O PT e a Questdo Racial’ (Vitdria-ES, 1988), aprovou a criacdo da
Subsecretaria Nacional do Negro do PT, vinculada a Secretaria de Movimentos Populares,
criada em 1986.” (Soares, C, 2009).

Neste encontro, foi deliberada a participacdo de Benedita da Silva como vice na
candidatura de Lula. Refor¢ada no 1l Encontro de Negro do Centro Oeste (1988), segundo
documento da Comissdo de Negros do Distrito Federal. Esta campanha seria pautada na raca
e classe, com um operario metalurgico e uma mulher negra, deputada e trabalhadora, ex-
doméstica. Esta unido teria o propoésito de atrair votos da classe trabalhadora, setores mais
excluidos e segmentos religiosos, ao qual Benedita era ligada. Porém, apesar do apoio de
outros segmentos sociais além da defesa da militncia negra, o PT resolve aprovar outro
nome, José Paulo Bisol (PCB), para contemplar as coliga¢fes. Houve entdo um desconforto
da militancia negra que gerou varias discussdes nas Comissdes de Negros.

No ano de 1988 era comemorado o Centenario da Abolicdo no Brasil, fato que
intensificou as discussdes e levou a militdncia negra a indicar Benedita da Silva para vice-
Presidenta da Republica, pois com certeza ali o Brasil estaria representado na realidade racial
gue o pais compde. A discussdo do centenario perpassou por varios segmentos da sociedade,
incluindo o Estado, imprensa, as universidades e a igreja, pois naquele ano a igreja catolica
lancou como tema de sua campanha da fraternidade “Povo Negro ¢ Fraternidade”, com o
lema “Ouvi o clamor deste povo”, no sentido de provocar este e outros segmentos religiosos a
refletir a condicdo do povo negro no Brasil.

A possibilidade de nacionaliza¢do do tema racial no Brasil fortaleceu a organizacao de
outras frentes de combate ao racismo, como Soweto Organizagdo Negra (1991) que trouxe
para seu cerne um numero significativo de petistas negros, o CEERT - Centro de Estudos e
Relacbes Raciais e Trabalho (1990), que tem como objetivo a interface entre 0 movimento
negro e 0 movimento sindical, empresarial e a formacéo de quadros negros, entre outras.

Soares coloca ainda que:

“os militantes negros organizados no PT aproveitaram a
ocasido do Centenéario para veicularem, nos espacos de debate do
partido, seus posicionamentos sobre a forma como a questao racial
era tratada no Brasil, mas também para fazer a critica a

intratabilidade do tema no partido. Conseguiram que o tema do
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centenario fosse incorporado as resoluces do V Encontro Nacional
do Partido, realizado em 1987. A resolucdo sobre o Centenario,
respaldada em dados estatisticos, apresentava 0 quadro das
desigualdades raciais enfatizando como a condicdo da classe

trabalhadora era também condicionada pela dimensdo racial” (Soares,

2009:72).

Com a retomada da organiza¢des do movimento negro, acontece em 1991 em Sdo
Paulo o I Encontro Nacional de Entidades Negras com a criacdo da CONEM (Coordenacao
Nacional de Entidades Negras) com o objetivo de disputa no campo politico.

Este encontro foi um marco importante para que as organizagcdes ampliassem a
discussédo racial dentro de um contexto social que envolvesse outros aspectos como raga e
classe, raca e género, raca e trabalho, raca e direitos humanos. O ano do centenario da
abolicdo ajuda a dar visibilidade nas desigualdades e iniquidades raciais e aponta a populacao
negra como o setor mais explorado da sociedade brasileira. Segundo Soares (2009) e quando
0 movimento negro diz que é preciso tirar o tom festivo que o governo brasileiro dava a data,
e conclamar o PT “a transformar este Centenario em um momento de avaliacdo das reais
condicdes do trabalho, no Brasil, articulando por meio de seus militantes, a mobilizacdo do
Movimento Negro com a mobilizagdo dos trabalhadores em geral” (5° Encontro Nacional do
PT, 1987).

Soares relata que este momento foi histoérico no PT, pois “pela primeira vez o
diretério nacional do partido aprovava uma resolucdo destinada a uma intervencdo de todo o
partido, onde o PT assume uma posicao de questionar a abolicdo” e ainda abordar as questfes
de condicdes de vida da populacdo negra dentro do partido.

Na revista “Teoria e Debates”, n 2, p 7-9 de 1988, Florestan Fernandes, diz que:

“O PT precisa tomar posicdo diante dessa problematica,
divorciando-se das ilusdes correntes. N&o basta ser socialista para
entender o que sucedeu com 0 negro e 0 que deve se fazer para
alterar a situacdo racial que persiste até hoje. Ndo basta recorrer ao
“movimento popular” como terapéutica de assisténcia social e de
“cura” na opcdo pelos excluidos. Essa linguagem pode traduzir
solidariedade humana e fraternidade social. N&o obstante, o dilema

social representado pelo negro liga-se a violéncia dos que cultivaram
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a repeticdo do passado no presente. E exige uma contra-violéncia que

remova a concentracgdo racial da riqueza, da cultura e do poder”.

Para além do artigo de Florestan Fernandes, outras produgdes relacionadas as questdes
de raca e classe foram escritas: no Boletim Nacional de 1987 o artigo de Hélio Silva Junior
com o titulo “O PT e a questao racial: uma conversa, que nao pode ficar s6 entre negros” e na
Revista Teoria e Debate um artigo de Hamilton Cardoso que destaca o simbdlico da
branquitude nas construcdes ideoldgicas e na luta politicas. Todos estes escritos demonstram
um descontentamento da militancia negra petista com o tratamento dispensado pelo partido a
tematica racial e tentavam apontar explicacdes para estas limitacdes (Soares, 2009:74).

O questionamento era entdo “Se os dados sdo tdo evidentes, a questdo é porque o PT
ignora essa realidade em seus planos de acdo” (Soares, 2009:74).

Segundo Heélio Silva Junior, alguns fatores seriam condicionantes desse
comportamento: a) o peso da democracia racial; b) a influéncia do marxismo ortodoxo; c) e
impulsionada pelos dois fatores anteriores, uma concep¢do que tende a minimizar a luta
contra o racismo, relegando-a a um problema dos negros ou ainda afirmando que essa luta
divide os trabalhadores; d) fragilidade do movimento negro na elaboracdo de uma ideologia
anti-racimo capaz de desestabilizar o mito da democracia racial e que servisse para colocar a
luta contra o racismo no contexto da luta de classe como parte da luta politica por uma
sociedade socialista (Soares, apud, Silva Jr, 2009:74).

Era preciso fazer uma reflexdo da dificuldade de avancar nesta questdo dentro do
partido. Cria-se uma tensdo entre a posicdo do partido em relacdo a da militancia negra
petista, pois incorporar as questfes raciais era a expectativa comum esperada pelos militantes
negros. A militdncia negra petista continua a reivindicacdo pela incorporacdo da questdo
racial para dentro do partido.

Em 1990 no 7° Encontro Nacional do PT, a militdncia negra petista consegue através
de negociacdo com partido que seja produzida uma reflexdo sobre a questdo racial, onde ela
propunha que, para ampliar sua a¢ao junto a sociedade, tornando-se referéncia para todos o0s
trabalhadores e para a populacdo em geral, com legitimidade para atuar junto a setores
historicamente distanciados da ac¢do politica organizada, consequéncia da secular exploracao
racial no Brasil. O Partido tera que elaborar uma politica de relagBes raciais a partir do
entendimento de que o racismo ndo é apenas um problema de negros, mas uma questao
nacional que reflete diretamente na luta de todos os trabalhadores do Pais (Diretorio Nacional
do PT, 1998:441).
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Foram realizados varios encontros e seminarios, que o partido se comprometera fazer
com militantes e setores progressistas do movimento negro. Na década de 1990, o partido
reconhece através destes encontros que hd uma auséncia de politica interna de combate ao
racismo.

Em documento do DN do PT no 10° Encontro Nacional, em 1995, afirma-se que “O
compromisso com 0 movimento negro nao pode resumir-se as comemoracdes de 300 anos de
Zumbi. O PT tem de fortalecer, em sua agenda e na sua estrutura partidaria, a luta contra a
discriminacdo e de apoio ao movimento negro” (Diretorio Nacional do PT, 1998:627).

Em 20 de novembro de 1995, a militdncia negra de varias entidades do movimento
negro organizou a Marcha Zumbi dos Palmares contra o racismo, pela cidadania e a vida,
reunindo quase 30 mil militantes, sendo um marco importante para 0 movimento, pois foi
entregue ao entdo Presidente da Republica Fernando Henrique Cardoso um documento que
apresentava avaliacdo das desigualdades e problemas que afetam a populacdo negra em todos
0s segmentos da sociedade, assinado pela executiva da Marcha. Neste dia o presidente assina
0 decreto que criou 0 Grupo de Trabalho Interministerial para Valorizacdo da Populacdo
Negra (GTI), que era formado por governo e sociedade civil, representada por pessoas do
movimento negro.

No PT os militantes negros petistas organizavam subsecretarias de negros em varios
lugares levando a ampliagdo deste setorial. Em 1995 é criada a Secretaria Nacional de
Combate ao Racismo (SNCR), um ganho da organizacdo da militancia negra petista. Esta
secretaria contou com o apoio de Lula e seus objetivos foram definidos no V Encontro
Nacional de Negros e Negras do PT, que seriam elaborar implementacfes na administracao
petistas, indicacdo de candidaturas negras para cargos de representacfes e formacdo politicas
de filiados e militantes. Dentre os primeiros nomes de dirigentes da SNCR estavam Matilde
Ribeiro e Martvs Alves Chagas, entre outros.

Com a vitoria para Presidéncia da Republica, Luiz Inacio Lula da Silva levou para seu
1° escaldo quatro ministros negros: Benedita da Silva, no Ministério da Ac¢éo Social; Gilberto
Gil, no Ministério da Cultura; Matilde Ribeiro, na SEPPIR - Secretaria Especial de Igualdade
Racial com status de ministério, e Marina da Silva no Ministério do Ambiente e Martvs atuou
como Secretario Adjunto na SEPPIR.

Na Tese do Setorial de Combate ao Racismo, em maio 2002, Pires refere que:

“A Secretaria Nacional de Combate ao Racismo do PT, instituida em

1995, fruto de intensos debates travados pela militancia negra, tem o
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objetivo de levar ao centro das discussfes programaticas o carater
estratégico da luta no combate ao racismo e aprofundar o
enraizamento do nosso partido na populacdo negra, nos seus
movimentos, conquistas e esperancas. O Brasil cresce e se
desenvolve, promove politicas sociais e afirmativas, mas a
desigualdade étnico-racial se mantém. O racismo demonstra sua
plasticidade, reciclando-se e demonstrando sua capacidade de seguir
determinando lugares e ndo-lugares dos negros e negras. A militancia
negra integrou-se na construgdo do PT como uma expresséo
partidaria de seus interesses politicos gerais e especificos; o faz em
razdo de identificar-se com o projeto politico de um partido de
trabalhadores/as e pelo que ele representa em termos de contestacédo a
ordem e de ruptura com a tradicdo conservadora da politica

brasileira”.

CONCLUSAO

O enfrentamento ao racismo institucional pelo governo e pelo Partido dos
Trabalhadores é ainda uma questdo a ser discutida mais profundamente e ter sua visibilidade
ampliada, pois ainda carece de producdo académica. A Base tedrica emanada por
pesquisadores como Otavio lanni, Florestan Fernandes e outros ainda necessita ser apropriada
e incentivada nos debates do racismo institucional como prioridade nas relagdes de poder no
governo e partido. O combate ao racismo institucional é uma devolutiva do governo e do
partido para militancia negra que integra o Partido dos Trabalhadores, além de ser um novo
fator que alavanque o desenvolvimento social e seja redutor das desigualdades sociais, em
termos raciais, culturais e de classe. Assim o enfrentamento ao racismo institucional pode
auxiliar a transformacéo social para além do capitalismo, possibilitando a construcdo de uma

sociedade mais igualitaria, fraterna e livre.
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