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RESUMO

O objetivo deste trabalho é analisar a participagdo nos conselhos escolares no
municipio de S&o Paulo frente ao desafio de torna-la efetiva, uma vez que a mesma
ocorre superficialmente. Para tanto aborda as relacGes de poder presentes na escola,
buscando compreender 0s entraves a construcdo de uma gestdo democratica e
participativa, na qual a comunidade escolar possa ser corresponsavel pela escola que se
almeja. Entendendo que a transformacdo das relacbes de poder € um processo politico
educativo, a proposta é de formacdo e conscientizagdo, com possibilidade de grande
abrangéncia de diversos segmentos da populacdo, dada a universalizacdo do ensino
basico.

Palavras-chave: comunidade escolar, conscientizacao, conselhos escolares, gestéo

democratica.

ABSTRACT

The objective of this work is to analyze the participation in school councils in
Sdo Paulo to the challenge to make it effective, since it occurs superficially. For that
addresses the power relations in school, trying to understand the barriers to building a
democratic and participatory management, in which the school community can be co-
responsible for school that craves. Understanding the transformation of power relations
is an educational policy process, the proposal is training and awareness, with the
possibility of wide coverage of various segments of the population, given the

universalisation of primary education.

Keywords: school community, awareness, school boards, democratic management.



1. A Participacdo no Conselho Escolar

A participagdo no Conselho de Escolar tem sido uma preocupagéo constante em
minha area de atuacdo. Durante cerca de dez anos na Rede Municipal de Ensino de SP,
acompanho e observo os conselhos escolares. A "participacdo™ nesse importante espaco
democréatico, em geral ainda € "compreendida" superficialmente, onde o foco é
burocratico, visando o preenchimento dos documentos de maneira correta, atendendo a
legislagdo. E possivel observar também, em alguns casos, uma intencéo de colaboragio
com a escola, por parte dos pais de alunos, no sentido de atender ao pedido da direcédo
da instituicdo, tanto para participar como membro, quanto na tomada de decisdes. E
certo corporativismo por parte dos professores, 0s quais também tém interesse em
acumular pontos para evolucao funcional (o que significa aumento de salario), através
da "participacao” no conselho. A comunidade pouco sabe sobre o tema. H4 uma "visao"
por parte dos funcionarios de que é melhor ser conveniente com a chefia. Em geral, o
diretor monopoliza as decisbes da maneira que considera conveniente para sua
administracdo, com a concordancia dos membros. Para a direcdo da escola, a
"participacdo” acaba significando uma retorica acionada para ocultar os conflitos e

privilegiar seus interesses.

2. A necessidade de construir uma cultura de participacéo

Tudo o que a gente puder fazer no sentido de convocar 0s que vivem
em torno da escola, e dentro da escola, no sentido de participarem, de
tomarem um pouco o destino da escola na méo, também. Tudo o que a
gente puder fazer nesse sentido é pouco ainda, considerando o
trabalho imenso que se pde diante de n6s que é o de assumir esse pais
democraticamente.

(Paulo Freire, Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos

Escolares)

A participagdo superficial no Conselho Escolar tem como consequéncia a
reproducdo dos privilégios de poucos em detrimento dos interesses da maioria. Por
outro lado, tambem gera o afastamento e a desconfianca da comunidade em relacéo a
instituicdo e a escola publica, avaliada negativamente. H&4 uma ideologia conservadora

nas relacbes dentro e no entorno da escola, que se expressa na pratica, apesar do



discurso progressista e projetos de acdo que muitas vezes constam apenas nos
documentos.

Os Conselhos Escolares surgiram com a redemocratizagdo. A necessidade de sua
criacdo e efetivacao foi objeto de discusséo, especialmente com a Constitui¢do de 1988.
Institucionalizados posteriormente, os Conselhos Escolares, infelizmente ainda néo
atingiram o objetivo de sua criacdo que é a efetiva participacdo cidada. O fato dos
conselhos terem se espalhado por todo territorio nacional ndo significou que o Estado
brasileiro efetivamente foi redemocratizado. E preciso conscientizar a comunidade. A
heranca da ideologia neoliberal que promove a ideia de justica apenas nas causas
individuais, esvaziando as lutas coletivas, ainda é fortemente presente nas relacbes da

sociedade com o Estado, especialmente na escola.

3.A Participacéo Cidada

Quando se chama o cidaddo para participar, ele esta sendo
responsabilizado pelo que se faz com os recursos da sociedade. E
precisa estar qualificado para isso, de modo a agregar valor e poténcia

a gestdo.

(Marco Aurélio Nogueira - Um Estado para a sociedade civil. Temas
éticos e politicos da gestdo democratica. Sdo Paulo, Editora
Cortez,2004).

O conceito de participacdo cidada, construido historicamente a partir das lutas e
demandas dos movimentos sociais por direitos e melhores condicGes de vida, amplia a
nocdo de participacdo popular, banalizada pelo uso indiscriminado do termo por
diferentes partidos e governos com o acirramento da guerra de posi¢do. Antes da
Constituicdo de 1988, os canais participacdo eram apenas consultivos e elitistas. O
Estado brasileiro exercia medidas de controle sobre a sociedade, mas ndo existiam
instrumentos que permitissem & sociedade controlar as agdes do Estado. A participacao
cidada pressupde o compromisso de considerar todos os atores sociais nas acgoes
publicas, explicitando os conflitos a serem enfrentados. Deve-se dar especial atencao
aos setores marginalizados tradicionalmente. A populacdo negra e as mulheres sdo a

grande maioria atendida pela escola publica hoje no Brasil. Ao trazer a comunidade



escolar para participar de fato da gestdo colegiada da escola, inclui-se no processo
politico esses grupos historicamente alijados dos processos decisorios.

Sendo o Conselho Escolar um canal de participacdo deliberativo,
institucionalizado e previsto na legislacdo, é tarefa dos governos democraticos a sua
implementacao e fortalecimento, estimulando a participacéo e envolvimento do cidadao.

Cury (2000), afirma que a escola é uma instituicdo de servi¢co publico e se
diferencia por oferecer ensino como bem publico. A gestdo democrética prescinde a
abertura ao didlogo e a democratizacdo da escola brasileira em razdo de seus fins
maiores determinados constitucionalmente. Os conselhos escolares sdo colegiados
representativos, inclusive da sociedade civil, e, portanto, devem definir normas e ac6es
no ambito de suas esferas de atuacdo. Devem lutar pela garantia da sua
institucionalidade, a favor dos direitos de todos os envolvidos na escola, evitando
priorizar vontades singulares, de governos transitorios.

Maria Cecilia Luiz e Viviane Welichan confirmam a necessidade da construcdo
de uma cultura de participagdo tanto entre pais e alunos como entre os servidores
publicos, especialmente a contribuicdo politica que pode dar a comunidade, citam em
seu artigo: FORMACAO CONTINUADA EM CONSELHO ESCOLAR E ALGUMAS
REFLEXOES SOBRE A PRATICA DA GESTAO DEMOCRATICA:

Krawczyk (1999, p. 138) questiona o argumento de que a
comunidade escolar ndo participa da gestdo da escola por falta de
conhecimentos técnicos, consequéncia de sua baixa escolaridade,
"supde apenas 0 aspecto técnico ou profissional da gestdo escolar. Esse
pressuposto, muito presente entre professores e pais, desconsidera a
natureza politica da participacdo da comunidade escolar como
mecanismo de controle democréatico da atuacdo do Estado”. O que se
verifica na verdade é que ndo ha na comunidade uma cultura de
participacdo, a qual também ndo existe entre os servidores da escola
publica.

4. O Conselho Escolar como mera formalidade

Acompanhando os conselhos escolares desde 2002, como professora, pude
verificar a manipulacdo na participagdo dos membros, muitas vezes até por imposicao
das diregOes. Ao pedir esclarecimentos sobre os temas discutidos ou sugerir que
devemos avaliar as questdes postas de fato, com critérios razoaveis, fui ignorada ou até

mesmo ridicularizada. Como por exemplo, no que se refere a aprovagao ou reprovacao



de alunos, o critério acaba sendo a quantidade de alunos por turma. N&o se pode
reprovar muitos alunos, independentemente do seu aproveitamento, pois € preciso
apresentar numeros satisfatorios. Em toda minha carreira docente, ndo presenciei sequer
uma assembleia na qual os pais de alunos participassem da organizacdo escolar, da
elaboracdo do Projeto Politico Pedagogico da escola ou de decisdes sobre como gastar
as verbas destinadas a educacdo na Unidade Escolar. Apenas referendam o que a
direcdo "propfe"”. Até mesmo entre os professores € dificil encontrar opinies que
divergem da chefia. Os conflitos sdo minimizados e até mesmo ignorados quando
eventualmente se expressam nas reunides.

Entretanto, ainda que o conselho escolar ndo tenha realmente alcangado o
objetivo da ampliagdo da democracia participativa no ambito da comunidade escolar,
continua sendo um importantissimo espaco institucionalizado que deve ser ocupado,
dando voz a todos os segmentos envolvidos. Paro [2009] faz uma referéncia na qual

considera sobremaneira a importancia do Conselho Escolar:

De todos 0s mecanismos de acao coletiva na escola, 0 mais acionado e o
que mais suscitou polémicas, expectativas e esperancas nas ultimas
décadas foi o conselho de escola. Temido por diretores, que receavam
perder seu poder no controle da unidade escolar; reivindicado por
professores e suas entidades sindicais que pretendiam com ele
minimizar o autoritarismo do diretor e ter acesso ao poder nas unidades
escolares; e objeto de luta de movimentos populares que viam nele a
oportunidade de reivindicar mais e melhor educacdo, o conselho de
escola, junto com a eleicdo de dirigentes escolares, tém sido as
caracteristicas mais conspicuas das politicas educacionais daqueles
sistemas de ensino que aceitam o desafio de democratizar a escola.
Muito embora suas atribuicdes de partilha do poder nem sempre se
realizem inteiramente de acordo com os desejos de seus idealizadores
ou como constam nos documentos legais que o institucionalizam, o
conselho de escola permanece como um instrumento importantissimo,
se ndo de realizacdo plena da democracia na escola, pelo menos de
explicitagdo de contradicdes e de conflitos de interesses entre o Estado e
a escola e, internamente a esta, entre 0s varios grupos que a compdem.
Em parte por isso, os conselhos escolares tiveram uma importante
difusdo pelos diversos sistemas de ensino no pais e se mantém como
objeto constante de reivindicacdo daqueles que ndo se contentam com
as relaces heteronémicas e com as desigualdades de direitos vigentes
na instituicdo escolar. [p 2-3]



5. Obstaculos para a gestdo democratica

A participacdo forjada nos Conselhos Escolares é um grave problema para o
exercicio da democracia. Reforca a ideologia conservadora e centraliza o poder. E algo
bastante velado, uma vez que as formalidades sdo cumpridas, com a assinatura dos
membros. E € ai que reside a dificuldade de contestacdo, pois se todos assinam
concordando, passa a ideia de democracia e participacdo da comunidade. A constituigdo
do conselho e seu funcionamento se ddo no ambito da unidade escolar, onde o diretor,
além deter o poder, geralmente tem a hegemonia do grupo e uma relacdo clientelista
com a comunidade, essa por sua vez esta pouco capacitada para participar, muitos pais
nédo séo alfabetizados. Aqueles que possuem melhor instrucdo, ndo dispdem de tempo
para participar, pois as reunides acontecem na maioria das vezes durante o dia, em
horario comercial. A maioria das escolas ndo é aberta a comunidade, ou seja, sua
presenca ndo € desejavel. Portanto, ndo ha esforco para mobilizacdo. Entretanto, para
cumprir a lei dos Conselhos Escolares, as dire¢fes precisam de alguns pais para compor
0 Conselho e acabam procurando pessoas com pouca informacéo para questionamentos.
Sandra Aparecida Riscal (2010) no livro: Conselho Escolar: algumas concepcOes e
propostas de acdo, chama a atencdo para o desvio da participacdo da comunidade em

atividades que ndo envolvem a tomada de decisdes:

Outro problema que parece interferir na constituicdo dos conselhos
como o6rgdos politicos de natureza deliberativa é a propria legislacéo
que limita as atribuicdes de gestdo da escola e associa as atividades dos
pais e comunidade escolar a outras formas de colaboragdo, mais
tradicionais e eficientes, como as de carater assistencialista e de
financiamento das atividades escolares. O desvio para as atividades
assistenciais, financeiras ou recreativas constitui um dos estratagemas
mais utilizados por diretores para atrair os pais para participacdo na
escola. E necessario, entretanto, que se estabeleca uma clara distingio
entre essas atividades e o seu significado para a vida coletiva da
escola.(p.33)

Sendo a escola uma "referéncia para a formulagdo e gestdo das politicas
educacionais" (LIBANEO, OLIVEIRA e TOSCHI, 2010, p. 295), as praticas
organizacionais como a autonomia e a gestao centrada na escola assumem essa posicao.
Em tese, a gestdo democratica esta prevista na lei, entretanto, nem sempre ocorre em

consonancia com a mesma. A garantia de paridade, tanto numérica quanto na partilha



do poder, entre a equipe escolar e a comunidade usuaria ndo é uma realidade, no que se
refere ao Conselho Escolar, como constataram Conti e Luiz (2007). Os representantes
de professores e funcionérios acabam tendo maior poder de decis&o.

Sandra Aparecida Riscal (2010), pontua a contradicdo entre a concepcdo dos
conselhos enquanto canais de democratizacdo da gestdo escolar e a manutencdo da

administracdo centralizadora:

Um dos problemas que se encontra na instauracdo dos
conselhos é o fato de que sua concepcéo visa a inibir a possibilidade de
uma administracdo centralizadora, baseada no controle de um Unico
lider. Entretanto, ao se abolir a autoridade visivel, a propria dindmica
social, que ainda encontra-se presa aos modelos tradicionais, pode
recriar, no interior do colegiado, autoridades invisiveis, herdeiras das
antigas. Isto ocorre porque, em geral, embora as relagdes tenham a
aparéncia de paritarias, dificilmente o sdo, e porque se tende a
reproduzir no interior do colegiado a racionalidade organizatéria
tradicional segundo a qual alguém deve assumir o controle e a
lideranca. Cria-se uma ilusdo de decisdo coletiva, embora se mantenha,
de forma velada, a diferenca entre dirigentes e dirigidos. Outro
problema consiste em criar no conselho e expectativa de autonomia e
poder de deliberar para além da legislagdo que disciplina o
funcionamento da administracdo das escolas, no nivel municipal,
estadual ou federal. A impossibilidade de se contrapor as normas
estabelecidas pelos 6rgaos superiores que normatizam e estabelecem a
organizacdo e funcionamento das escolas gera uma frustracdo
permanente, dando a impressdo de que se trata de um colegiado
artificial que ndo pode assumir tarefas importantes. (p.32)

Observa-se uma grande distancia entre o oficial e o real. A gestdo democratica
da escola é um objetivo expresso na Constituicdo (1988,art.206, 1V), na LDB
(9394/1996, art. 3°, VIII), nas normas dos sistemas de ensino e até mesmo nos
documentos dos Conselhos Escolares. Entretanto, o que ocorre na prética do cotidiano
escolar, muitas vezes é a negacdo desse objetivo, pois valores ndo sdo criados por
decreto.

E na Unidade Escolar que se revela o que ha de efetivo e real no processo de
institucionalizacdo do sistema de ensino, o que se contradiz com as finalidades
proclamadas pelas leis. H4 uma explicacdo historica para tal fato. Segundo Anisio
Teixeira (1962), fomos colonizados sob o signo da contradicdo, entre os valores
proclamados e os valores reais.

Embora tenham ocorrido algumas experiéncias de gestdo colegiada na educagédo

bésica, por reivindicacao e luta dos movimentos populares, a forma de gestdo, ao longo



da historia, foi essencialmente autocratica. A tradicdo patrimonialista brasileira, ainda
situa a escola como sendo do governo ou, em uma retorica pela democratizacao,
corporagOes internas delas se apossam. O cidaddo, a quem de fato a escola publica
pertence, alheio ao processo politico, acaba prejudicado no atendimento de suas

necessidades.

6. A educacdo como pratica transformadora

A participacdo significa mais do que a possibilidade de controle sobre a
qualidade, mas, principalmente a formagéo de sujeitos que realmente se apropriem de
valores democraticos (GARCIA, 2008).

A consolidacdo do Conselho Escolar como efetivo espaco de aprendizado do
jogo politico democréatico e de formacdo politico-pedagdgica deve ser o caminho de
superacdo para a realidade posta no ambito da comunidade escolar, na diregdo da
participacdo cidadd, tornando presente a expressdo da vontade da sociedade na
formulacdo das politicas e das normas educacionais e nas decisdes dos dirigentes, em
uma perspectiva pos-neoliberal.

O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares do MEC é o
grande exemplo de acdo que busca a participacdo qualificada. Ele visa a implantacéo e o
fortalecimento de conselhos escolares nas escolas publicas de educagdo basica nas cinco
regides do pais, envolvendo os sistemas de ensino publicos estaduais e municipais por
meio de sua adesdo a sistematica de apoio técnico, pedagdgico e financeiro do
Ministério da Educacgdo. Entretanto ainda ndo se consolidou nas escolas municipais da
cidade de S&o Paulo e outras tantas de nosso imenso pais. E preciso construir junto a
comunidade uma cultura de participacdo

Existe respaldo legal suficiente para empreender esforgos nesse sentido. A nossa
Constituicdo Federal dispde, em seu artigo 206, inciso VI, que a educacao escolar sera
ministrada com base em principios estando entre eles, "a gestdo democratica do ensino
publico, na forma da lei" (BRASIL, 1988). Esta disposi¢do constitucional é assumida na
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), n°® 9394/1996, em seu artigo 3°:
" gestdo democratica do ensino publico na forma desta lei e da legislacdo dos sistemas
de ensino” (inciso VIII) e complementada pelo artigo 14, que aponta 0s principios

norteadores no &mbito dos sistemas de ensino e das escolas, da seguinte forma:



Os sistemas de ensino definirdo as normas da gestdo democréatica do ensino
publico na educacdo bésica de acordo com as suas peculiaridades e conforme os
seguintes principios: I. Participacdo dos profissionais da educacdo no projeto politico
pedagdgico da escola; Il. Participacdo das comunidades escolar e local em conselhos
escolares ou equivalentes (BRASIL, 2001). O que também consta dos objetivos e
prioridades do Plano Nacional de Educacéo (PNE).

O Decreto 6.094/2007, do Governo Federal, dispde sobre a implementacdo do
"Plano de Metas Compromisso Todos Pela Educacao”, que define em seu artigo 1° que
este é "a conjugacdo dos esforcos da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, em
regime de colaboracdo das familias e da comunidade, em proveito da melhoria da
qualidade da educacdo bésica."(BRASIL,2007). Trata-se de um programa estratégico do
Plano de Desenvolvimento da Educacdo (PDE). A Meta n° 25 desse Plano é " Fomentar
e apoiar os conselhos escolares, envolvendo as familias dos educandos, com as
atribuices, dentre outras de zelar pela manutengéo da escola e pelo monitoramento das
acoes e consecucdo das metas do compromisso™.

O Governo Federal tem empreendido esforcos no sentido de criar uma cultura de
participacdo das comunidades escolares, especificamente com o Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares, que promove acgdes de formacdo para
conselheiros escolares e para técnicos e dirigentes das Secretarias Estaduais e
Municipais de Educacdo, utilizando inclusive metodologias de educacéo a distancia.

A adesdo dos municipios ao Programa é um caminho para a mobilizacdo popular
no sentido de participar da gestdo da escola, de traduzir a lei para a préatica no cotidiano
escolar.

A mudanca pretendida € no comportamento das pessoas frente ao equipamento
publico, que é a escola. A comunidade escolar precisa se apropriar da escola,
reconhecendo-se como corresponsavel pela sua conducdo, pelos seus sucessos e
fracassos, mas especialmente pelo seu sucesso, que s6 sera alcancado de fato com a
gestdo democratica, com a efetiva participacdo da comunidade. Essa abertura
certamente trar4 um efeito positivo para a construgdo de uma cultura de participacédo e

para a melhoria da qualidade do ensino publico.



7. Comunicacao, conscientizacédo, formacao e acompanhamento

"Se a educacéo sozinha néo transforma a sociedade, sem ela tampouco a sociedade

muda" (Paulo Freire)

A partir da constatacdo de que a efetiva participacdo nos processos decisorios
ndo se da de maneira coerente com a democracia, se evidencia a necessidade de novas
acOes a serem postas em pratica, com 0 objetivo de que os estudantes, familiares e a
comunidade se aproximem dos Conselhos Escolares e realizem um trabalho em parceria
com os profissionais da escola, podendo refletir e agir, buscando aproximar-se cada vez
mais da escola que se deseja. Maria Cecilia Luiz e Viviane Welichan pontuam que:

Os conflitos vividos nas sociedades modernas acabam por
colocar em cheque a capacidade de integracdo das divergéncias, tanto
sociais quanto individuais. Para enfrentar os desafios educacionais
atuais, é preciso buscar o entendimento, superando as comunicac¢des
distorcidas entre os sujeitos.

E preciso portanto o aprimoramento dos processos comunicativos na direcdo da
efetiva promocdo da democracia. Como nos ensinou Paulo Freire, o didlogo é
fundamental para a formagdo da consciéncia critica de sujeitos inseridos no mundo e

capazes de agir sobre ele.

Ao buscarmos entendimento, superacdo das relagdes de poder e
democratizac¢do dos processos decisorios, ampliamos a participagdo de
representantes de professores, familiares e comunidade nos conselhos
escolares, propiciando a todos o direito a palavra, pela qual o0 homem
pronuncia o0 mundo e também o transforma (FREIRE, 1980).

A reflexdo do mestre Paulo Freire se coaduna com a afirmacdo de Marx de que
"a consciéncia reflete as condicdes materiais de existéncia, e também influi e modifica
essas condigdes".

Garcia fala sobre a "relevancia do conselho no cotidiano das escolas e na
organizacéo do trabalho na rede” (GARCIA, 2008, p. 171) e a auséncia de politicas para
sua promogdo. O Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares foi
criado ha dez anos buscando preencher essa lacuna e deve ser o grande aliado no

processo de conscientiza¢do da comunidade escolar.



O primeiro passo do plano de acdo deve ser a criagdo de uma Comissdao de
Acompanhamento dos Conselhos Escolares por Diretoria Regional de Ensino. Essa
Comissdo seria composta por funcionarios da equipe técnica das Diretorias e teria o
objetivo de acompanhar o funcionamento dos Conselhos Escolares, visitando as escolas,
presenciando eleicdes e assembleias, promovendo a formacdo dos conselheiros em
parceria com o Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. A
selecdo para compor a Comissdo deve considerar experiéncia de participacdo em
movimentos sociais ou parcerias com 0s mesmos. E ter também uma formacao inicial
através do Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares. As ac6es sdo
realizadas em parcerias entre 0 Governo Federal e as Secretarias Municipais e Estaduais
de Educacdo. Participam do Grupo de Trabalho do Programa Nacional de
Fortalecimento dos Conselhos Escolares: Conselho Nacional de Secretarios de
Educacdo (Consed); Unido Nacional dos Dirigentes Municipais de Educacdo (Undime);
Confederacdo Nacional dos Trabalhadores em Educacdo (CNTE); Fundo das NacGes
Unidas para a Infancia (Unicef); Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Educacdo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco) e Programa das NacGes Unidas para o Desenvolvimento
(Pnud).

Paralelo a isso uma campanha dirigida a todas as escolas, divulgando a
importancia da participagdo nos Conselhos Escolares. A divulgagéo visa trazer o apoio
das bases, pois quando o gestor local ndo tem interesse em alargar a participacdo
popular, nem se quer cogita a participacdo nesse tipo de acdo. A comunicacdo, a
abordagem, é extremamente importante para conquistar adeptos ao projeto de melhorar
e qualificar a participacdo nos Conselhos Escolares. O Programa do Governo Federal
tem apresentado experiéncias de sucesso que podem ser conferidas no site do MEC. A
formacdo, tanto presencial quanto a distancia, para gestores, docentes, profissionais da
educacao e conselheiros escolares ndo representa grandes custos, grandes custos, pois é
realizada em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. grandes
custos, pois é realizada em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de
Educacéo.

Trata-se de um processo educativo que visa a consolidacdo da democracia
participativa nas escolas publicas atraves de um mecanismo existente, estruturado do
ponto de vista legal. A mudanca pretendida € no comportamento das pessoas frente ao
equipamento publico, que é a escola. A comunidade escolar precisa se apropriar da

escola, reconhecendo-se como corresponsavel pela sua conducédo, pelos seus sucessos e



fracassos, mas especialmente pelo seu sucesso, que sé serd alcancado de fato com a
gestdo democratica, com a efetiva participagdo da comunidade. Essa abertura
certamente trard um efeito positivo para a construgdo de uma cultura de participagéo e
para a melhoria da qualidade do ensino publico.

Libaneo (2003) considera que a organizacdo de atividades que asseguram a

relagdo entre escola e comunidade:

Implica a¢Bes que envolvem a escola e suas relagdes externas,
tais como o0s niveis superiores de gestdo do sistema escolar, 0s
pais, as organizacdes politicas e comunitarias, as cidades e 0s
equipamentos urbanos. O objetivo dessas atividades é buscar as
possibilidades de cooperacdo e de apoio, oferecidas pelas
diferentes instituicfes, que contribuam para o aprimoramento
do trabalho da escola, isto &, para as atividades de ensino e de
educacdo dos alunos. Espera-se especialmente, que 0s pais
atuam na gestdo escolar mediante canais de participagdo bem
definidos. ( p.348-349)

Sendo o Conselho Escolar um canal definido, este deve ser acompanhado pelos niveis
superiores da gestdo do sistema escolar, principalmente. A participacdo da comunidade na
escola € uma responsabilidade da escola e deve ser entendida como uma questdo
politica, que auxilia na formac&do de cidaddos, num processo continua de aprendizagem
e compartilhamento de acoes.

Para o acompanhamento do funcionamento dos conselhos podemos verificar
alguns dados quantitativos mas também qualitativos, esses Ultimos através de
acompanhamento, visitando algumas unidades, inclusive em dias de assembléias.

Alguns indicadores quantitativos para verificar a participacdo nos Conselhos
Escolares do Municipio de Sdo Paulo podem ser obtidos através de dados que constam
das atas de assembléia:

1. Periodicidade das reunides (nimero de reunides durante o ano);

2. Deliberacdes (quantas sdo de carater pedagOgico organizacional, aquisicdo de
materiais, elei¢do de gestores );

3. Aprovacdo das contas ( quantidade de aditamentos nas atas para atender itens
necessarios para aprovacgao das contas );

4. Alternancia dos representantes ( se ha alterndncia dos membros, quantos novos

membros renovam o Conselho ano a ano).



Indicadores qualitativos podem ser obtidos apds orientagcdes que visam cumprir
0 que esta previsto. Orientar e acompanhar as Unidades Escolares no que se refere ao
Conselho Escolar, desde a organizagdo do cronograma e realizacdo das reunides, até a
qualificacdo dessa participacdo com a formacdo de seus membros, tornando-a mais
efetiva e representativa dos anseios da populacdo é importante para o fortalecimento dos
Conselhos Escolares. E a verificagdo do cumprimento de alguns procedimentos podem
contribuir para que aquilo que ja é legal, regulamentado, seja de fato praticado:
1. Ata assinada pelos presentes no dia da reuinido.

A Ata de Reunido devera ser entregue a Diretoria Regional no prazo de vinte e
quatro horas ap06s a realizagao da reunido.
2. Ata escrita em tempo real.

Orientar as Unidades Escolares para que a ata seja redigida em tempo real,
antecipando a apenas a pauta da reuniao.
3. Antecipagéo da pauta para a comunidade.

A antecipacdo da pauta permite tempo para realizacdo de debates e

levantamento das demandas e anseios da comunidade.

8. A conscientizacdo é sempre uma possibilidade

A possibilidade de executar uma campanha pela participacdo nos Conselhos
Escolares e a adesdo ao Programa existe para todos 0os municipios, através do Governo
Federal. Ao passo que na cidade de Séo Paulo, o apoio politico da prefeitura é esperado,
pois a gestdo do prefeito Haddad vem atuando na direcdo da ampliacdo da democracia
participava. Ou seja, ha disponibilidade do governo local. Entretanto, no que se refere
ao apoio politico da sociedade civil, esse precisa conquistado, disputado. Ha forcas
conservadoras agindo contra 0 novo paradigma democratico que aos poucos vem sendo
construido pela nova administracdo. E sendo S&o Paulo a maior cidade do Brasil,
emblematica no contexto nacional, a guerra de posicdo se expressa mais intensamente
no ambito municipal, refletindo na politica do pais e até mesmo internacional.

A formacgdo, tanto presencial quanto & distancia, para gestores, docentes,
profissionais da educacéo e conselheiros escolares, ndo representa grandes custos, pois é
realizada em parceria com as Secretarias Estaduais e Municipais de Educacdo. O gasto
com recursos humanos néo seria necessario, pois os funcionarios da equipe técnica das

Diretorias Regionais ja sdo profissionais da Rede Municipal e podem perfeitamente



executar essa funcao dentro das suas atribuicdes de dar apoio ao processo educativo e a
formagé&o dos docentes.

A recente reforma realizada na Educagéo no municipio, prevé maior participagdo
da comunidade, orientando as escolas a procurar os lideres comunitarios do seu entorno,
para a elaboracéo e aprovacgédo dos novos regimentos. O tempo politico e administrativo
é viavel, trata-se de um programa educativo, um processo que requer continuidade. Se
os esforgos empreendidos alcancam a populacdo de maneira a envolvé-la, estaréo
estabelecidas as bases para dar continuidade a participacdo qualificada, uma vez que o
Conselho Escolar € um instrumento de participacdo institucionalizado. A adesdo da
cidade de Sdo Paulo é importante para servir como referéncia para as demais e
fortalecer um programa que completa 10 anos nesse ano de elei¢Ges, decisivo para a
continuidade de muitos programas e politicas implantados pelo governo democratico e

popular.

9. O ganho coletivo

A principio, todos os atores envolvidos: alunos, pais, professores, servidores da
educacdo, tendem e devem ser afetados, positivamente pela efetiva participagcdo no
Conselho Escolar. Entretanto, o que ocorre € falta de disponibilidade para o debate,
receio das responsabilidades, receio de exposicdo de conflitos latentes (conflitos causam
desconforto, mas precisam ser evidenciados para serem superados, solucionados), receio
de partilhar o poder por parte dos gestores, principalmente. E os professores e
funcionarios, em sua grande maioria, acomodam-se a realidade, com estratégias
individuais para lidar com as questdes do cotidiano escolar. E preciso sensibilizar a
todos para a importancia do Conselho Escolar através da divulgacdo de relatos de
experiéncias bem sucedidas e especialmente, 0 compromisso da gestdo da Unidade
Escolar com sua equipe e a melhoria da qualidade da educacéo e da comunidade.

A escola é uma organizagdo com uma estrutura administrativa
que, no plano consciente é um ordenamento racional que segue
as proposigdes estabelecidas pelo poder publico (CANDIDO,
1983, p. 107).



Entretanto, na pratica, a escola é uma instituicdo organica e complexa e suas
relacfes sdo resultado da propria interacdo do grupo social que a compde um ambiente
social caracterizado por tensdes e acomodacdes entre seus diversos integrantes.

RISCAL (2010), coloca que para além da legislacdo normatizadora, em cada
escola o conselho serd constituido como um reflexo das tensdes entre os diferentes
agrupamentos politicos e sociais e desempenhara um papel que serd aquele acordado,
ndo explicitamente na legislacdo, mas segundo os interesses dos grupos da escola. A
autoridade do conselho sera diretamente proporcional a autoridade e prestigio dos seus
representantes junto aos diversos agrupamentos que compfem a escola e ao

reconhecimento de sua representatividade.

Os grupos sociais que compdem 0 espago escolar podem ser
determinados por meio de diferentes concepgdes, 0 que permitira
compreender que ndo encontramos grupos estaticos, mas associacoes
constituidas por interesses, identificacBes ou fatores dos mais diferentes
matizes 0 que leva a existéncias de redes que freqlientemente se
entrecruzam. (p. 36)

10. Resisténcia a mudanca

O risco atual € a resisténcia dos atores envolvidos, especialmente a classe
docente, da qual grande parte se encontra descontente em relagdo a administracao atual,
influenciada pelos sindicatos e seus lideres, que tem interesses politicos. O exercicio da
democracia envolve riscos, o principal deles, nesse caso, é a manipulacdo dos membros.
Por isso 0 acompanhamento e a formacgdo devem ser constantes. Caso contrario, abre-se
margem para o que ocorre atualmente, o Conselho Escolar torna-se mera formalidade
dentro da escola publica, cumprindo a legislacdo com a documentacdo em dia e forjando
uma gestdo democratica. Certamente 0s ganhos esperados sao maiores que do que 0s
riscos ou custos. Uma vez implementado o Programa Nacional de Fortalecimento dos
Conselhos Escolares no municipio, os avangos devem verificados, registrados,
apresentados, através do acompanhamento em parceria entre 0 Governo Federal e as

Secretaria Municipal de Educacéo.



11. Considerac0es finais

A auséncia de dados quantitativos e qualitativos acerca da participagdo nos
conselhos escolares do municipio de S&o Paulo fez com que a pesquisa se concentrasse
no campo tedrico, trabalhando com estudos ja realizados em outras localidades,
descrevendo e analisando o problema verificado com a experiéncia docente,
especialmente os fatores historicamente construidos que constituem-se em obstaculos
para a gestdo democrética da escola através do Conselho Escolar.

A consolidacdo dos Conselhos Escolares como efetivo espaco de participagdo
cidada no municipio de S&o Paulo necessita de um processo educativo constante. O qual
precisa ser iniciado, enfrentando os receios politicos que envolvem a questo. E preciso
sensibilizar a comunidade escolar.

Pela primeira vez em dez anos na Rede de Educacdo do Municipio de Séo Paulo,
saiu uma publicacdo referente ao Conselho Escolar no site oficial da Secretaria
Municipal de Educagéo, pontuando a do Conselho Escolar e relatando a experiéncia de
uma escola, o0 que sinaliza a preocupacdo da atual administracdo com esse
importantissimo canal de participacdo da comunidade.

A adesdo ao Programa Nacional de Fortalecimento dos Conselhos Escolares pela
cidade de S&o Paulo completaria os esfor¢os empreendidos pela atual gestdo em ampliar
a democracia participativa.
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Anexos

Publicacdo de 15/05/2014 do site oficial da Secretaria Municipal de Educacio:

Os Conselhos Escolares sdo 6rgaos colegiados compostos por representantes da
comunidade escolar (professores, pais, alunos, gestdo, equipe de apoio) que tém como
atribuicdo deliberar sobre questbes pedagogicas, administrativas e financeiras, que
dizem respeito a escola.

Cabe aos Conselhos, também, analisar as acGes que estdo sendo realizadas na
escola com a responsabilidade de garantir que elas estejam de acordo com as finalidades
determinadas em seu Projeto Politico Pedagégico (PPP).

Desta forma, este 6rgdo é o espaco de participacdo, decisdo, discussao,
negociacdo e encaminhamento das demandas da escola que possibilitam a participacao
de representantes de todos os seguimentos que compdem a comunidade escolar e
promovem o exercicio da gestdo democrética.

No que diz respeito a elaboracdo do projeto politico-pedagogico da escola,
compete ao Conselho Escolar debater e tornar claros os objetivos e os valores a ser
coletivamente assumidos, definir prioridades e contribuir para a organizagdo do
curriculo escolar.

Os Conselhos Escolares devem realizar a avaliacdo do projeto politico-
pedagdgico das escolas, acompanhando e interferindo nas atividades que estdo sendo
realizadas, na perspectiva de ajudar no enfrentamento dos problemas vivenciados que
distanciam a unidade de ensino de seus objetivos.

Por fim o Conselho, além de sua funcdo deliberativa deve exercer a funcéo
consultiva, fiscal e mobilizadora. Na consultiva, assessora a equipe escolar analisando
as questdes encaminhadas pelos diversos segmentos da escola e apresentar sugestdes ou
solucdes.

Na fiscal, acompanha a execucdo das acbes pedagdgicas, administrativas e
financeiras, avaliando e garantindo o cumprimento das normas das escolas. Na
mobilizadora, promove a participacdo, de forma integrada, dos segmentos
representativos da escola e da comunidade local em diversas atividades.
http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx?List=Lists/Home&l|
DMateria=2007 > acesso em 17/05/2014.
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A EMEF Celso Ribeiro Filho, localizada no bairro da Bela Vista, possui uma
experiéncia de destaque de Conselho de Escola. Desde 1997 a comunidade escolar vem
participando das decisdes e da vida escolar.

Os Conselhos Escolares séo 6rgdos colegiados compostos por representantes das
comunidades escolar e local, que tém como atribuicdo deliberar sobre questdes
pedagogicas, administrativas e financeiras, que dizem respeito a escola.

Cabe aos Conselhos, também, analisar as a¢fes que estdo sendo realizadas na
escola com a responsabilidade de garantir que elas estdo de acordo com as finalidades

determinadas em seu Projeto Politico Pedagdgico (PPP).

Pais - Ricardo Batista da Conceicédo Silveira, tem dois filhos estudando na escola e foi
eleito Presidente do Conselho de Escola pela primeira vez. Ele comenta que “a
experiéncia esta sendo muito gratificante e pretendo atuar para promover melhorias na

escola aos meus filhos e a todas as criangas que aqui estudam”.

Ricardo ressalta que “o Conselho de Escola ¢ uma reunido de representantes dos
professores, dos pais e dos alunos, para tomar rumos e direcdes em relacédo a escola. Isto
com auxilio da Prefeitura e com departamentos responsaveis pela Educacdo. Desta
forma vocé da andamento a projetos, a solicitagdes, coisas que necessitamos para

melhoria da escola”.

Néadia Lucia Seriacopo Mejolaro, neste ano, foi eleita mais uma vez como uma das
representantes dos pais. Ja teve a experiéncia de ser Presidente do Conselho de Escola
por dois anos. Segundo ela, “este 6rgao ¢ fundamental para a escola, porque tudo que ¢é
importante para o seu funcionamento passa por este 6rgdo, que é um espaco de

participagcdo bem democratico”.

Nadia comenta que “a participagdo dos pais ainda ¢ pouca em razdo da falta de tempo
de uns e pela falta de interesse de outros. Falta a participagdo mais efetiva e ativa dos
pais, pois depois la fora eles ficam cobrando de seus representantes, se eximindo de sua

reponsabilidade para com a melhoria da qualidade da escola de seu filho”.

Alunos - A filha de Nadia, Stefani Seriacopi Mejolaro, de 10 anos de idade, esta tendo a

sua primeira experiéncia como representante dos alunos. Ela diz compreender o



Conselho como o local onde se discute sobre assuntos importantes para escola. Stefani
conta que esta gostando de participar das reunifes do Conselho, porém, ainda esta
timida para falar por estar no meio de adultos. Ela acha que tem que levar ao Conselho

as reclamacdes de seus colegas.

Antonio Guilherme de Souza Lemos também estd tendo sua primeira experiéncia de
participacdo no Conselho de Escola. Ele estuda numa turma de Educagdo de Jovens e
Adultos e foi eleito por seus colegas para representa-los. Segundo ¢le, “o Conselho de
Escola é muito importante para levar as reinvindicacdes dos colegas e participar dos

debates que tem a finalidade de realizar melhorias na escola”.

Docentes - Maria Neci Pacheco, professora de Ensino Fundamental I, foi um dos
professores eleitos para representar seus colegas no Conselho. Este é o seu terceiro ano
como conselheira e, segundo ela, “o Conselho de Escola é como se fosse nosso
comandante maior, até por conta de que, para que o diretor faca algo na escola, precisa

ser aprovado pelo conselho™.

Como representante da direcdo no Conselho, o professor Sérgio Ribeiro Ferreira Claro
participa ja ha quinze anos. Considera que “o grupo do Celso Leite ¢ muito atuante,
principalmente os pais, pena que ndao temos uma maior participacdo deles. No momento
hd uma renovacdo de dois pais a cada ano. Os pais que participam S0 pessoas que

acreditam na escola e querem fazer parte das agdes que venham a promover melhorias”.

Sérgio lembra que o Conselho de Escola também é muito importante na sua funcédo de
sugestdo de uso da verba e na fiscalizacdo das prestacdes de contas. Segundo ele, 0s
pais opinam sobre a destinagdo do dinheiro que vem para escola e sempre propdem
solucBes que muitas vezes ndo estdo tdo claras para quem esta atuando no dia a dia

escolar.

A Diretora da Escola, Rosimeire Machado, diz que durante a sua atuacdo como
professora ela ndo tinha a dimensdo da importancia do Conselho de Escola. Porém,
quando assumiu o cargo de direcdo, passou a entender melhor a sua fungéo e percebeu
como ele é importante para legitimar qualquer acdo realizada dentro do ambiente

escolar. Ela comenta, “se a escola tem um Conselho de Escola forte e participativo e



que apoia o trabalho da equipe gestora, fica muito mais facil para o diretor, e as coisas

na escola andam”.

Segundo a diretora ndo ha uma grande renovacéo de participacdo de pais a cada
ano, porém 0s que entram gostam, passam a entender qual a sua funcdo e a inibicéo
inicial de falar alguma coisa deixa de existir em duas ou trés reunides. “Eles ja se
sentem parte ¢ comecam a dar sugestdes e criticas quando considera necessario”,

comenta Rosimeire.

De acordo com a diretora da escola e o assistente de direcdo, eles tem se
esforcado para fortalecer cada vez mais o Conselho de Escola como um o6rgdo de
fundamental importancia para a promocdo da qualidade da educacdo em sua unidade

escolar.

http://portalsme.prefeitura.sp.gov.br/anonimosistema/detalhe.aspx?List=Lists/Home&|
DMateria=2006 > acesso em 17/05/2014.
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