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APRESENTACAO

Este Trabalho de Conclus&o de Curso elaborado por Alessandra Botelho de Aradjo, Ana
Maria Pereira Castelo, Ana Maria Silva Santos e Eduardo Janser de Azevedo Dantas
tem como tema: O Baixo Salario dos Professores: a dificuldade de reajuste do piso
salarial nacional dos professores, considerando como entidade que declara o problema a
Confederagdo Nacional dos Trabalhadores da Educagéo - CNTE.
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INTRODUCAO

Este Trabalho de Conclusdo de Curso se propde a discutir e elaborar uma proposta para
assegurar recursos federais de forma a garantir o cumprimento do Piso Nacional de
Professores. Sabemos que, especialmente nos governos Lula e Dilma, vérias iniciativas
legislativas foram implementadas, por iniciativa do Poder Executivo e do Poder
Legislativo, no sentido de melhorar as condic¢des de infraestrutura para as escolas e de
salario para os profissionais da educacdo. Como marcos desse processo temos a
implementacdo do FUNDEB — Fundo para o Desenvolvimento da Educacao Basica, que
foi uma melhoria em relagdo ao antigo FUNDEF, antes restrito ao ensino fundamental,
e a Lei do Piso Nacional de Salario para os Professores. No entanto, apesar disso, por
varias razdes, o Piso Nacional de Salario dos Professores, ainda ndo assegura a

remuneracao ideal e também néo é inteiramente cumprido no Brasil.

Dessa forma, propde-se no presente trabalho uma estratégia para que sejam garantidos
recursos no orcamento federal e orcamentos estaduais e municipais para 0 cumprimento
do Piso Nacional de Salarios em todos os estados e municipios. Como metodologia
pretende-se encaminhar uma proposta de alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF ao Governo Federal, com vistas a assegurar o aumento de salarios dos professores
com menos impacto no limite de gastos com o pessoal e elaboracdo de minuta de Plano
Nacional de Carreira para os Professores, mobilizando a categoria para discuti-lo.
Propde-se ainda a realizacdo de audiéncias publicas, mobilizaces nacionais nos estados
e municipios e constituicdo de Observatorio de Monitoramento da implementacdo dos

Planos de Carreira e do Piso Nacional nos estados e municipios.

Prop0Oe-se, adicionalmente, a criacdo de mecanismos de penalizacdo para 0s entes
federados que ndo cumprirem o Piso Nacional de Professores e ndo implantarem o
Plano Nacional de Carreira dos Professores. Assim, o TCC estar4 contribuindo, no
nosso entendimento, para a melhoria das condicGes de vida de profissionais essenciais
no processo de formacdo de sujeitos cidaddos, contribuindo para um melhor
posicionamento dos professores no quadro remuneratério quando comparado a outras
profissdes. Ouve-se por toda a parte a necessidade de o Brasil alcangar outros patamares

civilizatdrios, e que o investimento em Educacéo é chave para se alcangar esse objetivo.
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No entanto, sem se ter uma remuneragdo condizente com as necessidades dos
professores para o seu desempenho profissional e estimulo para a profissdo, ndo é
possivel se pensar em investimento em Educacdo. Ademais, deve-se pensar em uma
profissdo de professor que tenha uma remuneracdo nacionalmente referenciada, até

como forma de aplacar as desigualdades regionais no pais.
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FUNDAMENTACAO DOS NOS EXPLICATIVOS DO FLUXOGRAMA

NO Critico 1: Entraves da Lei de Responsabilidade Fiscal

Este no € critico, pois € um centro pratico de acdo, ou seja, é preciso apresentar uma
proposta de alteracdo da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF ao Governo Federal,
com vistas a impedir que o limite de gastos com o pessoal, seja um obstaculo para
garantir a valorizacao salarial dos professores. Em seguida, propGe-se a realizacdo de
audiéncias publicas, e encaminham-se as alteragdes da LRF na Camara Federal para
aprovacdo. Vale salientar que é pertinente falar da criagdo da Lei de Responsabilidade
da Educacdo. A resolucdo deste no trara alto impacto para resolver o problema, sendo

um centro oportuno de agdo politica.

No Critico 2: Auséncia grande movimento nacional na sociedade em defesa da
implantacdo do Piso Profissional Nacional dos Professores como vencimento inicial

das carreiras

Este no € critico, pois € um centro pratico de acdo, ou seja, a CNTE - Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores da Educacdo pode atuar de forma pratica, direta e efetiva,
organizando uma grande mobilizacdo nacional para reforcar a necessidade e urgéncia
para a resolucdo da questdo proposta, além disso, (2) o grande movimento nacional em
defesa da implantacao do Piso Profissional dos Professores como vencimento inicial das
carreiras € de grande impacto no problema que declaramos, visto que a falta desta
grande mobilizacdo € uma das causas de termos tanta desvalorizacdo no salério dos
professores pelo Brasil afora; por fim, podemos dizer que é um centro oportuno de agdo

politica, ou seja, sua resolucéo é viavel e bem a propoésito dos objetivos da CNTE.

NoO Critico 3: Auséncia de lei que visa fixar as diretrizes nacionais para a carreira

dos profissionais da educacao

Este no é critico, pois € um centro pratico de acdo, ou seja, a CNTE pode atuar de forma
pratica, direta e efetiva, enviando uma proposta de projeto de lei para o governo federal;

além disso, a criacdo desta lei ira assegurar planos de carreiras que garantam conquistas
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nacionais para todos os professores no Brasil, sendo de grande impacto sobre o
problema declarado, visto que a falta dessas diretrizes € uma das causas de termos tantas
disparidades no que diz respeito a valorizacdo salarial dos professores; por fim, é um
centro oportuno de acéo politica, ou seja, sua resolucédo é viavel dentro de um mandato

de 04 anos.
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COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS EXPLICATIVOS

NoO Critico 1: Entraves da Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), aprovada em 4 de maio de 2000, tem como
um dos principais objetivos o controle de gastos e endividamento excessivo por parte
dos governos estaduais e municipais. A LRF estipulou um limite de gastos com pessoal
de 60% da Receita Corrente Liquida (RCL) para estados e municipios e de 50% para a

Unido.

Sabemos que a LRF possibilitou um controle maior sobre a gestdo publica, porém
também somos sabedores gque alguns pontos da LRF representam problemas e entraves
para a administracdo publica. No que diz respeito a valorizacdo dos salarios dos
professores o limite imposto pela LRF tem sido constantemente evocado pelos gestores
como justificativa para a ndo elevacao dos salarios.

O Fundo de Manutencao e Desenvolvimento da Educacdo Basica e de Valorizacao dos
Profissionais da Educacdo - FUNDEB estabelece que o recurso da Educacdo deve ser
destinado, no minimo , em 60% para salarios dos profissionais da Educacdo, o que entra
em conflito com o que a LRF estabelece do limite de gasto com pessoal, criando uma
situacdo de tensdo e dificuldades para os prefeitos e governadores. A Lei do Piso
Salarial Nacional vem proporcionando certa elevacdo para os salarios dos professores,
tanto porque estabelece uma base, mas também porque obriga a existéncia de um plano
de carreira. Apesar de haver uma vontade politica em favor disso por parte damaioria
dos gestores a LRF tem e constituido é muito casos como o empecilho para a elevacéo
dos salarios.

Inmeras tém sido as declaragbes publicas por parte dos gestores publicos das
dificuldades para assegurar 0s reajustes do piso nacional dos professores, pelos
municipios de pequeno e medio porte. Vejamos como se colocou a Unido dos
Municipios da Bahia — UPB acerca da questdo através da suaa prefeita Maria Quitéria

em matéria publicada no Jornal A Tarde:

“ A maioria das prefeituras do estado vai ultrapassar o limite prudencial para gastos
com pessoal. A lei ndo estd condizente com a receita dos municipios. Como a receita

ndo cresce tanto, fica dificil cumprir o reajuste do piso nacional sem atingir o limite de
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54% para gastos com folha de pagamento. O conflito entre o piso nacional e a LRF é
um dos pontos que "engessam" as administracdes municipais. E necessario atualizar a
legislacdo em ambito federal. "Quando o prefeito cumpre a lei do piso, ele descumpre a
Lei de Responsabilidade Fiscal. Existe a perspectiva de suplementacdo para o
cumprimento do piso nacional, porem os pedidos nunca sdo atendidos. "Eles (o
governo federal) dizem: 'a prefeitura que ndo consegue pagar, a gente complementa’.

Mas nunca vem".

Assim, € necessario criar as condi¢des para que haja um aperfeicoamento da LRF, sem
mudar seus principios, apenas garantindo condi¢bes para que haja investimentos em
remuneracdo e contratacdo de professores, que na maior parte das cidades é a maior
parte da folha de salarios. O aumento do percentual do limite de gastos com pessoal ou
a retirada da Educagdo do calculo desse limite seria uma alternativa para evitar esse
conflito legal que hoje existe entre a LRF e as leis da Educagéo, do FUNDEB e do Piso

Salarial Nacional.

NO Critico 2: Auséncia grande movimento nacional na sociedade em defesa da
implantacdo do Piso Profissional Nacional dos Professores como vencimento inicial

das carreiras

No Brasil, varios foram historicamente, os movimentos socio-politicos que contribuiram
para a construcdo de uma concepcao ampla de educacdo, que incorporasse a articulacao
entre os niveis e modalidades de ensino, bem como os processos educativos ocorridos

fora do ambiente escolar, nos diversos momentos da préatica social.

Estes movimentos tém sua trajetéria marcada pelo manifesto dos pioneiros da educacéo,
passando por Vvérias reformas educacionais, nas conferéncias brasileiras de educacéo,
nos congressos nacionais de educacéo e, ainda, nas conferéncias nacionais de educacao
e cultura promovidas pela Camara dos Deputados e nas conferéncias e encontros

realizados pelo MEC.

Em que pese a importancia politica desses movimentos, o Estado Nacional ainda carece

da firme adesdo da sociedade civil e politica na concep¢do, organizacdo e
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implementacdo de uma Mobilizagdo Nacional que possibilite de forma global de
implantacdo do Piso Profissional Nacional dos Professores como vencimento inicial das

carreiras.

Sabemos que a implantacdo do Piso Profissional Nacional dos Professores como
vencimento inicial das carreiras é uma das formas que temos para garantir que
efetivamente ocorra no Brasil tanto na esfera estadual como municipal a valorizacéo dos
profissionais de educacdo com a implantacdo de carreiras dignas, uma vez que existe
mesmo com recente criacdo da Lei do Piso Nacional de salarios para professores,

grandes discrepancias regionais.

Neste sentido, é urgente e necessaria a realizacdo dessa ampla mobilizacdo nacional
como forma de vermos assegurada em todo o territorio nacional a implantacdo do Piso

Profissional Nacional dos Professores como vencimento inicial das carreiras.

No Critico 3: Auséncia de lei que visa fixar as diretrizes nacionais para a carreira

dos profissionais da educacao

Mais da metade dos municipios brasileiros ndo tem plano de carreira para 0s
professores, embora esse seja um mandamento constitucional e existindo diversas
legislacBes que tratam do assunto como: a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo (LDB)
que ndo somente assegura o direito de valorizacdo dos professores nos planos de
carreira, como propde mecanismos de financiamento para a definicdo do Piso Salarial
Profissional Nacional - PSPN da categoria e 0 Conselho Nacional de Educacdo — CNE
que estabeleceu, em 1997, as diretrizes para os planos de carreira dos professores da
rede publica, de acordo com orientagdes da Lei n® 9.424, de 24 de dezembro de 1996.
Tal situacdo demonstra a necessidade de uma legislacdo que ndo somente oriente e
obrigue a implantacdo dos planos de carreira, mas que efetivamente puna aqueles

gestores que ndo a cumpra.

Neste sentido, € que se encontra em avaliacdo pela Comisséo de Educacdo e Cultura da
Camara dos Deputados, o projeto de lei 1.592/2003 que estabelece principios e
diretrizes para os planos de carreira dos profissionais de Educacéo Basica publica, além

de determinar diretrizes para concurso publico, concurso de provas e titulos, progressdo
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funcional, jornada de trabalho, incentivo, dedicacdo exclusiva, permuta,
aperfeicoamento, qualificacdo profissional, licenga especial, aposentadoria especial dos
professores e valorizacdo do Magistério. Uma das inovacOes da lei é condicionar os
repasses da Unido aos municipios a adocdo do plano de carreira para os profissionais da

Educacéo.

E urgente, portanto a existéncia de uma legislacdo que fixa a existéncia dos planos de
carreiras para os profissionais da educacdo como uma das condicdes para a transferéncia
de recursos da Unido aos municipios, como os do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacgdo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacao —
FUNDEB.
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FUNDAMENTACAO DOS NOS CRITICOS DO FLUXOGRAMA

A Metodologia de Diagnostico de Situagdes coloca que os “nds explicativos” das
cadeias causais, sobre os quais se pode atuar com eficiéncia pratica, sio chamados “Nods
Criticos”. Tais nos devem ser centros praticos de acdo, permitindo ao autor que declara
0 problema atuacdo pratica, efetiva e direta sobre eles, sem precisar atuar sobre suas
causas.

O ”Nos Criticos” quando resolvidos terdo alto impacto sobre o problema declarado,
devendo ser sempre centros oportunos de acgao politica, cuja resolugdo € politicamente
viavel e a acdo possui uma relacao custo-beneficio favoravel.

A precisdo de um no critico se dard a partir de uma descri¢cdo de forma a torna-lo
monitoravel e a restringir a ambiguidade possivel nas interpretacdes a ele referidas. O
diagndstico de um problema ou situacdo se conclui com a sele¢do dos nos criticos.
Nosso trabalho de conclusdo de curso — TCC abordara “O Baixo Salario dos
Professores: a dificuldade de reajuste do piso salarial nacional dos professores”, como
nos criticos elencamos: Os Entraves da Lei de Responsabilidade Fiscal; a Auséncia de
Grande Movimento Nacional na Sociedade em Defesa da Implantagdo do Piso
Profissional Nacional dos Professores como Vencimento Inicial das Carreiras; e a
Auséncia de Lei que visa Fixar as Diretrizes Nacionais para a Carreira dos Profissionais

da Educacdo.

A escolha dos nos criticos elencados acima se justifica uma vez que é um centro préatico
e oportuno de acdo e a resolucdo dos mesmos trard grande impacto para resolver o
problema do baixo salario dos professores e a dificuldade de reajuste do piso salarial
nacional dos professores.
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ARVORE DO PROBLEMA

NOS CRITICOS ACOES RESULTADO1  RESULTADO 2
Entraves da  Lei  de | Elaboracdo  de | Possibilidade do | Eliminacdo do
Responsabilidade Fiscal proposta de | aumento salarial dos | discurso de que a

adequacéo da . .
LRE: professores sem | elevacdo dos salarios
causar o excesso do | dos professores
Apresentacdo da | limite de gastos com | prejudicara a
proposta da | pessoal. valorizacéo das
minuta de Projeto .
outras carreiras do
de adequagdo da ] o
LRF. servigo publico.
Auséncia de grande | Organizacio  de | Colocagdo do | Assegurar a

3 . Mobilizagéo .. o .
movimento  nacional na Nacional 4 problema na agenda | participagdo e apoio
sociedade em defesa da | implantagio do Piso | Central e prioritaria | da sociedade para
implantagéo do Piso | Nacional; dos governos. resolucéo do

o . Realizagéo da
Profissional Nacional dos Mobilizago problema
Professores COmO | Nacional.
vencimento  inicial  das
carreiras
Auséncia de lei que visa fixar | Organizacdo  de | Eliminagdo das | Assegurar
as diretrizes nacionais para a | Seminano disparidades regionais | mecanismos  legais

. L. . Nacional para . .
carreira dos profissionais da X em relagdo  aos | em todo Brasil para

aceleracdo da

educagéo

aprovacgao de lei;
Realizacdo do
Seminario

Nacional.

salarios e valorizacdo

dos professores.

assegurar a
valorizagéo dos
professores.
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PLANO DE ACAO

NC 1: Limites da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF

Recursos
Necessarios

Prazos

Responsavel

a Comissdo de Educacdo da Céamara
Federal

A 1.1 - Elaboracéo de 1.1.1 - A Organiza¢do de Grupo de | Recursos humanos |[02/03/15 CNTE
proposta de adequagdo | Trabalho - GT 04/03/15
da LRF
1.1.2 — Discusséo dos entraves/limites e 09/03/15
elaboragdo das sugestdes para minuta | Assessoria juridica | 09/04/15 GT
e contébil
1.1.3 — Apresentacdo da minuta de 10/04/15 GT
Projeto Assessoria juridica | 13/04/15
e contébil
A.1.2. Apresentacdo da | 1.2.1 — Reunido de apresentacdo da | Assessoria juridica | 14/04/15 CNTE
proposta da minutade | minuta de Projeto de adequacéo da LRF | e contabil 30/04/15
Projeto de adequagédo da | ao Ministério da Educacéao
LRF
1.2.2 - Reunido de apresentacdo da
minuta de Projeto de adequagdo da LRF | Assessoria juridica | 04/05/15
e contabil 22/05/15 CNTE
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NC 2 : Auséncia grande movimento nacional na sociedade em defesa da implantacéo do
Piso Profissional Nacional dos Professores como vencimento inicial das carreiras

Tarefas

Recursos
Necessarios

Prazos

Responsavel

A21. 2.1.1 — Criacdo de Grupo de Trabalho | Recursos humanos 01/07/15
-GT 03/07/15
Organizacéo de
Mobilizacdo Nacional de
Implantagdo do  Piso Recursos humanos e
Nacional 2.1.2 - Organizacdo de Mobilizagdo | financeiros 08/07/15
Nacional 30/07/15 GT
A22. 221 - Realizagio de Atos de | Recursoshumanose [ 15/08/15 CNTEE
Mobilizacdo Nacional de Implantacéo | financeiros 15/09/15 ENTIDADES
Realizagdo da | do Piso Nacional nos Estados SINDICAIS
Mobilizag&o Nacional ESTADUAIS
2.2.2 — Realizacdo de Campanhas nos
meios de Comunicagdes: radios, tv, | Recursos humanose | 02/08/15 CNTEE
jornais e midias sociais financeiros 30/12/15 ENTIDADES
SINDICAIS
ESTADUAIS
2.2.3 — Realizacdo de Paralisagdo | Recursos humanose |12/10/15a CNTEE
Nacional (03 dias) financeiros ENTIDADES
14/10/2015 SINDICAIS
ESTADUAIS E
MUNICIPAIS
CNTEE
2.2.3 — Realizago de Grande Marcha a ENTIDADES
Brasilia para audiéncia com a 12/10/15a SINDICAIS
Presidenta da Republica, Presidente do | Recursos humanos e ESTADUAIS E
Senado e Camara dos Deputados para | financeiros 14/10/2015 MUNICIPAIS
obtencdo de carta compromisso com
prazo atendimento da demanda
A 2.3. Criagdo de 2.1.1 — Constituicdo dos Observatérios | Recursos humanos e | 15/10/15 CNTEE
Observatorio de por Estado financeiros ENTIDADES
Implantacéo do Piso SINDICAIS
Nacional e Planos de ESTADUAIS
Carreiras
2.1.2 — Criagdo do grupo central de | Recursos humanos e
suporte e monitoramento  central | financeiros 16/10/15 a
Implantagdo do Piso e Planos de 31/05/16 CNTE

Carreiras

Assessoria juridica e
contébil
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NC 3 : Auséncia de lei que visa fixar as diretrizes nacionais para a carreira dos
profissionais da educacao

Tarefas Recursos Prazos  Responsavel

Necessarios

A3.lL 3.1.1 - Organizagdo do Seminério Recursos humanos | 02/03/15
e financeiros 31/03/15
Organizagdo de
Seminario  Nacional Recursos humanos
para aceleracdo da |3.1.2 — Elaboracdo de material de | e financeiros
aprovagdo de lei que | divulgacdo nacional sobre o projeto 09/03/15 a
visa  fixar  as|de Lei 1.592/03 e as Diretrizes para | Assessoria juridica | 09/04/15 CNTE
diretrizes  nacionais | Carreira e Remuneragéo da CNTE e contabil
para a carreira dos 313 Realizaco d - R "
i ccinnai .1.3 — Realizacdo de reunies com o | Recursos humanos
gcrj?jf(::zg;nals da Ministério da Educacio — MEC e | e financeiros 16/03/15  a|CNTE
Comissdo de Educacdo da Camara 31/03/15
dos Deputados para alinhar as |Assessoria juridica
propostas do projeto de Lei 1.592/03e | € contabil
as Diretrizes para Carreira e
Remuneracéo da CNTE
A3.2. 3.1.1 - Realizagdo do Seminario | Recursos humanos | 08/06/15  a| CNTE
Nacional e financeiros 10/06/15
Realizagdo do
Seminério Nacional
3.12 - Encaminhamento  do | Recursos humanos | 28/06/15 a
Documento  final do  Seminério | e financeiros 29/06/15 CNTE
Nacional ao MEC e a Comissdo de
Educacdo da Camara dos Deputados
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ANALISE DE ATORES

Acdo 1.1- Elaboracéo de proposta de adequacéo da LRF

Ator

Recursos
que
controla

LimitacOes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como
atuar em
relacéo a

este Ator?

Al Ministério | Como é Como a proposta tem Demonstrando e | N&o dando Necessidade de
executivo que obter aprovagdo no | dando prioridade para dialogo,
pode Congresso Nacional, prioridade para | aprovacéao da pressdo e
apresentar pode haver retaliacéo aprovacéo da proposta monitoramento
proposta ao e/ou rejeicdo proposta constante
Congresso
Nacional
A2 Podem Podem receber pressdes | Assegurando Mobilizacdo Necessidade de
Parlamentares | contribuir internas e externas para | votos dos pares | contraria de diélogo,
decisivamente | ndo aprovacdo parlamentares presséo e
monitoramento
constante
A3 Entidades | Poder de N&o detém deciséo final | Realizando N&o dialogando | Motivar a
Sindicais articulagédo para aprovacao de mobilizagdes e intervindo de mobilizacdo
para proposta forma

apresentacdo e
aprovacéo de
proposta

equivocada
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Acdo 1.2 - Apresentacdo da proposta da minuta de Projeto de adequacéo da LRF

Como
atuar em

Ator Recursos

que

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

controla

relacdo a
este Ator?

Al Ministério | Como é Como a proposta tem Demonstrando e | Néo dando Necessidade de
executivo que obter aprovagdo no | dando prioridade para diélogo,
pode Congresso Nacional, prioridade para | aprovacéo da presséo e
apresentar pode haver retaliacdo aprovagdo da proposta monitoramento
proposta ao e/ou rejeicdo proposta constante
Congresso
Nacional
A2 Podem Podem receber pressbes | Assegurando Mobilizagdo Necessidade de
Parlamentares | contribuir internas e externas para | votos dos pares | contraria de didlogo,
decisivamente | ndo aprovacdo parlamentares presséo e
monitoramento
constante
A3 Entidades | Poder de Nao detém deciséo final | Realizando N&o dialogando | Motivar a
Sindicais articulacdo para aprovacéao de mobilizagdes e intervindo de mobilizacdo
para proposta forma

apresentacéo e
aprovacgéo de
proposta

equivocada
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Acéo 2.1 -Organizagdo de Mobilizagcdo Nacional de Implantagdo do Piso Nacional

Como
atuar em
relacdo a

este Ator?

Ator Recursos
que

controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Al Poder de Podem sofrer pressdes Realizando Né&o dialogando | Motivar a
Entidades articulagdo externas, limitacoes mobilizagdes e intervindo de mobilizacdo
Sindicai para financeiras forma
Indicais apresentacao equivocada
e aprovacao
de proposta
A2 Poder de Desmobilizagdo e Realizando Desmobilizagdo | Necessidade de
Professores articulagédo isolamento mobilizagdes e isolamento dialogo
para sugestéo constante
de proposta
A3 Poder de N&o priorizar a proposta | Dando Né&o dialogando | Necessidade de
Ministério articulagdo prioridade e e intervindo de diélogo, pressdo
para financiando a forma e
apresentacdo proposta equivocada monitoramento
de proposta constante

Acéo 2.2 - Realizagdo da Mobilizagio Nacional

Como atuar
em relacéo
a este Ator?

Recursos
que
controla

Limitacoes/

Como pode
contribuir?

Como pode

Vulnerabilidades prejudicar?

Al Poder de Podem sofrer pressdes Realizando Né&o dialogando Motivar a
Entidades realizacdo da | externas, limitacdes mobiliza¢Bes e intervindo de mobilizacdo
Sindicais proposta financeiras forma

equivocada
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A2 Participacéo Desmobilizagéo Participando Omitindo-se de Mobilizagéo
Professores participacéo constante
A3 Poder de Né&o priorizar a proposta | Dando Né&o dialogando Necessidade de
realizag¢do da prioridade e e intervindo de didlogo, pressdo
Ministério | proposta financiando a forma e monitoramento
proposta equivocada constante

Acéo 2.3 -Criacao de Observatorio de Implantacéo do Piso Nacional e Planos de Carreiras

Como atuar
em relacao

Ator Recursos

que Vulnerabilidades

LimitacOes/

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

controla

a este Ator?

Al Poder de Podem sofrer pressdes Realizando Néo dialogando Motivar a
Entidades realizacdo da | externas, limitacdes mobilizagdes e intervindo de mobilizacdo
Sindicais proposta financeiras forma
equivocada
A2 Participacéo Desmobilizacdo Participando Omitindo-se de Mobilizagdo
Professores participacéo constante
A3 Poder de N&o priorizar a proposta | Dando Né&o dialogando Necessidade de
realizacdo da prioridade e e intervindo de diélogo, pressdo
Ministério | proposta financiando a forma e monitoramento
proposta equivocada constante
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Acdo 3.1 Organizacgado de Seminario Nacional para aceleracdo da aprovacao de lei que visa
fixar as diretrizes nacionais para a carreira dos profissionais da educagdo

Recursos
que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como
atuar em
relacdo a

este Ator?

Al Poder de Podem sofrer pressdes Realizando Néo dialogando Motivar a
Entidades articulacdo externas, limitacbes mobilizagdes e intervindo de mobilizagdo
. para financeiras forma
Sindicais apresentacéo equivocada
e aprovacao
de proposta
A2 Poder de Desmobilizagéo e Realizando Desmobilizacdo Necessidade de
Professores articulacéo isolamento mobilizagBes e isolamento didlogo
para sugestéo constante
de proposta
A3 Poder de N&o priorizar a proposta | Dando Né&o dialogando Necessidade de
Ministério articulacédo prioridade a e intervindo de didlogo,
para proposta forma presséo e
apresentacdo equivocada monitoramento
de proposta constante

Acdo 3.2 -Realizagdo do Seminario Nacional para aprovacao de lei que visa fixar as
diretrizes nacionais para a carreira dos profissionais da educacao

Ator

Recursos

que

controla

Poder de

Podem sofrer pressfes

Limitacoes/

Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Realizando

Como pode
prejudicar?

Né&o dialogando e

Como
atuar em
relacéo a

este Ator?

Motivar a
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Entidades realizacdo da externas, limitagcdes mobilizacdes intervindo de mobilizagdo
Sindicais proposta financeiras forma equivocada

A2 Participagdo Desmobilizagéo Participando Omitindo-se de Mobilizagao
Professores participacéo constante
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ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PERGUNTAS
ORIENTADORAS

ANALISE DA EQUIPE

1 — As ac0es propostas para
equacionar 0s Nos Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Sim. Ao propor a realizacdo de uma grande mobilizag&o

nacional, com paralisa¢Ges, manifestacdes e graves para
solucionar o NC 3 sabemos que podera ocorrer alguns
efeitos indesejaveis seja esfera da administragdo pablica,
bem como em parte da sociedade que tendem a ndo ver
com bons olhos tais formas de reivindicacfes e
mecanismos de pressao.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas acdes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim. A realizacdo de grandes manifestacGes pode trazer
alguns efeitos negativos tanto nos aspectos juridicos
como nos aspectos politicos para a categoria e para 0s
gestores publicos. Ex: declaragdo de ilegalidade do
movimento, desgaste politico da gestdo e do movimento.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

Garantir mobilizacdo permanente em todo o Brasil para
assegurar a implantacéo do piso nacional de salarios e a
valorizacdo do professor.

E preciso buscar mais parcerias com Ministério Publico,
Judiciario e outras entidades para o enfrentamento do
problema.

4 — O que pode ser feito para garantir
a implementacéo das acdes
propostas?

Assegurar uma boa equipe de coordenacdo e mobilizacéo.
Promover o criterioso monitoramento da implementagdo
das propostas.

5 — Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o projeto?

N&o. Ha a necessidade de se pensar em outras fontes e
parcerias para a realizacdo do projeto.
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OS MEIOS D COMUNICAGAO E O BAIXO SALARIO DOS PROFESSORES:
A DIFICULDADE DE REAJUSTE DO PISO SALARIAL NACIONAL DOS
PROFESSORES

E comum vermos periodicamente nos meios de comunicagio matérias que apresentando
0 quadro de desvalorizacdo dos professores e da educacdo publica no Brasil, tais
reportagens trazem normalmente as condi¢des precérias em que se encontram as escolas
e demonstram que cada vez mais cresce o desestimulo para o exercicio profissdo de
professor. Na grande maioria das vezes o professor, professora € apresentado(a) com
grande sofredor(a). Rarissimas sdo as vezes em que 0s professores sao apresentados a
partir da sua categoria para evidenciar a organizacdo da classe e divulgar o andamento
das suas principais pautas de reivindicacGes. A énfase é dada mais no ser solitario que

pode mudar a situacdo mais pela comocao do que pela mobilizacao social.

Sabemos que a valorizagdo do papel dos professores nem sempre foi vista pelos meios
de comunicacéo e pela sociedade como algo fundamental para elevacdo da qualidade da
educacdo. Durante muito tempo a imagem do professor esteve vinculada aos antigos
mestres que muitas vezes eram chamados ao bel prazer das autoridades para ensinar, s6
a partir do século XIX e que temos o surgimento das escolas Normais que passam a
centro de formacao de professores, que em sua grande maioria pertenciam a uma classe
menos favorecida economicamente a abrigar as mulheres relacionado a tarefa educativa
com a maternidade. Aos poucos a profissdo docente vai se tornando feminina,
ocorrendo certo afastamento dos homens, em decorréncia principalmente da mé

remuneracao.

A histdria da luta pela valorizacdo da educacdo no Brasil ganha projecédo e passa a ser
centro de discussdes a partir da Conferéncia Mundial de Educacdo Para Todos,
realizada pelo PNUD ( Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento), Banco
Mundial, Unesco e Unicef em Jomtien Tailandia, em 1990 que considerou o Brasil
como um pais que ainda nao foi capaz de assegurar uma educacdo béasica de qualidade

para o conjunto de sua populacgéo.
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Neste contexto é que temos no Brasil a criagdo da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo - LDB e dos Parametros Curriculares Nacionais — PCNs bem como a proposta
de mudanca de uma administracdo publica burocratica para uma administracdo publica
gerencial, com o Estado posicionado-se cada vez mais desvinculado de
responsabilidades como educagéo, habitacéo, direitos trabalhistas entre outros.

A reforma do Estado passou a ser vista e difundida pelos meios comunicacéo e setores
da sociedade como a solucdo para os graves problemas brasileiros, adotando como
politicas de frente, o ajuste fiscal, a privatizacédo e a abertura comercial.

Assim reformar a educacdo, passou a ser uma prioridade, atribuindo ao professor um
papel determinante no alcance da qualidade do ensino publico. Os docentes passaram a

ser 0s responsaveis por grande parte dos problemas educacionais.

E verdade que nos ultimos anos, principalmente a partir da década de 90, houve
significativos avancos na condicdo salarial do magistério no Brasil. Mudangas nos
mecanismos de financiamento dos sistemas de ensino - como a criacdo de Fundos e a
recente Lei do Piso Salarial Nacional. Mas ainda assim temos muito que avancar para
assegurar a remuneracdo no minimo ideal que tem sido apresentada pelas entidades de

classe dos professores.

Acreditamos que esse quadro ja poderia ter sido vencido caso houvesse uma grande
mobilizacdo das entidades de classes, da sociedade e principalmente dos meios de
comunicagdo que como sabemos no Brasil deixa a impressdo e em determinados
momentos muito evidente, que atuam mais no interesse de alguns grupos e estruturas do
que na real melhoria das condi¢cdes sociais e econdmicas da grande maioria da

populacéo.
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CONSIDERACOES FINAIS

Vérias sdo as varidveis que contribuem para que ndo tenhamos no Brasil,
verdadeiramente uma efetiva a valorizagdo dos professores, dentre estas variaveis
podemos citar a ma gestdo dos recursos da educacdo, a necessidade de revisdo da Lei de
Responsabilidade Fiscal, 0 ndo cumprimento da Lei do Piso por estados e municipios,
auséncia de Plano Nacional de Carreira, concentracdo desproporcional de recursos dos
tributos por parte da Unido e acentuada defasagem salarial do Magistério.

O problema é antigo e vem sendo constantemente apontados pelas diversas entidades
ligadas a Educacdo, a aprovacdo do Plano Nacional de Educacdo - PNE traz mais um
reforco para que tenhamos a efetiva valorizagdo do magistério no Brasil. A meta 17 do
PNE, propde: “valorizar os(as) profissionais do magistério das redes publicas de
educacdo basica de forma a equiparar seu rendimento médio ao dos(as) demais
profissionais com escolaridade equivalente, até o final do sexto ano de vigéncia deste
PNE”.

No caso especifico desta meta, a valorizacdo dos profissionais do magistério é tomada
pelo aspecto da sua remuneracdo média. Pois hoje, a diferenca média entre o salario
médio dos profissionais do magistério com escolaridade de nivel médio comparado com
0 de outros profissionais com igual nivel de escolaridade é 9% superior. J& entre 0s
profissionais do magistério com escolaridade superior ou mais e os demais profissionais
com a mesma escolaridade, existe uma defasagem média de 57%. Assim, para que esta
meta de equiparacdo salarial do rendimento médio até o final do sexto ano de vigéncia
do PNE € necessario que o valor do salario médio desses profissionais cresca de modo

mais acelerado.

Neste contexto € que temos a necessidade da realizacdo de adequacdo na Lei de
Responsabilidade Fiscal e a necessidade de outras agbes como: Plano Nacional de
Carreira para os Professores, a realizacdo de audiéncias publicas, mobiliza¢bes
nacionais nos estados e municipios e constituicdo de Observatorio de Monitoramento da

implementacdo dos Planos de Carreira e do Piso Nacional nos estados e municipios,
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para asseguramos a valoriza¢do do magistério e o consequente cumprimento da meta 17
do PNE.

Acreditamos que a implementacdo das acdes propostas por este TCC é de fundamental
importancia para que tenhamos em todo territorio nacional sem excecdo a valorizagéo
dos profissionais de magistério, aliado ao efetivo comprometimento dos governos da
categoria e da sociedade como um todo, pois a melhoria da educacdo e,
consequentemente, dos indices educacionais e das taxas de escolarizacdo da populacéo e
o desenvolvimento social e econdmico do Brasil, estdo relacionados, dentre outros, a

valorizacao dos profissionais do magistério das redes publicas.
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