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PARTE 1 - IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA

SITUACAO PROBLEMA

e Asocupac@es habitacionais no municipio de Itapetininga encontram-se em
situacdo precaria.

ATOR QUE O DECLARA:

e Secretaria Municipal de Planejamento, através de seu departamento de
habitacgéo social.

JUSTIFICATIVA

O tema sobre moradia nos chamou atencéo na aula presencial por ser um dos
principais projetos de inclusdo social do governo dos Partidos dos Trabalhadores —
PT, visando suprir a necessidade por moradia da populacdo de baixa renda.
Considerando que a moradia € o cerne para uma vida mais digna e base da
construcdo da familia, bem como um problema latente no Brasil.
Depois de analisar o tema e trazer para nossa realidade, ou seja, para nossos
municipios, observamos que 0 excesso de burocratizacdo, incluido o demasiado
arcabouco de instrumentos juridicos criados pelo Estado herdado para a defesa da
propriedade, que ndo sdo capazes de concretizar e socializar o acesso a terra
combatendo o acumulo de propriedades que ndo cumprem a sua funcdo social, bem
como a falta de compromisso de nossa elite econbmica, e principalmente do
Governo atual do Estado de Sdo Paulo com a moradia popular, chegamos a
conclusédo do tema proposto: A ocupacao habitacional no municipio de Itapetininga
encontra-se em situagao precaria.

Utilizamos as aulas do curso de Especializacdo em Gestdo de politicas
publicas onde constatamos em nossa primeira aula, realizada com professor Tadeu, a
questdo da apropriacao da terra (propriedade) e a existéncia de Leis e processos de
burocratizacdo que nada mais servem se ndo para proteger a propriedade, como
cartorios, policia, governo e todo seu aparato para preservar a propriedade tdo
somente, jamais para viabilizar a fungéo social dela, entendendo assim que o Estado

€ uma organizacdo politica com mecanismos para garantir a propriedade e o



acumulo, responsavel por proteger a propriedade e atuar nos conflitos entre as
pessoas no que diz respeito a terra. No segundo encontro presencial tivemos a
oportunidade de entender o estado capitalista e a importancia da governabilidade
para recolher informacdes sobre os problemas de moradia enfrentados pela
populacdo, as dificuldades no desenvolvimento e implantacdo dos projetos de
moradia popular, como o programa Minha Casa Minha Vida, destacando os entraves
burocraticos dos mais diversos 6rgdos que tem responsabilidades com a implantagdo
de empreendimentos habitacionais, bem como a luta contra os latifundiarios e a
grande especulacdo imobiliaria em torno da terra. Assim relacionamos nosso tema
com as aulas do curso.

Com base na Constituicdo Federal de 1988, e na aplicagdo do Estatuto das
Cidades, o trabalho procura desenvolver o tema Moradia relacionando-o junto com
as politicas publicas desenvolvidas nessa area, a falta de cumprimento das leis, 0s
0rgdos que ndo atuam como deveriam e a falta de instrumentos legais que garantam
0 acesso da populagio sobre o territorio. E necessario refletir também, sobre o tipo
de cidade que se esta construindo, e se as politicas publicas estdo possibilitando a
populacdo o acesso a equipamentos publicos como meios de transporte coletivo de
qualidade, equipamentos de acesso a cultura, esporte e lazer, superando a logica
segregacionista do modelo urbano brasileiro, e trabalhando uma sociedade mais

cosmopolita.
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PARTE 2 - COMENTARIO ANALITICO DOS NOS
EXPLICATIVOS

Porque esses nds explicativos analisados, sdo efetivamente nds criticos.

Satisfazendo trés condic¢des que os caracterizam.
Condicdes para que os nds explicativos sejam criticos:

1. Ser centros préaticos de acao, isto €, o ator que declara o problema
pode atuar prética, efetiva e diretamente sobre eles sem precisar atuar sobre suas
causas;

2. Ser nos explicativos que, se resolvidos ou “desatados”, terdo alto
impacto sobre o problema declarado; e

3. Ser centros oportunos de acdo politica, ou seja, seu ataque deve
ser politicamente vidvel durante o periodo definido pelo ator como relevante e a

acdo possui uma relacdo custo-beneficio favoravel.
NOs criticos apresentados pelo grupo:

1. Instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades nao sdo aplicados;

2. Pouca ou nenhuma participacdo popular na criacdo de regulamentos
especificados no Estatuto das Cidades, dentro do plano diretor;

3. Entraves burocréticos para aprovacdo de projetos habitacionais — da

aquisicdo do terreno até a construcdo da unidade habitacional;

e NC 1 - Instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades ndo sdo

aplicados.

O uso inadequado dos instrumentos ja disponibilizados para combater a
especulacdo imobiliaria, a maioria deles descritos no Estatuto das Cidades, como IPTU
progressivo, direito de preempcdo, instituto do abandono, parcelamento e utilizagédo
compulsorio do solo, outorga onerosa do direito de construir, etc. e a regulamentacéo

desses instrumentos juridicos, depende do Municipio.



e NC2 - Pouca ou nenhuma participagdo popular na criagdo de
regulamentos especificados no Estatuto das Cidades, dentro do plano

diretor.

Formular mecanismos para efetiva participacdo popular no processo
decisério de formulacdo da regulamentacéo do Estatuto das cidades, dentro do plano
diretor, fortalecendo os conselhos populares no setor.

e NC3 - Entraves burocraticos para aprovacdo de projetos
habitacionais — da aquisi¢do do terreno até a construcdo da unidade
habitacional.

O excesso de burocracia implementado pelo status quo atual que dificulta
a elaboracdo de projetos habitacionais visando recursos para a constru¢do de moradias

populares.

Sendo o(a) autor(a) secretario(a) de planejamento da cidade, ele (a) pode
atuar efetivamente com outros atores no intuito de regularizar essas questdes. O(A)
secretario(a) tem, também, acdo politica, o que possibilita a viabilidade politica das
acOes. Acreditamos que atuando sobre os pontos acima mencionados, provocar-se-a
melhora nas condicGes de habitacdo no municipio, e desenvolvimento urbano da cidade,
possibilitando a estruturacdo de uma cidade que proporcione bem estar aos seus

cidadaos.



PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA

NO Critico Acles Resultado das a¢oes
NC1- 1.1-  Regulamentacdo de plano diretor | Diminuicdo da especulacao
Instrumentos que garanta a efetividade dos imobiliaria, fazendo com

urbanisticos do
Estatuto das
Cidades nado sdo

aplicados

instrumentos urbanisticos previstos no
Estatuto das Cidades.

111

1.1.2

1.1.3

1.1.4

1.15

— Implementacéo do IPTU
progressivo.

Parcelamento, edificacdo ou
utilizacdo compulsorio —
notificagdo da Prefeitura para o
proprietario indicando que tem
um prazo para que a area seja
utilizada ou construida.

Desapropriagdo com
pagamento em titulo da divida
publica — se o proprietario
ainda se recusar a dar uma
utilidade ao imovel, a
Prefeitura podera desapropria-
lo; a indenizacdo seré calculada
com base no valor venal do
IPTU, descontando os custos
da urbanizacéo realizada pelo
Poder Publico.

Direito de Preferéncia
(Preempcéo) — da ao Municipio
a prioridade para a compra de
um imovel antes que seja
colocado a venda.

Outorga Onerosa do Direito de

Construir — é a possibilidade
de, em areas urbanizadas,
construir-se mais no terreno ou
alterar-se o uso do solo
mediante uma contrapartida do
empresariado. Devem ser
respeitados, sempre, os limites
méaximos de construcao
estabelecidos no Plano Diretor,

que a terra tenha prego
justo, viabilizando a
construcao de
empreendimentos
habitacionais.

Diminuir a concentracdo de
terras na mao de poucos
proprietarios.

Viabilizar ou facilitar a
desapropriacdo de terras em
vazios urbanos para
utilizacdo na construcao de
habitacdes de interesse
social.




de acordo com a infra-estrutura
existente.

1.2- Articular politicamente para que com
0s Orgdos publicos envolvidos deliberem
no sentido de demarcar Z.E.I.’s em areas
bem localizadas do municipio para
construcdo de habitacdo de interesse
social.

NC 2 — Pouca ou
nenhuma
participacao
popular na criacéo
de regulamentos
especificados no
Estatuto das
Cidades, dentro do
plano diretor.

2.1 — Criar conselhos que efetivem a
participacdo popular na criacdo e
regulamentacdo do plano diretor.

2.2-  Desenvolver  programas  de
capacitacdo popular para atuagdo nos
conselhos municipais ligados a éarea
habitacional.

Participacédo popular de
forma qualificada,
garantindo politicas
publicas habitacionais que
desenvolvam a cidade e
garantam o acesso a terra.

NC 3 - Entraves
burocréticos para
aprovacao de
projetos
habitacionais — da
aquisicédo do
terreno até a
construcdo da
unidade
habitacional

3.1 — Alterar legislacOes para facilitar a
aprovacdo dos projetos habitacionais e
assim regularizar 0s assentamentos
irregulares e buscar acesso mais facil aos
recursos.

Mais financiamentos
através de recursos de
outros entes, tanto para a
regularizacdo de bairros
irregulares como para a
construcdo de moradias
populares.

10




PARTE 4 - PLANO DE ACAO

NC 1: Instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades néo séo aplicados.

Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios

All 1.1.1 Contratar Recursos Dois primeiros | Departamento de

Regulamentacao equipes ou | humanos; anos de | Desenvolvimento

de plano diretor designar mandato. Urbano e setor
g Recursos ‘o

que garanta a funcionarios - _ Juridico.
: inanceiros;

efetividade dos capacitados

. para

Instrumentos Recursos

urbanisticos
previstos
Estatuto
Cidades

no

das

112

113

114

elaboracdo do
plano diretor.
Realizacoes
de

ordinarias em

SessoOes

associagdes e
entidades
parceiras.
Inserir no
Plano Diretor
todos 0S
instrumentos

urbanisticos

previstos  no
Estatuto  das
Cidades.

Desenvolver
um mapa de
zoneamento
no Plano
diretor

direcionando

tecnoldgicos;

11




ou
demarcando
0S vazios

urbanos como

ZEIS.
A 1.2 Articular |1.2.1  Palestras e |Recursos Durante os dois | Departamento de
politicamente cursos especializados | Humanos; primeiros anos | Desenvolvimento
[,)araj quef:t())lr_n 05 | sobre aplicagdo e de mandato e|Urbano e setor
orgaos publicos . i .
gaos p beneficios do Estatuto | RECUrs0s depois Juridico.
envolvidos Financeiros;
deliberem no das  Cidades em : periodicamente.
sentido de ambito municipal.
demarcar
Z.El’sem
areas bem
localizadas do
municipio para
construcdo de
habitacdo de
interesse social.
NC 2: Falta de transparéncia dos atos legislativos.
Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
A2.1 Pouca ou|2.1 - Criar conselhos que | Recursos Primeiro Setor de
nenhuma efetivem a participacdo | hymanos e|semestre do|informatica e
L popular na criacdo e liticos: d o
participacao regulamentaco do plano politicos; mandato. comunicagdo;
popular na | diretor.
criago de Equipamentos Gabinete do
2.2- Desenvolver | ge informatica e Prefeito;

regulamentos
especificados
no Estatuto das
Cidades,

dentro do

programas de capacitacao
popular para atua¢do nos
conselhos municipais

ligados a area

eletrénica;

12




plano diretor.

habitacional.

NC 3: Entraves burocraticos para aprovacgdo de projetos habitacionais — da

aquisicdo do terreno até a construcéo da unidade habitacional.

Acdo Tarefas Recursos Prazos Responséavel
Necessarios
3.1 Alterar|3.1.1 Criacdo de | Equipe técnica; | Até o | Gabinete do

. ~ o segundo | Prefeito;
|eg|s|a§0es comissao para rever a Engenheiros e an?) de
para facilitar a|legislacdo existente, | arquitetos; mandato | Secretario de

. imi Planejamento;
aprovacdo dos otimizando % Advogados;

: aprovacGes. Secretério juridico;
projetos Recursos .
habitacionais e 312 Realizacio de financeiros; Secreta_rla ) de

. o ) Comunicagao;
assim audiéncia publica para
regularizar 0S| debater a nova
assentamentos | legislacéo;

irregulares e

buscar acesso
mais facil aos
recursos.

13




PARTE 5 - ANALISE DE ATORES

Acéo A 1.1. Regulamentacdo de plano diretor que garanta a efetividade dos instrumentos urbanisticos previstos no Estatuto das Cidades.

Ator

Recursos que
controla

LimitacOes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relagéo a este
Ator?

Prefeitura

Administrativo

Falta de recursos
financeiros e humanos;

Viabilizando todo o
Plano, materialmente,
elaborando uma
proposta modelo e
designando equipes

Ficar inerte

Apresentar proposta que vao de
encontro com a base eleitoral
dele.

Populacéo

Local,
Mobilizacéo.

Né&o tem cultura de
participacao,
desconhece a as regras
do Plano Diretor.

Participando,
mobilizando o bairro.

Boicotando as reunides,
incentivando a
descrencga em relacdo
ao Plano Diretor

Constituir um processo de
formacéo, explicando e
demonstrando os beneficios para
0 povo.

Camara de
Vereadores

Votagéo

Né&o aprovacdo do Plano

— Lei Municipal.

Incentivando a
populacdo a participar
e votando as medidas
necessarias propostas
pelo executivo;

Né&o votando

Designar reuniGes e técnicos para
apresentacdo aos vereadores,
demonstrando os beneficios para
a populacéo;

14




Acéo 1.2 Articular politicamente para que com os 6rgaos publicos envolvidos deliberem no sentido de demarcar Z.E.I.’s em areas bem
localizadas do municipio para construcéo de habitagdo de interesse social.

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode Como atuar em relagéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Prefeitura Administrativo Falta de recursos Organizando e Ficar inerte Apresentar proposta que vao de
financeiros e humanos; | elaborando propostas encontro com a base eleitoral.
para 0s grupos,
realizando
chamamentos aos
movimentos de
moradia para
participar ativamente
Populacéo / Local, Né&o tem cultura de Participando, Boicotando as Constituir um processo de
Movimentos Mobilizacao. participacao, mobilizando o bairro. | reunides, incentivando | formacéo, explicando e
sociais de desconhece a as regras a descrenca em relacdo | demonstrando os beneficios
moradia do Plano Diretor. ao Plano Diretor para todos.

15




Acéo 2.1 Pouca ou nenhuma participagdo popular na criacdo de regulamentos especificados no Estatuto das Cidades, dentro do plano diretor;

Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relagdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?

Prefeitura Administrativo | Falta de recursos Organizando e Ficar inerte Apresentar proposta que véo de
financeiros e financiando cursos encontro com a base eleitoral.
humanos; ou palestras para

preparacdo dos
movimentos.

Populacéo / Local, Né&o tem cultura de Participando, Boicotando as reunifes, | Constituir um processo de

Movimentos Mobilizacéo. participacéo, mobilizando o bairro. | incentivando a descrenga | formacéo, explicando e

sociais de desconhece a as em relacdo ao Plano demonstrando os beneficios

moradia regras do Plano Diretor para todos.

Diretor.

Acéo 3.1 Alterar legislagdes para facilitar a aprovacao dos projetos habitacionais e assim regularizar os assentamentos irregulares e
buscar acesso mais facil aos recursos.

Ator Recurso que LimitacOes/ Como pode Como pode Como Atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Prefeitura Administrativo Falta de recursos Viabilizando todo o Ficar inerte Apresentar proposta

financeiros e
humanos;

Plano, materialmente,
elaborando uma

que vao de encontro
com a bhase eleitoral

16



proposta modelo e
designando equipes

dele.

Populacao Local, Mobilizacéo. Né&o tem cultura de Participando, Boicotando as Constituir um
participacao, mobilizando o bairro. | reunides, processo de
desconhece a as incentivando a formacéo, explicando
regras do Plano descrenca em relagcdo | e demonstrando os
Diretor. ao Plano Diretor beneficios para o

povo.

Camara de Votacdo Né&o aprovacao do Incentivando a Né&o votando Designar reunides e

Vereadores Plano — Lei populagéo a participar técnicos para
Municipal. e votando as medidas apresentacdo aos

necessarias propostas
pelo executivo;

vereadores,
demonstrando os
beneficios para a
populacdo;

17




PARTE 6 — ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

NC1 - Instrumentos urbanisticos do Estatuto das Cidades nédo sao aplicados;

Perguntas orientadoras

Anélise da equipe

1 — As agBes propostas para
equacionar os Nos Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Sim podem causar efeitos indesejaveis, pois aplicar
instrumentos urbanisticos é enfrentar a elite
econdmica da cidade, e enfraquecer seus privilégios,
0 que pode gerar desgaste para 0 governo, tendo em
vista que a classe atingida controla os meios de
comunicacéo.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas acoes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim, por parte do grupo mais conservador que sera
certamente atingido em sua situacao patrimonial.
Porem realizando e de forma gradativa e
conquistando apoio da populacéo isso pode ser
amenizado;

3 - Qual o principal ponto fraco
do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

Vontade politica das equipes. Treinamento e
capacitacdo técnica.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das
acoes propostas?

Para efetivacgdo, teriamos que colocar tudo em leis e
conseguir apoio popular das entidades e movimentos
de luta por moradia.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Sim, tendo em vista o baixo investimento
necessario;

18




NC2 - Pouca ou nenhuma participacéo popular na criagio de regulamentos
especificados no Estatuto das Cidades, dentro do plano diretor.

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 — As agBes propostas para
equacionar os Nos Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Sim, pois possivelmente podera gerar um conflito de
interesses entre os atores envolvidos;

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢bes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim, politicos, pois a classe dominante sera atingida,
dentre eles empresarios e fazendeiros, inclusive
donos dos meios de comunicacao da cidade;

3 - Qual o principal ponto fraco
do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

N&o conseguir mobilizar as entidades e movimentos;

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das
acoes propostas?

Organizacdo da sociedade civil de forma a
acompanhar o trabalho do administrativo e
legislativo e elaborar a partir de entdo, carta de
intencdes de acdes.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Sim.

NC3 - Entraves burocraticos para aprovacao de projetos habitacionais — da
aquisicao do terreno até a construcdo da unidade habitacional;

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 — As ag0Oes propostas para
equacionar os Noés Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Sim, ao ponto que flexibilizaria o arcabouco juridico
de protecéo a propriedade.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢oes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim. Enfrentamento com o0s setores mais
conservadores da sociedade, inclusive judiciario e
MP.

19




3 - Qual o principal ponto fraco
do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

O proprio corpo técnico desacreditar nas propostas;

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacédo das
acoes propostas?

Contratacdo de uma empresa e formacgéo de uma
comissdo para estudar a viabilidade de cada acdo.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Sim.
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PARTE 7 - CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos abordados nas 18 unidades de aprendizagem deste curso nos
deram uma boa abrangéncia dos desafios para a aplicacdo da funcdo social da
propriedade, no desenvolvimento de politicas habitacionais de interesse social, em
especial no ambito municipal, sob o prisma local, estadual e nacional. Observamos que
historicamente, o sistema habitacional no pais foi tratado como uma ferramenta de
desenvolvimento voltado apenas aos interesses das classes dominantes, latifundiarios e
especuladores imobiliarios, e que desde os primérdios do periodo colonial, as massas
foram excluidas do processo habitacional, porque ndo cabiam no processo de
formatagdo e estrutura¢do do “Estado Herdado”, que persistiu e até se aprofundou apos
a independéncia do jugo portugués.

Em um determinado momento, para atender as novas demandas do mundo capitalista, o
mercado passou segregar, expulsando os pobres de areas que a especulacdo imobiliaria
queria obter lucros, criando unidades habitacionais em descompasso com 0s interesses
da populacdo de modo geral. Entretanto, tendo em vista a existéncia do Estado e todo
seu arcabouco juridico criado para proteger a propriedade, fez com que o déficit
habitacional, principalmente de pessoas e familias consideradas vulneraveis
socialmente, uma vez que ha entraves tremendos para que a funcdo social da
propriedade, para desenvolver politicas habitacionais de interesse social, uma vez que
tais moradias ndo geram lucros. O objetivo das classes dominantes era ampliar o déficit
habitacional, principalmente para que haja lucros maiores, por conta da demanda, de
aluguel de imoveis, tendo em vista que uma mesma pessoa possui varios imoveis,
enquanto muitas outras ndo possuem nenhum, ou vivem em &reas de ocupagdo, em
situacdo muitas vezes degradantes.

A partir da constituicdo de 1988, a moradia passa a ser um direito constitucional,
portanto, um direito de todos. A propriedade passa a ter que exercer a sua funcéo social.
Como direito universal, deve ser garantido pelo estado que, para cumpri-lo necessita
aparelhar-se, fornecendo a todos, independente de raca, sexo, religido ou classe social,
0S Meios necessarios para que todos tenham uma casa digna para morar. Esse direito
ndo se restringe apenas a garantir 0 acesso a moradia, mas também a realizacdo de

prestacOes positivas de naturezas diversas por parte do poder pablico.
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Contudo, com um sistema habitacional que apesar de inclusivo é excludente, a
oportunidade de acesso para a massa popular ndo foi acompanhada de politicas publicas
que pudessem garantir acesso a moradia digna para a maioria da populacéo, em especial
a de baixa renda. A auséncia de criacdo de condicdes e oportunidades apropriadas e um
modelo habitacional realizado de forma desconexa e elaborado, em grande parte, pela
classe dominante e sem a participagéo popular na elaboracdo dos projetos habitacionais,
produziu algumas distorcdes que até hoje ndo foram ajustadas. Uma retrospectiva
histérica nos permite perceber os meandros da gestdo publica habitacional: com uma
politica clara de colocar a populacdo de baixa renda cada vez para mais longe das
cidades, sem nenhum aparelho estatal disponivel (escola, hospital, transporte publico),
criando verdadeiros bolsbes de pobreza, somado a isso as ocupacdes em locais que
oferecem risco a vida e totalmente insalubres.

As unidades de aprendizagem do curso, o0s videos e textos assimilados, bem
como as discussdes entre o grupo para elaboragéo do Trabalho de Conclusdo de Curso
apontam para o fracasso da gestdo para a aplicacdo da funcdo social da propriedade, no
desenvolvimento de politicas habitacionais de interesse social, no ambito do Estado
Herdado, o que vem sendo, de certa forma, a passos lentos, modificado pela nova visao
da politica habitacional representada pelo programa federal Minha Casa Minha Vida,
porém, em que pese os esforcos realizados nos ultimos anos, a especulagdo imobiliaria
ainda fala mais alto na elaboracdo de projetos habitacionais de interesse social,
principalmente no que se refere a aquisicdo do terreno. Depreendemos que um gestor
publico, inclusive na area habitacional, deve ter a compreensdo do papel da sociedade
no acompanhamento de suas a¢des, promovendo criticas, sugestdes e aprimoramentos
dos direitos das pessoas, com a mediacdo de diversos grupos isolados. Os meios de
comunicacdo de massa, por sinal, podem exercer um papel fundamental na garantia
destes direitos fundamentais das pessoas, ou mesmo de povos inteiros, por reunirem
condicgdes de desempenhar pressdo e acompanhamento do poder constituido, onde quer
que ele esteja manifestado. A imprensa, denominada por muitos como “O Quarto
Poder”, faz a mediagdao entre os diversos atores sociais, dando énfase as demandas
destes setores. Uma das correntes tedricas do Jornalismo, por exemplo, chamada de
“Teoria do Espelho”, baseada na filosofia positivista de Auguste Comte, que afirmava
que era dever do profissional da imprensa descrever objetivamente os fatos, doa a quem
doer, sendo um espelho da sociedade.
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Entretanto, justamente essa capacidade de representacdo da sociedade (sem um
mandato conferido por lei, mas em certa maneira, cumprindo essa funcéo ao selecionar
o0s assuntos dignos do interesse publico), esta sendo utilizada no Brasil, assim como em
outras partes do mundo, de forma contraria aos interesses de quem, em ultima instancia,
esta obtendo a informagéo.

Nessa subversdo da acdo dos meios de comunicagdo, 0s proprietarios dos
veiculos acabam se apropriando também da informacédo, manipulando-a de acordo com
0S seus proprios interesses, ou dos grupos politicamente dominantes. Em relacdo a
habitacéo, objeto de nosso trabalho de concluséo de curso, nédo foi diferente. A imprensa
atacou diversas iniciativas que visavam a transformagéo, ou ao menos a estruturacao, do
sistema habitacional, principalmente defendendo o interesse dos latifundiarios e dos
proprietarios de diversos imdveis urbanos.

Para persecu¢do dos objetivos de transformacdo do “Estado Herdado” no
“Estado Necessario”, ¢ prudente dotar o aparato estatal de novos modelos de
comunicacdo, menos calcados na dependéncia da grande imprensa e voltados ao contato
direto com as demandas da populacdo, expressas em instrumentos de participacdo e
definicdo de politicas publicas populares, fomentando o carater deliberativo destes foros
e fazendo uso de novas ferramentas de comunicagdo, como as redes sociais, imprensa
alternativa, midia comunitéria, entre outros. Outro elemento preponderante no campo de
atencdo de qualquer gestor publico é a forma como ele se relaciona com a opinido
publica. Nenhum gestor, da presidenta da RepUblica a um diretor de autarquia
municipal, por exemplo, pode desconsiderar a relevancia deste segmento no
acompanhamento e na execucdo de seus projetos. Neste caso, 0 conceito de opinido
publica, muito bem explicitado nos textos da Unidade 18 de nosso curso, ndao engloba
apenas 0s meios de comunicagdo de massa, tratados na unidade de aprendizagem
anterior. O gestor que prioriza apenas o relacionamento com a imprensa, permitindo que
esta seja 0 unico canal de mediacédo entre suas realizacdes e a populacdo, acaba sendo
refém da “boa vontade” da cobertura editorial dos veiculos de comunicacao, sobretudo
da denominada ‘“grande imprensa”, que muitas vezes sdo contrarios aos planos de
governo de gestdes de esquerda.

Tomando como base 0 argumento proposto em todo o curso, de buscar uma
transformagdo das estruturas do “Estado Herdado” para o “Estado Necessario”, ¢ de
suma importancia que o gestor publico desenvolva instrumentos de aproximacao entre o

governo e a comunidade, para uma correta percepcdo de todos os publicos das
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realizacbes do mandato eletivo, fornecendo subsidios que permitam avaliacGes mais
proximas a realidade, por parte dos eleitores. Para tanto, o gestor deve se cercar de
instrumentos que fortalecam sua relacdo com a comunidade, como por exemplo, a
realizacdo de pesquisas de opinido livres, de forma a compreender quais pontos da
gestdo foram assimilados, quais sdo passiveis de melhoramentos e aprofundamentos, e
quais deles estdo distantes da realidade e das demandas de parcelas da populacédo. Esta
ferramenta, mediada por institutos de pesquisa confiaveis, € um valioso relato de
mensuracdo da popularidade de um governo, e do quanto a sua plataforma eleitoral
vitoriosa, que lhe permitiu ser empossado, esta sendo atendida pelas acGes
implementadas ou em gestacéo.

Na area da habitacdo, notadamente de interesse social, tema de nosso TCC, o
gestor publico deve observar atentamente se suas politicas estdo sendo transmitidas a
todos os atores envolvidos na implementagéo, execu¢do e cumprimento das iniciativas.
Aproximar os secretérios envolvidos com a questdo; conhecer as demandas das
familias; facilitar o acesso; criar mecanismos de acompanhamento, cobranca,
proposicdo de projetos e alocacao de recursos, por meio de féruns, audiéncias publicas e
a criacdo de um Orcamento Participativo, sdo demandas que podem ser avaliadas para
uma melhor formatacdo da opinido publica acerca de um governo, respeitando sempre
as particularidades locais.

Por fim, conclui-se que, com base na Constituicdo Federal de 1988 e na
aplicacdo do Estatuto das Cidades, o trabalho procurou desenvolver o tema moradia
relacionando-o junto com as politicas publicas desenvolvidas nessa area, a falta de
cumprimento das leis, os 6rgaos que ndo atuam como deveriam e a falta de instrumentos
legais que garantam o acesso da populacdo sobre o territorio. E necessario refletir
também, sobre o tipo de cidade que se esta construindo e se as politicas publicas estdo
possibilitando a populagdo o acesso a equipamentos publicos como meios de transporte
coletivo de qualidade, equipamentos de acesso a cultura, esporte e lazer, superando a
I6gica segregacionista do modelo urbano brasileiro e trabalhando uma sociedade mais

cosmopolita.
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Videos

A batalha de Argel (2h01"): http://www.youtube.com/watch?v=PB-
XK ViPck&list=PLh2737iaCEHdOb4bhhwhFs PrMOjOD 0M&feature=share&index=9

A Corporacio (2h25"): http://www.youtube.com/watch?v=Zx0f SEKMrY

A Crise do Capitalismo David Harvey (11°): http://youtu.be/d5CzZgauTVs

A Doutrina do Choque (The ShockDoctrine) (1h18):
https://www.youtube.com/watch?v=Y4p6MvwpUeo

A Era da Incerteza (John Kenneth Galbraith para a BBC) (58°):
http://youtu.be/9gDEpaZPtGq

A Guerra contra a Democracia (War onDemocracy) (1h33"):
http://www.youtube.com/watch?v=dmYo8xrHI19M

A Guerra de Canudos (2h49): http://www.youtube.com/watch?v=P40Yhj7100E

A Guerra Fria na América Latina (46"): http://www.youtube.com/watch?v=kxglH8D4rR8

A histdria das coisas (22°): https://www.youtube.com/watch?v=xEqPp1VGWsM

A Historia do Brasil por Béris Fausto: A Era Vargas (27'): http://youtu.be/-1Z0VmTsIFE

A imprensa paulista na ditadura 1964-1985 (26°):
http://www.youtube.com/watch?v=kqid8LP2TFw&feature=share&list=PL2A3F8B616906
5796&index=3

A mundializa¢io do final do século XX (12°): http://youtu.be/IDb5NdvY6 8

A Servidio Moderna (57): https://www.youtube.com/watch?v=Ybp5s9EImcY

Ao Sul da Fronteira (1h17°): http://youtu.be/mB-C6Ftaz7E

Ao Sur de la Frontera — Oliver Stone (1h17°): http://youtu.be/6xjXbHOFHUk

Aula Prof. Renato - encontro presencial do dia 8 de agosto:
http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=8N8G994D58HG

BRASIL, UMA HISTORIA INCONVENIENTE (46)):
https://www.youtube.com/watch?v=t821sT4AoUY

Capitalismo Selvagem (1h25”): http://youtu.be/4bk-Sr6uDrg

Capitalismo uma historia de amor (2h07):
http://www.youtube.com/watch?v=FaMRSjiL41E

Casa Grande e Senzala: https://www.youtube.com/watch?v=bGmtS ybTpg

Casa Grande e Senzala: https://www.youtube.com/watch?v=NdK8amQOJgEqg
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http://www.youtube.com/watch?v=FaMRSjiL4IE
https://www.youtube.com/watch?v=bGmtS_ybTpg
https://www.youtube.com/watch?v=NdK8amOJqEg

Catastroika (1h27°): http://youtu.be/RXYAJF9ZmKY

Consenso Fabricado: Chomsky e a Midia (2h49°): http://youtu.be/1IFKcdwCpwM

Consenso de Washington (26): http://youtu.be/ehExqgdYlerU

Conversas do Mundo - Boaventura de Sousa Santos e Tarso Genro (2h):
http://youtu.be/1g6uoNagyEfc

Desaparecido (Missing) (1h57°): https://www.youtube.com/watch?v=CeE5KaodTBU

10 anos de governos pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma (1h16°): (ha livro com o
mesmo nome) http://youtu.be/FeP4rWeOzdw

Diferenca entre Direita e Esquerda (6):
https://www.youtube.com/watch?v=5pPsAANNHIO0

Dividocracia (1h14°): http://youtu.be/nwlJDAufvnM

Doutrina do Choque (1h 187): http://youtu.be/eFviHbrObhk

Enron: os caras mais espertos da classe (1h49°): http://youtu.be/NdOysL CIOXE

Entendendo a Crise de 1929 (50°): http://youtu.be/IDb5NdvY6 8

Entreatos (1h56°): http://youtu.be/CAa9zGxFXWo

Entrevista com Lula ao programa Hard Talk (BBO) 22°):
http://youtu.be/CoLZCDuTqggA

Entrevista Roda Viva com Paul Singer (1h29°): http://youtu.be/NI5L oVItAE

Episodio 2 (25°): http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=DK7736130UKK

Episédio 3 (27°): http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=NS72NUDM946B

Esquerda e Direita SIM (17°): http://www.youtube.com/watch?v=h9LG3 ztAYY

Globalizagdo: O mundo global visto do lado de c& - Milton Santos (1h30):
http://www.youtube.com/watch?v=-
UUB5SDW mnM&feature=share&list=PLM o0 0XGEDP5X3gsCt4TMzjrNE-5I006v

Globo e os protestos (6°): http://www.youtube.com/watch?v=UiVDtWhb7K48

HISTORIA DO BRASIL por Boris Fausto (3h):
http://historiaonline.com.br/hotv/documentarios/historia-do-brasil-
boris-fausto/
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Histéria que construimos (Brasil): 1% parte (15) A Geragdo AIl-5 e Anistia
http://youtu.be/ x4ryfhcsdg

Jango (1h54°): http://migre.me/kfaxXT

La Cuadrilla (1h32°): http://youtu.be/l-SBRb3Y--1

Linha de tempo (Do feudalismo ao capitalismo) (10"):
https://www.youtube.com/watch?v=DA2|6YKmQTU

Literatura Afro-Brasileira: Luiz Gama (18°): http://youtu.be/nXTXptcQjLE

Machuca (1h567): www.youtube.com/watch?v=HvUrKzbRsfA

Manha Cinzenta (21'): http://youtu.be/KA34L XfwBlIc

Maria da  Conceicio  Tavares completa 80 anmos na ativa (50°):
http://youtu.be/K qunKjZf4U

Noam Chomsky: Moralidade Distorcida (55):
http://www.youtube.com/watch?v=Sw9OCExIK|M

Noam Chomsky: O Consenso Fabricado (2h49): http://youtu.be/11IFKcdwCpwM

@] dia que durou 21 anos: Episodio 1 (26°):
http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=5DDMW7NR3175

O 6dio no Brasil — Leandro Karnal (1h56°): http://youtu.be/iG-OGclbufs

O povo brasileiro - Darcy Ribeiro (4h30”): http://youtu.be/nQCagglJ4owM

Ornitorrinco - Sera isso um objeto de desejo? - Francisco de Oliveira (44°):
http://youtu.be/TexQqHyclVO0

Pedes (1h24"): http://youtu.be/JEde0T13KF8

Periodo Democratico (29') http://youtu.be/jcFYGRsITv0

Por que Lutamos? (Whywefight) (1h39): https://vimeo.com/29896630

12 Aula Presencial Desconstruindo Mitos do Periodo Neoliberal
Exigéncias Colocadas para uma Gestdo Publica Democratica Brasileira
Emir Sader: http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=7BM5090917K?7

QUEIMADA(1h52): http://www.youtube.com/watch?v=tOBHr8pjGXI

Raizes do Brasil | - Sergio Buarque de Hollanda (1h14°): http://youtu.be/etUEsquoUx4

Redemocratizagéo (28'): http://youtu.be/5QjXhygg6a8

Regime Militar (28"): http://youtu.be/7aPAqoKZ7F4
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http://youtu.be/7aPAgoKZ7F4

22 parte (15") Diretas J& http://youtu.be/sOVXCvrM3sc

Socidlogo Alain Touraine faz analise do processo de globalizacdo (23°)
http://youtu.be/nV4ApCsTwyU

Trabalho Interno (1h48): http://youtu.be/5SnCvO6gEbJw

32 parte (15") Caras-pintadashttp://youtu.be/Az-vLf5YIqg

13 dias que abalaram o mundo (2h25"): http://youtu.be/I1hW7PgbOdFc

1492 (editado): http://www.youtube.com/watch?v=06fNI7MLnfY

Um Longo Amanhecer. Cinebiografia de Celso Furtado (1h12°):
https://archive.org/details/Longo.Amanhecer.Furtado

Utopia e Barbarie (2h01°): http://youtu.be/cn9li_NePro

Video aula Prof. Renato Dagnino - Encerramento do Modulo 1:
http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=DSS4GG9358A3

Video aula Prof. Renato Dagnino - Retomada dos temas do curso para iniciar o Modulo 2:
http://tv.blogoosfero.cc/watch video.php?v=H8535SGKNUS5Y

Video aula 8 - Prof. Renato Dagnino — Estado Necessario: http://youtu.be/SEt5BSKWfb8

Wallmart, the high cost of low price (1h37°): http://youtu.be/YVURUfKLeGO
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