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Apresentacao

O passado condena. Foi assim com a extrema-direita na Europa no pés-
-guerra. Manchada pela exibi¢do mundial dos horrores do nazismo e pela ver-
gonha da colaboragio com os invasores, a extrema direita encolheu por toda
Europa, e desceu aos subterrineos da vida publica. E certo, desde entio a
politica nos paises europeus foi estruturada em termos de um embate ainda
travado entre dois campos, a direita e & esquerda. Mas a competicio entre eles
se fazia agora de forma civilizada, no 4ambito do grande consenso que calgava
o chamado Estado de Bem-Estar Social. A direita pura e dura, que desempe-
nhara papel to relevante na politica desses paises em passado recente, parecia
ter se esvanecido. No universo da politica institucional, ela estava banida.

Algo parecido aconteceu no Brasil e, de maneira geral, na América La-
tina no final do século passado, quando a derrocada do bloco socialista e a
desagregacio da Unido Soviética encerraram a Guerra Fria e instauraram um
periodo inédito, que muitos imaginaram de paz e prosperidade, sob a firme
conducio da superpoténcia solitdria, os Estados Unidos (EUA). Nessa fase,
acreditava-se, toda a politica seria pautada pelo bindmio economia de mer-
cado e democracia. No mundo globalizado esses dois vetores surgiam como
imperativos. Eles ditavam os rumos da politica econdmica e social adotados na

regido, como em outras partes do mundo. Nesse contexto, entre nds, também,
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8 Direita, volver!

o passado préximo tornava-se incomodo. Com diferengas sensiveis de um pais
a outro, assistimos na América Latina & consagracio da democracia repre-
sentativa como regime politico incontorndvel e dos direitos humanos como
seu alicerce. Em tais circunstincias, a vinculagio com os regimes militares
convertia-se em 6nus para os individuos e grupos que disputavam posicoes na
arena politica. Mesmo naqueles paises em que a transi¢ao foi muito compla-
cente com o patriménio simbdélico das ditaduras pretéritas, seus herdeiros civis
eram compelidos a inventar credenciais democrdticas e ajustar o seu discurso.

O passado condena, mas o tempo corréi a memoria. Na oitava década
do século passado, 40 anos transcorridos desde o final da Segunda Guerra
Mundial, a extrema direita estava de volta ao proscénio da politica europeia.
E desde entao vem aumentando paulatinamente o seu espaco nela. Nio ca-
beria inventariar aqui os fatores que levam a tal resultado — alguns deles sao
dbvios: a crise do Estado de Bem-Estar, a maré montante do desemprego, a
xenofobia despertada pelo aumento da populagao imigrante. Seja qual for a
combinagio exata entre esses e outros condicionantes, o certo ¢ que a Europa
convive hd muito com o fendmeno da chamada Nova Direita. Uma direita
que se expande e hoje parece ter chances de empalmar o governo em um pais
emblemdtico como a Franca.

O passado ditatorial no Brasil é mais recente, e a Nova Direita também.
Mas ela estd ai e se agita com estridéncia, para que ninguém disso duvide.

Nio se trata de fendmeno nacional. Por toda América Latina, assistimos ao
reagrupamento de forcas no campo do conservadorismo, com a emergéncia
de novas caras, a atualizagio do discurso e o emprego de estratégias e tdticas
novas. Como na Europa, a reemergéncia da direita assumida se d4 depois de
longo processo de adaptagao, e num contexto de dificuldades econdmicas que
lhe abre um novo campo de oportunidades. Em ambos os casos, a direita poe
em questdo as conquistas sociais alcangadas no periodo precedente. Mas hi
uma diferenca que precisa ser frisada. Na Europa, onde a sociedade civil ¢ mais
robusta e as institui¢oes mais sdlidas, a direita trava uma guerra de posigao.
No Brasil e na América Latina, a direita se mostra frequentemente mais afoita:
ela opta pela guerra de movimento, e busca o poder a qualquer custo, mesmo
que para tanto precise transformar, como no passado, em mero arremedo os

principios do Estado de direito e as normas do regime democrdtico.
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Apresentagao 9

O livro que ora apresentamos constitui uma primeira tentativa de mapear
esse fendmeno no Brasil, situando-o no contexto histérico e internacional.
Procuramos tragar um quadro abrangente dele, que levasse em conta suas
multiplas dimensoes e aspectos.

Mas trata-se, ¢ bom dizer desde logo, de um esfor¢o preliminar, em dois
sentidos.

Primeiro, com os estudos aqui reunidos procuramos explorar o campo da
direita no Brasil, tal como ele se mostra agora, e esbogar alguns elementos de
interpretagao que nos ajudem a entender sua emergéncia e seu significado. Mas
estd inteiramente ausente do livro a pretensio de explicar o fendmeno e muito
menos avangar em recomendagdes sobre como tratd-lo em termos préticos.

Segundo, embora envolva vérios colaboradores, este livro nio resulta de
um esfor¢o coletivo, em termos estritos. Dada a urgéncia imposta pela con-
juntura brasileira nesta quadra histérica, nio dispinhamos de tempo habil
para promover encontros e debates, a fim de apurar os nossos argumentos
e dar-lhes maior unidade. O livro reflete, assim, a vontade comum em res-
ponder ao desafio intelectual e politico lancado pela reemergéncia da direita
desinibida entre nés. Mas os capitulos foram redigidos isoladamente por seus
respectivos autores, a quem corresponde todo o mérito pelo trabalho realiza-
do. No mesmo sentido, a responsabilidade pelo livro em seu conjunto, e suas
eventuais falhas, cabe exclusivamente aos organizadores.

Dizer isso é importante porque nos permite expressar um juizo, que é tam-
bém uma aspiracio: nds, organizadores, nao entendemos a obra como a con-
clusdo de um processo, mas como um simples comego. A partir dela, em parte
com base nela, esperamos que venham criar-se as condi¢des para um trabalho
coletivo de reflexdo e de pesquisa sobre as direitas no Brasil e na América
Latina, que possa se materializar em futuras iniciativas, tais como semindrios,
encontros e novas publicacdes. Esse esforgo coletivo de um grupo de investi-
gadores poderia contribuir para a tarefa urgente de consolidar um campo de
reflexdo sobre a direita no pais e na regido, ainda muito incipiente entre nos.

O livro que o leitor tem em maos, composto da maneira acima referida,
procura abarcar diferentes aspectos do fendmeno da direita. Iniciando por
uma discussao tedrica sobre as categorias insepardveis de “direita” e “esquerda”

no debate politico, desde a Revolugao Francesa — quando a distin¢do teve ori-
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10 Direita, volver!

gem — até os tempos atuais, a obra avanga para uma genealogia das direitas no
Brasil e, em seguida, aborda diferentes faces do fendmeno brasileiro contem-
poréneo: a direita e o sistema partiddrio; a direita, o meio juridico e o sistema
judicidrio; a associagdo com as forgas policiais e sua interven¢io no debate da
seguranga publica; sua presenca nos meios de comunicagio e na imprensa; a
atuacdo na internet e nas redes sociais; as recentes manifestagdes de massas e
suas vinculagdes com as classes médias tradicionais. Mas, como jd apontamos,
ainda que focalize o Brasil, o livro nao deixa de tratar a direita em perspectiva
internacional. Nesse sentido, incluimos capitulos sobre as células de agitagao
e propaganda da direita nos EUA; as origens do pensamento neoconservador
norte-americano; as redes de institutos de difusao de ideias neoliberais — os
chamados think-tanks — na América Latina e sobre os evangélicos e a politica
latino-americana, este Gltimo uma contribui¢ao traduzida, originalmente pu-
blicada em um dossié da revista Nueva Sociedad.

Contudo, como ji advertimos, o leitor no deve esperar uma abordagem
exaustiva da reemergéncia da direita no Brasil contemporineo. Nessa direcio,
importantes aspectos acabaram ficando de fora. Nao foi possivel incluir, por
exemplo, um trabalho que desse conta das vinculacoes das direitas politicas
com as distintas fracoes da burguesia ou do capital, em particular com a fra-
¢40, hoje hegeménica, do capital financeiro. Tampouco pudemos abordar as
relagbes no passado, tao importantes, e ainda hoje nao despreziveis, das di-
reitas com as for¢as armadas e os militares em geral. Esses e outros aspectos
ficardo, como acima referido, para os futuros desdobramentos que, esperamos,
o presente trabalho venha a ensejar.

Por fim, uma palavra sobre o dltimo capitulo do livro. Ele nio trata, exa-
tamente, da direita no Brasil ou em outro pais qualquer. O tema do estudo
¢ o processo politico que levou a deposicao do presidente eleito de um pais
vizinho. Incluir esse texto como fecho da coletdnea nos pareceu necessdrio por
dois motivos.

Porque a experiéncia do Paraguai ilustra a perfeicio de um traco salien-
te do comportamento da direita do século XXI, no Brasil e no continente.
No passado, incomodada pelas politicas de governos populares, mesmo que
moderadamente reformistas, ela apelava a interven¢ao das Forgas Armadas,

acenando com o fantasma do comunismo. Agora, descartada a hipéStese de
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Apresentagao 11

golpe militar, os expedientes sio outros. Mas a mudanga é apenas de forma,
militar ou civil, desferido por este ou aquele ramo do Estado, golpe é golpe.
A derrubada de um presidente eleito, sem amparo em acusagoes alicercadas
em fatos concretos, para a qual se busca a legitimacio formal do legislativo e/
ou do judicidrio, tudo orquestrado pelos meios de comunicagio de massas
monopolizados é uma quebra da ordem democritica, tanto como o foram as
quarteladas e pronunciamentos militares do passado.

Dessa forma, este livro dentro da pluralidade de pontos de vista que o
integram, nao deixa de buscar um entrelacamento da reflexao tedrica e do
compromisso com a pratica politica. Desejamos alertar os leitores dos perigos
para a democracia e os avangos sociais recentes que decorrem da atual ofensiva
das direitas coligadas no aparelho de Estado e na sociedade civil e, consequen-
temente, da necessidade de combaté-la.

Contudo, tal enfrentamento nao poderd ser bem sucedido, do ponto de
vista da esquerda, se ndo se compreender a fundo o adversdrio. A despropor-
¢ao de trabalhos académicos existentes sobre ideologias, correntes e organi-
zagoes politicas de esquerda, em compara¢io com aqueles devotados as suas
congéneres da direita, aponta para o quanto a intelectualidade progressista
desprezou as direitas, suas ideias, valores e sua capacidade de interpelar e mo-
bilizar amplos setores e fracdes da sociedade. Grande parte do desconcerto
atual frente ao cardter multitudindrio das manifestacoes direitistas deste ano
¢ um resultado dessa combinacao de ignorancia e desprezo. Nos dias que cor-
rem, a nova direita brasileira se poe diante de nés como uma esfinge: decifra-

-me ou te devoro. Decifremo-la antes que seja tarde demais.

Os organizadores
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Elementos de reflexdo

sobre o tema da direita

(e esquerda) a partir do Brasil
no momento atual

Sebastido Velasco e Cruz

1) Aconteceu, finalmente: a direita no Brasil mostrou a sua cara. E o fez
ruidosamente, mal contida em seu entusiasmo, vencidas as barreiras que a
inibiram por tanto tempo, condenando-a a uma existéncia sombria, discreta
e envergonhada.

O barulho que ela faz ¢ caracteristico. O soar das panelas nas varandas
gourmet; os slogans entoados em coro; os insultos dirigidos contra personali-
dades famosas em lugares publicos, e lancados a esmo contra cidadios anoni-
mos pela simples ousadia de demonstrar a sua discordincia com o espetdculo
encenado. Alguns — felizmente poucos, por ora — vao além, e passam das pa-
lavras aos atos.

Nem todos, porém, sio igualmente barulhentos. Muitos dos que simpati-
zam com estes expressam seu descontentamento a meia voz, em desfile pacato
nas avenidas, vestidos com as cores da bandeira e acompanhados, muitas ve-
zes, de filhos ou netos.

As diferengas ndo terminam ai. Quando chegamos mais perto, observa-
mos facilmente que o cordio dos inconformados se expressa em falas bastante
diversas. Mas, se é assim, serd correto dizer que a direita mostrou a sua cara?
Devemos falar em caras diferentes da direita? Ou diferentes direitas, com suas

respectivas caras?
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14 Direita, volver!

Temos dois desafios, portanto. Refletir sobre a irrup¢ao da direita na es-
fera publica brasileira, nesta fase de sua histdria, e procurar entender o que
porventura existe de comum entre o que percebemos como diferentes mo-
dalidades de direita, com o que as separa, em conjunto, de outras forcas
politicas e sociais.

2) Nesse sentido, nosso primeiro cuidado deve ser o de precisar o signifi-
cado do termo que empregamos para qualificar os fenémenos antes aludidos.
Direita? Como reconhecé-la? O que pretendemos nomear com esse vocdbulo?

Em certo sentido, a resposta é dbvia: quando falamos em direita no Brasil
hoje pensamos imediatamente nos nostélgicos do regime militar; nos defen-
sores da redugao da maioridade penal e da fuga para frente repressiva como
solugao ao problema da inseguranca coletiva; nos intolerantes culturais e re-
ligiosos de todo tipo; nos defensores das “solu¢des de mercado” para todos os
problemas e todas as dreas de politicas publicas; nos detratores dos programas
de promogao social, como o Bolsa Familia; nos defensores radicais da auste-
ridade fiscal, da politica de juros altos e da internacionaliza¢io sem peias da
economia brasileira; nos criticos da politica externa, que denunciam os seus
arroubos autonomistas e defendem, em seu lugar, o retorno a uma politica de
subordinagio aos Estados Unidos; por fim, ao conjunto dos inconformados
com o funcionamento dos mecanismos de escolha democrdtica, que nunca
chegaram a aceitar a vitéria, no pleito de 2014, da presidenta Dilma.

Nao ¢ dificil tampouco apontar individuos que representam emblemati-
camente essas posi¢oes. De um Bolsonaro a um Malafaia, de um Fraga a um
Waack, passando por muitos Magnolis e Azevedos, eles sio bem conhecidos.

O problema com essas duas modalidades de defini¢ao (enumerativa e os-
tensiva) é que elas nada nos dizem sobre o que une os objetos compreendidos
no conceito em causa, € pouco nos informam sobre como empregé-lo fora de
seu contexto usual. Para avangar o nosso entendimento, convém tomar alguma
distincia da realidade cotidiana e abordar a questao de forma mais sistemdtica.

3) A primeira observagio a fazer diz respeito ao cardter abstrato da nogio.
Ao contrdrio de outros tantos que povoam o nosso léxico politico, o termo
“direita” nao remete a uma corrente de pensamento particular, nem sequer
a uma familia de pensadores, de partidos ou movimentos politicos e sociais.

Podemos dizer isso de categorias como conservadorismo, ou fascismo; libera-
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Elementos de reflexdo sobre o tema da direita 15

lismo, ou socialismo, anarquismo, ou comunismo — mas nao dos conceitos de
direita, ou de esquerda, o seu oposto complementar. H4 muitas formas de por
em evidéncia esse fato, mas a mais simples, parece-me, é indicar como a dupla
em questdo é empregada para ordenar os elementos contidos nas defini¢oes
precedentes. Podemos dizer de um conservador, ou de um comunista, que
ele estd a esquerda ou a direita de algum de seus pares, mas nao faria o menor
sentido dizer de alguém de esquerda ou de direita que ele é mais fascista, ou
socialista do que um outro qualquer.

4) Tomados em si mesmos, os termos “direita’ e “esquerda” denotam ape-
nas as coordenadas opostas de uma escala espacial. As propriedade formais
do par sao conhecidas: eles definem uma escala continua, que pode dar lugar
a multiplas partigoes, a comegar pela mais comum delas — esquerda, centro,
direita — segmentos que podem se subdividir sucessivamente ad infinitum. No
entender de alguns autores, essas propriedades explicariam em parte o sucesso
da diade como categoria do entendimento politico.

Mas esse efeito custou a chegar. Os antropdlogos observam como as mais
diferentes culturas atribuem significados valorativos a esses termos — com ni-
tida vantagem para o primeiro deles — e muitos buscam na neurociéncia as
razdes para tal. No campo da politica, muitos observam, as valoragdes dos dois
termos tendem a ser invertidas. Relativamente recente, a aplicagio da metd-
fora espacial nesse dominio resultou de um processo complexo, cujo exame,
ainda que breve, talvez nos faga avancar.

5) O inicio da histéria é conhecido. Em 1789, na Franca revoluciondria,
quando os Estados Gerais, compostos por trés corpos — os nobres, o clero e
os “comuns”’, o Terceiro Estado — se autotransformou em Assembleia Cons-
tituinte, operou-se de forma espontinea uma redisposi¢io no recinto do ple-
ndrio, agrupando-se os representantes de acordo com suas posi¢des politicas
nas alas opostas da sala. Segundo relatos, a divisao espacial teria ocorrido pela
primeira vez por razoes de expediente — para facilitar a contagem de votos na
decisao sobre o direito de veto do rei, o presidente da sessdo pediu que os favo-
rdveis 4 proposta se postassem 2 direita, os contrdrios a ela no outro lado. Mas
isso nao tem a menor importincia. O relevante é o mecanismo que induziu
a permanéncia dessa distribui¢do topogrifica. Podemos intui-lo a partir do

depoimento queixoso de um participante.
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16 Direita, volver!

Comegamos a nos reconhecer uns aos outros: os leais ao rei e 2 religido tomaram
posicao a direita da presidéncia, a fim de evitar os gritos, blasfémias, e indecéncias

que corriam soltas no campo oposto.'

A distribui¢io de espagos, tendo persistido no decurso do tempo, ji em
setembro do mesmo ano a imprensa comegava a usi-la ao comentar as ati-
vidades na Assembleia. Poucos depois, o emprego da metifora espacial se
refinava e, em 1791, nos meses finais da Constituinte, surgia a expressio
“extremidade esquerda da parte esquerda” para melhor dar conta do que ocor-
ria no plendrio.?

6) Cunhados para atender a fins prdticos e usados a seguir como elemen-
to constitutivo da prética parlamentar em um pais determinado, os termos
“esquerda” e “direita” ganharam significados fortes, positivos e negativos para
setores amplos da sociedade em questio, e se converteram nesse processo em
marcas de identidade. Mas nem por isso perderam o seu papel de meio de
conhecimento: os agentes — politicos e eleitores — continuaram a fazer uso
deles para interpretar as realidades vividas e se posicionar em face a elas. Mar-
cel Gauchet salienta corretamente esse aspecto das categorias em discussio

quando observa:

Os dois desenvolvimentos podiam parecer contraditérios [...] Na verdade, eles
eram complementares, um na esfera do envolvimento, o outro na esfera da obser-
vagdo. Todo o segredo do par direita-esquerda reside em sua capacidade de atrair
militantes e de dotd-los simultaneamente de distincia analitica [...] Surgiu dai um
sistema completo de defini¢oes através das quais os atores puderam lidar simulta-

neamente com suas convicgoes e seus calculos.?

7) Nesse duplo papel, ¢ compreensivel que a utilidade do par em questio

varie segundo o campo politico considerado. “Quando me perguntam se a

' Palavras do Baron de Gauville, pronunciadas em 29 de agosto de 1789 (apud Gauchet,
1996, p.244).

> Palavras do Baron de Gauville, pronunciadas em 29 de agosto de 1789 (apud Gauchet,
1996, p.245).

> Palavras do Baron de Gauville, pronunciadas em 29 de agosto de 1789 (apud Gauchet,
1996, p.245).
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divisao de partidos e individuos entre ‘direita’ e ‘esquerda’ ainda faz sentido,
sei que o meu interlocutor ndo é um homem de esquerda.” Ao responder a
um questiondrio com essa tirada famosa, o intelectual francés do entre-guerras
fazia alusao a uma regularidade repetidamente constatada, e suscitava um pro-
blema nada trivial.

Constatagio: a fama da direita nao costuma ser muito boa, e a atitude
mais frequente dos direitistas é tentar evitd-la. Dai a recorréncia das estratégias
denegatdrias do termo, que se manifestavam na Franga, seu pais de origem ji
em meados do século XIX, e a que estamos tdo acostumados. Dai também a
insisténcia na imputa¢io por parte de seus adversdrios.

Problema: até que ponto podemos suspender, colocar entre parénteses, o
papel identitdrio dos termos “direita” e “esquerda”, e usd-los como conceitos
descritivos para fins de andlise?

8) Nao ¢ muito comum encontrar na literatura essa pergunta formulada
assim, em tal grau de generalidade. O que vemos mais frequentemente sao
indagagoes desse tipo enderegadas a classes determinadas de objetos — como
definir partidos de direita, ou de esquerda? Onde na escala situar este ou aque-
le movimento, esta ou aquela corrente ideoldgica? As respostas dadas a tais
interrogagoes variam muito entre os autores, mas nenhuma das examinadas
atende as necessidades da reflexao aqui empreendida.

Deixo de lado os trabalhos que tentam contornar as dificuldades conceitu-
ais mediante a classificagio dos objetos em causa (partidos politicos) com base
no juizo de experss. A indigéncia intelectual do procedimento é patente: ele
apena desloca para outro lugar o problema, ao invés de enfrentd-lo. Pretende
expurgar a subjetividade através do emprego de instrumentos de coleta supos-
tamente “neutros” e do tratamento estatistico dos dados, mas tudo que se ob-
tém desse modo é o somatério das representagdes subjetivas dos entrevistados.

Desconsidero também os trabalhos que postulam critérios préprios de
classificagdo e empregam técnicas mais ou menos sofisticadas de andlise empi-
rica para aplicd-los aos dados levantados — resultado de votacoes congressuais,
plataformas politicas e documentos programdticos. O problema ai é o cardter
arbitrério das escolhas iniciais. Ele fica transparente na observagio critica de
dois pesquisadores empenhados nesse tipo de exercicio a uma das experiéncias

mais ambiciosas no género, feitas em sua drea.
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A escala definida [...] pelo Manifesto Research Group inclui, entre outros elemen-
tos constitutivos da posicio politica de direita, a defesa do constitucionalismo e
de liberdades e direitos humanos. [...] O resultado é que, aplicados a realidades

como a brasileira, aquelas escalas produzem classificagoes no minimo esdrixulas.
(Madeira, 2011, p.173)

A observagio aparece no texto citado para corroborar o argumento dos
autores sobre os problemas com a aplicagio no Brasil — ¢ por extensio, na
América Latina — de critérios elaborados para classificar partidos na Europa.
Agora, temos boas razoes para acreditar que, mesmo na Europa, muitos con-
siderariam os critérios mencionados mais do que discutiveis.

Heuristicamente mais rica é a orienta¢do adotada por Edward E. Gibson,
autor de trabalho importante sobre os partidos conservadores na Argentina,
que recebeu grande e merecida acolhida na drea de Politica Comparada. Para
evitar as armadilhas conceituais que cercam as classificagoes baseadas na ideo-
logia, o autor propée que os partidos conservadores sejam definidos pela natu-
reza de suas relagoes com a sociedade. Mais especificamente, pela composigao
socioldgica do nucleo de suas respectivas bases eleitorais.

Na elaboracio do autor, o elemento decisivo é a nocio de “nticleo da base
eleitoral” core constituency). Em suas palavras, no estudo dos movimentos elei-

torais conservadores, ela

nos permite salientar o protagonismo dos estratos sociais superiores sem reduzir
esses movimentos & condi¢io de meros instrumentos de representacio de classes
ou setores. Podemos conceber, assim, os partidos conservadores como veiculos
para ligar 0s estratos sociais superiores a outros setores sociais em um projeto po-

litico comum. (Gibson, 1996, p.11)*

Em que pese o rendimento analitico da nogao de core constituency, o seu
emprego pouco nos ajuda a caracterizar o que venha a ser um partido de direi-
ta ou de esquerda. Com efeito, se a definigio de “partidos conservadores” nos

termos sugeridos pelo autor soa plausivel, nao queda claro como poderiamos

4 Kevin J. Middelbrook (2000) segue por esse caminho ao definir o que entende por partidos

conservadores, na importante obra coletiva que organizou, intitulada Conservative Parties,
the Right, and Democracy in Latin America.
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replicar a operagdo na definigao de outras categorias de organizagdes partidi-
rias. Como caracterizar nesses termos os partidos de centro ou de esquerda?
Dizer que o core constituency dos primeiros sao as classes médias, e dos segun-
dos os trabalhadores manuais ou os setores populares? Mesmo que a correla-
a0 orientagio politica e composigao social fosse forte — o que certamente serd
duvidoso em muitos casos —, ficaria de pé a pergunta: o que ganhamos em
chamar esses partidos de conservadores, de direita, centro ou de esquerda? A
correlacio entre orientagio politica e composi¢ao social é importante porque
nos dd elementos preciosos para entender os posicionamentos desses partidos,
mas ao tomd-la como critério de definicdo do que seja um partido de direita
ou de esquerda enredamo-nos em uma operagio tautolégica.

Pelos dois lados explorados, a conclusio é a mesma: nao hd como avancar
em terreno seguro sem confrontar a questao do par conceitual “esquerda” e
“direita” em sua generalidade.

9) Nesse plano, os estudiosos do tema sustentam posigoes muito discrepantes.
Para alguns, “esquerda” e “direita” sao termos relacionais, de significado flutuante,
sendo de antemio indcuas todas as tentativas de dotd-los de contetido definido.
Para outros, a classifica¢io de individuos e grupos de acordo com seus posiciona-
mentos diante das questdes que galvanizam o debate politico e social em termos
de “direita” e de “esquerda” nio ¢ fruto do acaso. Com todas as diferencas por-
ventura existentes entre as referidas questoes, em distintos contextos histdricos,
haveria um fundo comum nas posigoes polares assumidas pelos atores individuais
ou coletivos diante delas. Esse elemento comum ¢ o que seria preciso apreender
para que pudéssemos aplicar de forma consciente e rigorosa aquelas categorias.

Entre os autores que perfilam essa posi¢ao, talvez o mais célebre seja Nor-
berto Bobbio. O texto de referéncia aqui nao poderia ter titulo mais incisivo:
Direita e esquerda: razoes e significados de uma distingdo politica. A conclusao
do autor é conhecida: o que diferencia a esquerda da direita é o juizo diverso,
positivo ou negativo, sobre o ideal da igualdade. Para acentuar o contraste
entre as duas atitudes, Bobbio contrapoe dois pensadores paradigmdticos —
Rousseau e Nietzsche —, resumindo nesses termos o abismo que os separa:
“A antitese ndo poderia ser mais radical: em nome da igualdade natural, o
igualitdrio condena a desigualdade social; em nome da desigualdade natural,

o inigualitdrio condena a igualdade social” (Bobbio, 1994, p.107).
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Férmula de sucesso imediato, mesmo se o autor a cercasse de notas de
adverténcia: que ela é por demais abstrata, servindo apenas para descrever
tipos ideais; que a nogao de igualdade é complexa, envolvendo trés dimensoes
passiveis de serem expressas sob a forma de trés perguntas: igualdade entre
quem — que sujeitos serdo tidos como iguais no caso de reparticao em vista?
Em relagdo a qué — de que que tipos de bens e dnus se trata? Que critérios usar
para obter uma distribui¢o igualitdria?

E embora ele reforgasse as reservas, citando (¢ verdade que em nota de
rodapé) a autoridade de Amartya Sem, que extraia da observagio sobre a di-
versidade dos bens considerados esta inferéncia:

A igualdade baseada em uma varidvel obviamente nio coincide com a igualdade em
outra. Uma teoria que se apresenta como inigualitdria também acaba por ser igua-
litdria, embora com base em outro ponto focal. A igualdade em um espago pode

coexistir com a desigualdade em outro. (Sem, 1991 apud Bobbio, 1994, p.97)

Mas se o leitor nao atenta para essas filigranas, o problema nio ¢ dele. O
préprio Bobbio parece esquecé-las quando especula sobre os fundamentos das

posturas antagbnicas em relagio ao principio da igualdade —

uma postura geral essencialmente emotiva, mas passivel de ser racionalizada, ou
em uma predisposi¢do — cujas raizes podem ser, conjuntamente, familiares, sociais,
culturais — irredutivelmente alternativa a outra postura ou a outra predisposi¢io

igualmente geral e também emotivamente inspirada. (Bobbio, 1994, p.103)

Compreende-se, assim, que ele tenha sido criticado por tomar, sem mais,
a atitude positiva em relagao ao valor da igualdade como critério distintivo da
esquerda, em contraposicdo a direita, cuja caracteristica definidora seria o seu
vezo inigualitdrio.

Neste particular, a posi¢ao adotada por Steven Lukes me parece a mais
convincente. Rejeitando, simultaneamente, o nominalismo daqueles que
veem nas categorias de “direita” e “esquerda” uma mera questao de “rnomencla-
tura local”, que varia indefinidamente no espago e no tempo, ¢ o essencialismo
de quantos acreditam na possibilidade da formulagao de defini¢cdes precisas,
baseadas em “principios mutuamente exclusivos”, correspondentes a “moralida-

des politicas e visoes de mundo” opostas, esse autor sugere que
gere q
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E melhor respeitar, tanto quanto possivel, a variedade de movimentos, partidos
e pensadores de esquerda e de direita, presumindo ao mesmo tempo que eles sio
unidos respectivamente por algo mais do que palavras: origens comuns, histérias
entrelagadas, identidades comuns — ainda que contestadas — tradigoes distintas e
identificaveis. (Lukes, 2003 )

As multiplas variedades de esquerda podem ser reconhecidas como inte-
grantes de um mesmo conjunto por compartilharem algumas caracteristicas,
que lhe dao certo “ar de familia”. O apego ao ideal da igualdade é um deles,
ainda que o significado do conceito seja muito contestdvel; outro ¢ o compro-
misso com projetos de “retificagao”, mais ou menos amplos, mais ou menos
radicais — independente da linguagem que os revista, e da base social que

busquem mobilizar. Conclui o autor

Mas quaisquer que sejam sua linguagem, sua forma e seus seguidores, [tal proje-
to] d4 por suposto que existem desigualdades injustificdveis, as quais os direitista
veem como sagradas, invioldveis, naturais, ou inevitdveis, e que estas desigualdades

devem ser reduzidas ou abolidas. (Ibid., p.612)

Nessa perspectiva, a direita se apresenta como uma categoria residual, indi-
cando o conjunto de elementos (atores individuais ou coletivos, correntes de
pensamento, padroes de comportamento e atitudes) que se contrapdem, nos
mais diferentes contextos, a projetos dessa ordem.

Subscrevo inteiramente esse juizo, que me devolve ao terreno do qual parti,
vale dizer o da andlise histérica.

10) Seguindo as pegadas de Marcel Gauchet, vimos como o par “direita” e
“esquerda” fez o sua début como um esquema resultante do processo de auto-
-observagao dos constituintes na Franca revoluciondria; como ele passou a ser
usado depois por observadores externos ao parlamento; como se instituciona-
lizou no periodo da Restauragao, e como foi incorporado no vocabuldrio da
politica de massas em 1848, quando da adogao do sufrdgio universal, para se
converter em sinais identitdrios décadas depois, no tltimo quartel do século
XIX, periodo em que a Franga da III Republica foi comovida pelo conflito
entre catdlicos e anticlericais, e logo a seguir pela “questao social”. No decorrer

do processo a agenda politica se transforma, a posi¢ao dos atores tradicionais
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. « 1 . » <« bl . .
no eixo “direita” e “esquerda” se altera, e surge no campo da direita uma con-

figuragao inédita, que um historiador assim caracteriza:

uma cultura politica organizada em torno de trés pulsées principais: o gosto da
violéncia, verbal e fisica, o poder da recusa (com o lugar considerdvel conferido
aos “anti”: antiparlamentarismo, antiliberalismo, anticapitalismo, antissemitismo
etc.), o desejo de escapar & competi¢io direita-esquerda e de langar pontes entre

contestatdrios de todas as origens. (Le Beguec; Prévotat, 1992, p.276)

Nesse caldo de cultura, e nos atores individuais e coletivos que o represen-
tam, alguns autores procuram encontrar as origens remotas do fascismo.

A guerra de 1914 nao interrompe o processo. Pelo contririo, a década
de 1920 assiste a uma radicalizacio do mesmo, com a crescente saliéncia
adquirida pelas forgas situadas nos extremos dos dois lados: o recém criado
Partido Comunista Francés e a constelagio protofascista, com destaque para
a Action Francaise, de Charles Maurras, e do movimento Croix de Feu, do
coronel La Roque.”

Gauchet mostra como o PCF procurou evitar a polarizagio nos termos
da diade, como fez nas eleigoes de 1919, denunciando a esquerda como a
outra face da direita: “Atrds de duas mdscaras, um rosto.” E conclamando os
trabalhadores a rechacar tanto o “Bloco Nacional direitista”, quanto o Bloco
Nacional de esquerda” (Gauchet, 1996, p.268).

O autor registra o custo politico-eleitoral dessa tdtica, que desprezava as
coordenadas através das quais o pablico-alvo de sua propaganda se orientava e
localiza com precisao o momento em que se dd a mudanca. Em 10 de outubro
de 1934, alguns meses depois de ter desqualificado conjuntamente os “bandos
fascistas” e os “ministros e deputados de esquerda” como “a célera e a peste”,
Maurice Thorez, o secretdrio-geral do PCE fala primeira vez em uma Frente
de Esquerda (Gauchet, 1996, p.270). A partir dai a estratégia frentista serd
abracada pelo PCE que aparecerd como o seu paladino em 1936, quando a
esquerda chega ao governo com Leon Blum, em meio a uma greve geral com
ocupacio de fabricas que marcaria de forma indelével todo o periodo. A essa

altura, o fascismo festejava o seu 13° aniversdrio no poder na Itdlia, o nazismo

> Cf. Jenkins (2003) e Didier (2003).
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dominava completamente a Alemanha, e o rufar dos tambores traziam de
volta o espectro da guerra — & Europa ¢ ao restante do mundo.

E verdade, a virada do PCF obedece 4 nova orienta¢io aprovada no VII
Congresso da Internacional Comunista, em agosto de 1935, que aposenta a
politica da “classe contra classe” em vigor no “terceiro periodo” e a substitui
pela estratégia de frente antifascista, sob a batuta do dirigente bulgaro Georgi
Dimitrov. Mas seria um erro reduzi-la 2 mera aplica¢io da linha tracada em
Moscou. O fator que desencadeou o processo de frente foi o levante direitista
de 6 de fevereiro de 1934, em Paris, que deixou um saldo de milhares de feri-
dos e mais de uma dezena de mortos. Nos dias seguintes, comunistas e socia-
listas responderam a manifesta¢io antiparlamentar com amplas mobiliza¢oes,
convocadas em dias diferentes pelo PCF e pela CGT-SFIO. As diregdes ainda
se digladiavam, mas a consciéncia do perigo fascista iminente tornava-se clara
nas bases. Em 10 de fevereiro de 1934, cerca de trinta intelectuais renomados
assinam peti¢do a favor da “unidade de acdo da classe operdria” para barrar o
caminho do fascismo”. Em marco surge o Comité de Vigilancia dos Intelec-
tuais Antifascistas. Algum tempo depois, comunistas e socialistas assinam o
Pacto de Unidade de A¢do, em 27 de julho de 1934.¢

11) O ano de 1905 foi um ensaio geral, diziam os revoluciondrios russos.
Pois 0 1905 do nazi-fascismo foi a Guerra Civil na Espanha. A intervengio
da Alemanha e da Itdlia no conflito comegou em julho de 1936, poucos dias
depois da sublevagao militar, quando a situagdo das tropas nacionalistas era
das mais precdrias. A importancia decisiva de tal concurso para alterar a favor
destas o equilibrio de for¢as no teatro da guerra é amplamente reconhecida.
Foi o traslado dos contingentes estacionados em Marrocos, sob o comando
de Franco, a Espanha continental pelos avides da Luftwaffe que tornou pos-
sivel 0 ataque a Madri, em novembro de 1936 — a muito custo repelido pela
resisténcia republicana — ,e criou condicoes para que os nacionalistas man-
tivessem a ofensiva no conflito, j4 agora com caracteristicas de uma guerra
prolongada. Era apenas o comego: ao longo do tempo, a Itdlia e a Alemanha

— mais a primeira do que a segunda — aumentaram significativamente os

¢ Cf. Winock (2000, p.312-314). Para uma discussio mais detida do peso dos fatores internos

e externos na origem da politica de Frente Popular na Franga, Cf. Droz (1985).
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recursos humanos, materiais e financeiros empregados na guerra. Em dado
momento a Legido Condor alema chegou a operar com cerca de noventa na-
ves, enquanto a presenga militar italiana atingiu em seu dpice 49 mil homens,
a maior parte dos quais milicianos voluntirios do Partido Fascista. O apoio
material italiano teve dimensées correspondentes: 130 avides, 500 canhoes,
700 morteiros, 12 mil metralhadoras e 3,8 mil veiculos motorizados, trans-
portados em 62 navios cargueiros apenas no periodo entre dezembro de 1936
e fevereiro de 1937.7

A intervengao na Espanha valeu para as duas poténcias como um “ensaio
geral”, mas nio apenas pelo envolvimento direto nas operagoes bélicas. Mais
importante do que este foi a oportunidade que tiveram para experimentar
métodos pouco ortodoxos, que seriam aplicados generalizadamente, e com

grande proveito, pouco mais tarde. No dizer de dois estudiosos,

Foi uma guerra total na qual se utilizou pela primeira vez o terrorismo sistemdtico
contra a populagio civil, na forma de bombardeios e represalias aniquiladoras [...]
A sangria demografica, com cerca de 600 mil vidas perdidas, nao tinha precedentes

na histéria das guerras civis de nenhuma nagao europeia. (Cortdzar, 2004, p.534)

Como se sabe, o lado republicano também recebeu forte apoio internacio-
nal. Nao tanto de sua vizinha Franga, entdo sob o governo da Frente Popular,
como seria de esperar. Imobilizado pela oposicao estridente da direita — em
suas multiplas vertentes — e por dissensoes internas em seu préprio gabinete,
Leon Blun cedeu as pressoes do governo inglés, frontalmente contrério a ajuda
externa as forgas republicanas, e patrocinou juntamente com este a negociagao
de um acordo de nio intervencio, prova acabada de hipocrisia institucional,
pois obrigava apenas a Franca, deixando de maos livres a Alemanha e a Itdlia,
também signatdrias do compromisso. Nesse momento, o primeiro-ministro
socialista jd tinha autorizado o envio 4 Espanha de quarenta avides, que vieram
a compor a esquadrilha André Malraux, escritor consagrado que se encarre-
gou de organizar por conta prépria a improvisada iniciativa. O apoio militar
importante veio da Unido Soviética, sob a forma de avioes, tanques e outros

equipamentos tecnologicamente superiores aos do inimigo, além de um corpo

7 Cf. Payne (2014).
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de combatentes reduzido, mas mesmo assim eficiente, pois composto de mili-
tares bem treinados e com larga experiéncia.®

Ainda que breve, a referéncia a tragédia espanhola é necessdria porque ela
salienta um aspecto relevante do problema da divisao direita e esquerda que
nos ocupa nesta reflexdo. A saber, a tendéncia 2 internacionaliza¢io dos con-
flitos politicos domésticos dessa natureza, com a conformagio de campos cor-
respondentes também nesse plano.

Naturalmente a referida tendéncia antecede de muito esse episoédio. Com as
devidas cautelas, podemos identificd-la jé na reagio conservadora suscitada pela
Revolugio Francesa de 1789 e na grande guerra resultante, que daria um golpe
de morte no antigo sistema europeu de Estados e se prolongaria até a segun-
da década do século seguinte. Continuamos a observi-la na politica da Santa
Alianca, nos movimentos espontaneos de solidariedade internacional desperta-
dos pelo movimento de libertagao da Grécia e nas revoltas que explodem em
cadeia na Europa continental a partir do levante popular de Paris, em fevereiro
de 1848. Mas podemos fazer isso apenas retrospectivamente, aplicando aos
agentes histéricos e as suas lutas categorias que sao nossas, nao deles.

Nio assim em 1936. Nessa época os campos ideoldgicos estao claramente
definidos: a guerra na Espanha ¢ travada em nome de uma cruzada anticomu-
nista, por um lado, e da luta antifascista, pelo outro. Nas duas vertentes ela se
afigura como parte de um conflito maior, que desconhece fronteiras.

Dai os sentimentos de solidariedade que a guerra desperta. A causa nacio-
nalista beneficiou-se do apoio de amplos setores sociais por toda parte, mas
este se traduziu principalmente em ag6es indiretas, efetuadas nos respectivos
paises. Embora tenha existido, a presenga de voluntdrios internacionais no
campo franquista foi nitidamente marginal. A expressio mais candente do
fenémeno aludido sdo as Brigadas Internacionais: cerca de 40mil homens em
armas, provenientes de paises sob ditadura fascista, mas também de democra-
cias, como a Franca (pais que mais contribuiu para as Brigadas, com perto de
9 mil voluntdrios), a Inglaterra, e os Estados Unidos (em ndmero estimado
em 3 mil, a maior parte integrantes do Batalhao Lincoln). Mesmo compostas
por nio especialistas, as Brigadas Internacionais desempenharam papel im-

8 Cf. Payne (2014).
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portante em intimeras batalhas e sofreram baixas pesadas. Em que pesem as
criticas por sua vinculagio a politica soviética, esses combatentes escreveram
com seu heroismo uma das pdginas mais comoventes da histéria da esquerda
no século XX.

A trajetéria da esquerda na Guerra Civil Espanhola contém igualmente um
lado sombrio, sobre o qual nao poderei dizer aqui mais do que uma palavra.
Refiro-me naturalmente as dissensoes internas no campo antifascista, e a forma
brutal de que se revestem. O episédio emblemdtico desse embate mortifero foi
o assassinato de Andrés Nin, secretdrio-geral do POUM (Partido Operério de
Unificagio Marxista) em junho de 1937, depois de interrogatério sob tortura
nas maos de policiais espanhéis, sob comando da NKVD soviética. Mas o
aspecto a destacar aqui ¢ o efeito debilitante das lutas intestinas. Ele nio ¢é estra-
nho ao processo que leva ao final catastréfico, em novembro de 1938: depois de
quatro meses de luta encarnigada, a derrota na Batalha do Ebro, que franqueia
a Catalunha as forcas franquistas e sela o destino da guerra na Espanha.

12) No inicio de 1939 levas de republicanos atravessaram os Pirineus e
ganharam a Franga, de onde grande parte seguiu para a Rassia (destino pre-
ferencial dos militantes comunistas) e para a América do Sul e do Norte. Eles
fugiam da repressao da brutal que se seguiu a vitéria franquista: execugoes
estimadas entre 30 mil e mais de 200 mil ; cerca de um milhao de homens e
mulheres presos, e destituidos de bens e propriedades.” A didspora espanhola
envolveu cerca de 400 mil pessoas, com representagdo mais que proporcio-
nal de intelectuais, professores e profissionais altamente qualificados. Um dos
maiores beneficiados com ela foi o México, pais de elei¢io para anarquistas,
socialistas e democratas radicais.

Nio por acaso. Aquele momento o México vivia um processo de reativagio
de sua revolugio nacional, sob a lideranca do presidente Lizaro Cérdenas, que
surpreendera o mundo pouco tempo antes ao anunciar a sua decisao drami-
tica de expropriar praticamente todas as empresas petroliferas estrangeiras em
atividade no pais. Voltarei ao tema mais adiante. Por ora, importa ¢ assinalar
este fato: a Revolugao Mexicana de 1910 inaugura a série de convulses sociais

na periferia do mundo capitalista, que marcariam a histéria do século XX e

Para a discussio sobre esses niimeros, cf. Folch-Serra (2006).
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introduziriam novos elementos na divisao politico-ideolégica de que estamos
a tratar. Unificando-os todos, a questao do colonialismo e a sua contraface, os
movimentos de emancipagao nacional.

13) Ela jd vinha se manifestando de forma larvar desde meados do sécu-
lo XIX, como se pode ver na experiéncia histérica do Congresso Nacional
Indiano de Gokhale e Tilak, fundado em 1885; no ensaio modernizante no
Egito de Mohammed Ali; no movimento dos Jovens Turcos, que nio reali-
zou plenamente seus objetivos, mas deixou sua marca indelével na histéria,
e, por que nio dizer, no México de Judrez, que se levanta com éxito contra a
aventura colonial extemporanea da Franga e repele a ferro e fogo as forcas do
imperador Maximiano e de seus aliados internos. A tensao estrutural que ali-
mentava todos esses movimentos é conhecida: o fascinio exercido pela civiliza-
¢ao europeia — com suas mdquinas maravilhosas e suas ideias dissolventes das
praticas e hierarquias tradicionais — de um lado, e, de outro, o imperativo de
poder que informava a agio das grandes poténcias no Oriente Médio, na Asia,
e outras regides da periferia. Dela emergiam com naturalidade dois padroes
contraditérios: o mimetismo seletivo de camadas ilustradas dos povos sob seu
jugo, que buscavam apropriar-se das conquistas materiais e do poder que elas
encerram, e a resposta conservadora do colonizador, descrita com precisao por

Mpyrdal, na passagem abaixo citada:

No sistema colonial global, tal como ele funcionou até a Segunda Guerra Mun-
dial, havia um mecanismo interno que levava o poder colonial quase automatica-
mente a aliar-se com os grupos privilegiados. O poder colonial podia fiar-se nesses
grupos para compartilhar seus interesses na “lei e ordem”, com muito do starus
quo econdmico e social que elas implicavam [...] Frequentemente acontecia mes-
mo que novos privilégios e novos grupos privilegiados fossem criados pelo poder

colonial a fim de estabilizar o seu dominio sobre a coldnia. (Myrdal, 1970, p.72)

Por algum tempo, porém, foi possivel manter sem muita dificuldade essa
situagao paradoxal, descrita com ironia deliciosa na introdugio de Otto Maria
Carpeaux 2 edigio brasileira do grande livro de Panikkar, “O procedimento
dos colonizadores e ex-colonizadores lembra a velha anedota do pai que com-

prou para os filhos trombetas e flautas e pediu-lhes que brincassem sem fazer

barulho” (Carpeaux, 1969, p.14).
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Foi no final da segunda década do século XX que a revolta contra o co-
lonialismo se inscreveu no topo da agenda internacional. O elemento deter-
minante nesse deslocamento foi a experiéncia da guerra mundial. Chamados
pelas poténcias beligerantes a congregar forcas com elas no combate a seus
inimigos e tendo pagado um prego elevado por isso, os povos dominados
apressaram-se em cobrar a devida retribui¢io uma vez encerrado o conflito.

Mas nio era s6 isso. O contato direto com o mundo ocidental alterava o
horizonte cultural de vastas parcelas da popula¢io, minando os padrées de de-
feréncia que as faziam aceitar sua condicio subordinada. Divisoes inteiras do
exército indiano lutaram no Marne; trabalhadores indochineses substituiram
operdrios franceses mandados  frente de batalha, para ficar em poucos exem-
plos. “Assim — escreve Panikkar —, a 14 de agosto de 1917, data da entrada
da China na guerra, todas as nagoes asidtica jd participavam da guerra civil
europeia” (Panikkar, 1969, p.261).

Guerra civil. Havia ainda esse estimulo adicional: o embate violento entre

os brancos trazia ligoes preciosas as “nagdes escuras”

? ¢ ampliava sobremaneira
o campo do possivel, a seus olhos.

O efeito conjunto de tais estimulos foi exposto com eloquéncia por um
observador participante, Alexandre Varenne, governador-geral da Indochina,

com ¢€ssas palavras.

A guerra que ensanguentou a Europa e abalou o mundo provou que nada se pode
construir de durdvel apoiado apenas na forga e que os povos tém outras aspira-
¢oes que as do bem-estar material [...] A guerra despertou, nos continentes mais
afastados dos combates, velhas civilizacées adormecidas, racas até entio mantidas
afastadas de nossas controvérsias politicas. Um sopro de emancipagio passou sobre

os povos, alcangando os confins do mundo civilizado.!!

Para compreender a onda nacionalista que toma conta da Asia nesse peri-
odo ¢ preciso incorporar em nosso quadro de andlise ainda um outro fator: o

impulso politico ideoldgico representado pela doutrina de Wilson sobre o de-

10 A expressio extraida do titulo do belo livro de Vijay Prashad (2009), 7he Darker Nations: A

peaples history of the Third World.
" Asie Frangaise, mar. 1926, p.169 (apud Panikkar, 1969, p.262).
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senvolvimento autdbnomo das nacionalidades e, sobretudo, pela proclamagio
do direito de autodeterminagio dos povos, elemento importante do programa
bolchevique vitorioso em 1917 e pedra angular da reorganiza¢io empreendida

em seu nome no territério do antigo Império.

O programa nacionalista da Revolugio Russa inflamou literalmente todos os po-
vos da Asia que lutavam por sua independéncia: protetorados, col6nias e semico-
l6nias. A Declaracio dos Direitos dos Povos da Russia, firmada por Lenin e Stalin,
proclamava a igualdade e a soberania de todos os povos da Russia e o reconheci-
mento dos direitos das minorias nacionais. Proclamacio explosiva, em verdade, o
que fez levantar-se uma esperanca insensata em todas as nacées da Asia famintas

de liberdade. (Panikkar, 1969, p.251)

Movimentos nacionalistas, pois. Mas que conflufam em uma corrente
internacional anticolonialista, pelo simples fato de lutarem todos contra a
opressio exercida sobre seus povos por algumas poucas poténcias europeias.
Esse fato reflete-se no esforgo precocemente despendido por ativistas dessa
causa com vistas a abertura de canais de comunica¢io 2 montagem de redes
de solidariedade. Nesse sentido, caberia referir os debates sobre a estratégia
de luta anti-imperialista no II Congresso da Internacional Comunista, em
1920; no mesmo ano, o Primeiro Congresso dos Povos do Leste, em Baku, e
sobretudo a Conferéncia da Liga Anti-imperialista, primeiro encontro mun-
dial dedicado especificamente ao tema da luta anticolonial, que se realizou
em Bruxelas, em 1927. Reunindo duzentos delegados de 37 paises e regioes
colonizadas, esse encontro mereceu manifestagoes de apoio de celebridades
mundiais, como Albert Einstein, seu patrono, o prémio Nobel de Literatu-
ra Romain Rolland, e a Madame Sun-lat-Sen, vitva do lider da revolucio
nacionalista chinesa de 1911. Sobre significado dele, vale a pena registrar o

comentario de Prashad,

As ricas discussoes e resolugoes, bem como os contatos pessoais entre delegados,
influenciaram muitos dos participantes por toda a vida. Em encontros subsequen-
tes, os delegados referiam-se ao evento de Bruxelas como uma experiéncia formati-
va, como o alicerce para a criagio de simpatia e solidariedade através das fronteiras

do mundo colonizado. (Prashad, 2009, p.20)
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O movimento anticolonialista atingiu o seu dpice nas décadas de 1950,
na esteira da Segunda Guerra Mundial. Em meados do decénio seguinte, os
grandes impérios europeus estavam praticamente desfeitos — restava apenas a
reliquia portuguesa, que apenas dez anos depois seria jogada na lata de lixo da
histéria. E verdade, o regime de apartheid continuava de pé na Africa do Sul e
na Rodésia, mas essa é uma outra histdria.

Entrementes, nos marcos ideolégicos desenhados por ele, criou-se o0 Mo-
vimento dos Paises Nao Alinhados, e — com contribui¢io latino-americana
decisiva — consolidou-se um discurso que punha em questao muitos dos as-
pectos da ordem econémica criada com régua e compasso norte-americano no
imediato pés-guerra. Nos anos 1970, esse discurso converteu-se no programa
de reforma defendido pela campanha por uma Nova Ordem Econdmica In-
ternacional.

Nio posso acompanhar esses desdobramentos. O importante aqui ¢ enfa-
tizar o papel da dimensio em causa na demarcacio dos dois campos — direita
e esquerda — no debate politico interno de cada pais e em escala internacional.

Como se sabe, a polarizagio definida nesse eixo vai incidir com forga, em
dado momento, no seio da esquerda europeia — basta lembrar as posturas do
socialismo francés e belga em relacio ao processo de descolonizagio em suas
respectivas 4reas na Africa. Ela continua a reverberar até hoje nos embates em
torno da questdo Palestina e a politica opressiva do Estado de Israel.

14) Entre os participantes da Conferéncia da Liga contra o Imperialismo,
em Bruxelas, estavam alguns latino-americanos. Nao eram muitos, mas entre
eles encontravam-se o jovem peruano Victor Haya de la Torre — que estava
destinado a desempenhar papel maitsculo na histéria politica do continente,
e o escritor mexicano José Vasconcelos, que integrou o comité provisério en-
carregado de organizar a conferéncia (Provisional Committee of the Internatio-
nal Congress Against Colonial Opression)."*

Nao fora coincidéncia. Na Revolu¢io Mexicana as questoes sociais — em
primeiro lugar a posse da terra, mas nio apenas esta — combinavam-se com
aquelas de cardter nacional para dar ao processo um radicalismo que ia muito

além do previsto na plataforma de Madero — jovem liberal bem nascido, que

12 Cf. Petersen (2013, p.112).
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o detonou ao levar a sério a retdrica “aberturista’ do velho ditador Porfirio
Diaz e ao se dispor a disputar-lhe a presidéncia, em elei¢oes convocadas para
servir de mero espetdculo. Jd na campanha os temas sociais — tanto o da terra,
quanto o das condigées de trabalho — se infiltraram na propaganda liberal,
ainda que o candidato se aplicasse denodadamente a rebaixa-las, como no
famoso discurso em que assegurou aos trabalhadores téxteis reunidos nas pro-
ximidades do comité antirreeleicao que “Nao depende do governo aumentar o
saldrio, nem diminuir as horas de trabalho [...] demonstrem ao mundo inteiro
que vocés ndo querem pao, querem unicamente liberdade, porque a liberdade
lhes servird para conquistar o pao” (apud Herzog, 1960, p.123).

A questao da terra entra em cena com for¢a em margo de 1911, com a
adesdo dos camponeses liderados por Emiliano Zapata a0 movimento, e com
maior vigor ainda em novembro desse mesmo ano, quando — jd deposto o
velho ditador — os zapatistas divulgam o documento programdtico que iria
pautar sua a¢io durante todo o processe. O Plano Ayala — assim ele se tornou
conhecido — foi considerado excessivamente radical e utépico na época. Mas,
para o observador que o analisa a luz dos acontecimentos ainda por vir, ele
“impressiona pela moderagio e ingenuidade”. Essa ¢ a avaliagio de Herzog,

que conclui o seu juizo com a sentenga esclarecedora.

Sabemos que nos anos posteriores se chegou muito mais longe, consequéncia ine-
vitdvel da radicalizacio das ideias durante a guerra civil, durante uma luta longa e

sangrenta entre o povo e a classe abastada. (Herzog, 1960, p.218)

Podemos formar uma ideia das razdes que sustentam o comentario do au-
tor a partir da leitura de alguns itens pincados em documentos do mesmo tipo
e de rdpidas referéncias a textos legais lavrados em fases posteriores do processo
revoluciondrio.

Tome-se, por exemplo, a exortacio contida no texto de um dos mais im-

portantes documentos programdticos das forcas constitucionalistas:

O Plano Guadalupe ¢ um chamado patriético a todas as classes sociais [...] Mas
saiba o povo do México que, terminada a luta armada [...], terd que iniciar-se
formiddvel e majestosa, a luta social, a luta de classes [...], mas nio se trata apenas

de dividir as terras e as riquezas naturais, do sufrdgio efetivo, no se trata de abrir
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mais escolas, igualar e dividir as riquezas nacionais; trata-se de algo maior e mais

sagrado: trata-se de estabelecer a justica, buscar a igualdade, acabar com os pode-

rosos. (Ibid., p.34)"

Em 24 de setembro de 1913, data desse discurso, o confronto militar e a
luta social apareciam ainda como duas coisas distintas e sequenciadas. Um ano
depois, elas se mesclavam, como se pode constatar na declaragio de propésitos

do governo revoluciondrio, em decreto expedido em 12 de dezembro de 1914:

O primeiro chefe da Revolugao [...] expedird e colocard em vigor, durante a luta,
todas as leis, disposi¢des e medidas adotadas para dar satisfagio as necessidades
econdmicas, sociais e politicas do pais, efetuando as reformas que a opinido exige
como indispensdveis [...]; leis agrdrias que favorecam a formagio da pequena pro-
priedade, extinguindo os latifindios e restituindo aos povos as terras de que foram

injustamente privados [...]. (Ibid., p.165)

Nio eram promessas vas. Na ocasido a autoridade do “Primeiro Chefe da
Revolugio” era contestada, ao Norte, por Francisco Villa e seu poderoso exér-
cito, e ao Sul por Emiliano Zapata, cujo programa agrarista calava fundo nas
massas camponesas cuja atragao era essencial para a vitéria na guerra. Movido
por tal imperativo politico, em 6 de janeiro de 1915 Carranza assinava a Lei
de Reforma Agréria, tida por Jesus Herzog como “o ato legislativo de maior
importancia durante o periodo pré-constitucional” (Ibid., p.141).

Anteriormente, vérias medidas de alcance social ja haviam sido tomadas
por governadores e comandantes militares de inimeros Estados, como a de-
fini¢ao da jornada de oito horas de trabalho, a aboli¢io de dividas dos tra-
balhadores do campo, o saldrio minimo e o descanso semanal (Ibid., p.124,
p-157-160)."

Mantidas, ainda que ligeiramente atenuadas, as cldusulas anticlericais da
Constitui¢ao de 1857 — separagao entre Igreja e Estado, ensino laico e proibi-
¢ao de escolas primdrias organizadas e/ou dirigidas por instituigoes religiosas —,
as conquistas antes referidas e muitas outras foram incorporadas no texto da
Constitui¢ao de 1917, a mais avancada do mundo em sua época. Entre as

3 Cf. integra do documento em p.51-55.

" Decreto que institui o saldrio minimo em San Luis de Potosi.
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suas inovagdes merecem destaque a consagracio do principio segundo o qual
a propriedade das terras e da dgua ¢é originalmente da nagao; o principio da
funcao social da propriedade privada, com o seu coroldrio, a expropriacio por
motivo de utilidade publica; o principio de que os recursos do subsolo sio de
dominio direto e inaliendvel da nacio.

Tais preceitos deram fundamento constitucional a decisdo histérica toma-
da por Cdrdenas, em 1939. O cdlculo politico subjacente a ela estd bem de-
senhado em passagens de seus escritos pessoais da época. Vale a pena registrar

uma delas.

O momento é oportuno. Os governos capitalistas falam neste momento em favor
das democracias e do respeito absoluto aos demais paises. Veremos se cumprem o
que dizem. O governo detém atualmente o controle politico e a nagao estd em paz.
Existe solidariedade entre o governo e a classe popular. Considero que se apresen-
tardo muito poucas oportunidades tao especiais como esta a0 México para alcan-
car sua independéncia do capital imperialista, e por isso meu governo cumprird a

responsabilidade assumida pela Revolugao. (Cdrdenas, 2001, p.37)

Esse juizo aparece na nota redigida por Cdrdenas no dia 15 de margo de
1939 sobre a reunido em que comunicou aos membros civis de seu gabinete
a decisao jd tomada de confrontar as empresas petroliferas, mesmo se fosse
obrigado por isso a desaproprid-las.

A intransigéncia dessas empresas for¢ou a medida extrema e, apesar das
boas razdes que a calcavam, a ameaga de intervencio militar pairou sobre o
México na grave crise desencadeada por ela."”

Naio teria sido uma novidade. Desde seus primérdios como pais inde-
pendente, a histéria do México esteve interligada a dos Estados Unidos por
lagos muitas vezes tingidos de sangue. Foi assim em 1836, com a separagio
e subsequente anexagio do Texas; na guerra de 1846-1848, que custou ao
México os territérios que passaram a compor os estados norte-americanos
da Califérnia, Nevada, Utah e Novo México, além de partes do Arizona, do

Colorado e do Wyoming. Em menor escala, continuou sendo assim até o

5 Sobre essa crise, consultar o trabalho exaustivo de Lorenzo Meyer (1972), em México y los

Estados Unidos en el conflito petrolero (1917-1942).
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periodo da Revolu¢io Mexicana, “una revolucion intervenida’, na férmula
feliz de uma estudiosa.

Ela nao exagera. Como mostra em detalhe o livro de Jesus Herzog o golpe
que depde o residente Madero, pouco depois covardemente assassinado, foi
urdido em comunicacio direta com o embaixador dos Estados Unidos no
México e, no curso da guerra civil subsequente a esse fato, tropas norte-ameri-
canas adentraram o territério do México em mais de um momento.

Naturalmente, relagées entre os dois paises incluiram periodos de paz e de
trocas mutuamente interessadas. Mas elas foram sempre muito assimétricas,
fato que se traduzia entdo no controle pelo capital norte-americano de setores
estratégicos da economia mexicana, a comegar justamente pelo petréleo.'®

A Revolugao Mexicana contém, assim, um forte contetido de emancipagao
nacional. Nao surpreende, pois, que seus representantes ocupassem um lugar
de destaque na Conferéncia da Liga contra o Imperialismo. Nem que tivesse
em sua companhia um intelectual sul-americano com o perfil de Haya de la
Torre, que, antes de partir para a Europa, vivera no México e fora profunda-
mente influenciado por essa experiéncia.

A atengao dada a0 México nessas notas se justifica, porque sua trajetéria
histérica exibe — de forma precoce e extremada — todas as questoes que por
muito tempo vao separar a direita e a esquerda na América Latina.

15) América Latina digo, e logo me ponho a pensar. Cabe referir esse ente
como algo existente em si mesmo, para além das condigoes de tempo e lu-
gar? E curioso que no discurso internacionalista pronunciado por Carranza,
primeiro presidente do México revoluciondrio, no final de 1915, a invocagio
seja 4 América espanhola: “Devemos unirmo-nos como o estivemos durante
a luta, para que na época de paz e reconstrugio [...] possamos chegar a meta
de nossas aspiragoes, o engrandecimento de toda a América Espanhola”."” Por
razbes compreensiveis o chamado nio se estendia a esse pais bem ao sul, de
idioma distinto e territério continental, que ingressava no século XX como
um conglomerado de oligarquias regionais, apenas recentemente revestido de
roupagem republicana.

16 Para uma visdo panorimica das relacdes mistas entre os dois paises vizinhos, cf. Vizquez e
Meyer (2001).

17" Discurso de San Luis de Potost, 26 de dezembro de 2015 (apud Herzog, 1960, p.230-33).
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Naturalmente, os elementos compartilhados pelos paises situados abaixo
do Rio Grande sdo muitos e fundamentais. Para além daqueles comumente
apontados na literatura sobre a dependéncia, hd esse outro que no seu vezo
sociologizante ela tende a silenciar: a inser¢do desses paises no espago geo-
politico — eles se constituem como desgarramentos de impérios decadentes
e periféricos, em uma drea do globo desde o inicio reclamada como esfera
de influéncia exclusiva pela poténcia expansionista que nascia no norte. E hd
ainda entre eles esse dado comum primordial, que nosso Manoel Bomfim
(2005[1905]) — tao a frente de seu tempo — soube enxergar: o parasitismo de
origem, que continuava a perpassar — em todos os niveis — suas sociedades; o
abismo sociocultural a separar suas elites das camadas populares; as relagoes
opressivas de exploragao sobre as quais descansavam o bem estar dessas elites
e o seu fausto.

Somados, esses dois elementos respondem em grande medida pela pro-
blemdtica politica de fundo que se projeta com forga em toda a regido até
hoje: padrées indecorosos de desigualdade de renda e riqueza; seletividade
profundamente antissocial das agéncias administrativas e do aparelho judicial;
brutalidade cronica nas relagdes entre policias e setores populares.

Como os Estados da regido foram constituidos sob o influxo das ideias
liberais europeias, que inspiravam suas elites no processo da independéncia;
como essas ideias — mais ou menos profundamente adaptadas — moldaram os
textos constitucionais nesses Estados, e como o debate em torno dessas ideias
continuou a nutrir as ideologias politicas de suas classes dirigentes, o processo
de construgio da cidadania na América Latina tende a assumir fei¢io aparen-
temente paradoxal: afirmacio relativamente prematura de direitos sociais e
politicos (ainda que de alcance limitado) e direitos civis consagrados na letra
da lei, mas denegados sistematicamente nas préticas sociais.

Isso posto, os dois macrocondicionantes aludidos — posi¢ao no espaco geo-
politico e relagdes com as camadas sociais subalternas — traduzem-se também
em diferencas significativas entre os paises do subcontinente. Que se pense,
apenas a titulo de exemplo, naquelas que separam as dreas onde o conquista-
dor europeu construiu seu dominio sobre popula¢oes densas, estratificadas,
dotadas de estruturas sociopoliticas complexas e forte memoria histérica (dre-

as nucleadas pelos impérios Inca e Asteca), e dreas “novas”, quer dizer ocupa-
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das tardiamente pelo imigrante europeu, depois de higienicamente liberada
de seus habitantes originais — a Argentina ilustra esse tipo, que a aproxima de
paises geograficamente tao distantes quanto o Canadd e a Austrdlia.'®

Levar em conta essas diferengas é preciso se queremos entender por que
a revolu¢io agréria-camponesa foi uma realidade no México, mas existiu
sempre como uma miragem em outros lugares. E preciso, mais ainda, para
a compreensdo fina das especificidades das distintas trajetérias nacionais no
subcontinente.

Condicio necessdria, mas nio suficiente. Para dar conta dessas diferencas
¢ indispensdvel levar em conta o outro elemento da equagio: a inser¢io desses
paises no espaco geopolitico. O que nos remete ao problema das relagoes da
América Latina com o grande irméo do norte.

Essas relagoes sempre foram importantes para a regido, mas em graus e for-
mas muito varidveis. Fundamentais, desde o principio, para o México e paises
do Caribe e da América Central, elas ganham importincia mais tardiamente
para os paises da América do Sul, que se mantiveram na érbita da Gra-Bretanha
até o final do século XIX. Nesse particular, a Argentina ocupa uma posigio sin-
gular: entrando no século XX como uma das nagées mais présperas do globo,
estreitamente vinculada ao império britdnico como principal fornecedora de
géneros alimenticios (trigo e carne), a Argentina acalentou o sonho de disputar
com os Estados Unidos a preponderincia na regido e pagou por isso um prego
elevado.” Terminada a guerra, vencido o desafio peronista, na década de 1950
a primazia dos Estados Unidos no conjunto da América Latina era indisputada.

As circunstancias dos processos que asseguram tal resultado nio importam
aqui. Para a discussao em curso, relevante é observar que a relagao dos Estados
Unidos com a América Latina — e com outras regides onde sua presenga passa
a ser preponderante — obedece ao padrio imperial descrito por Myrdal, e con-
tinua a padecer do mesmo problema intrinseco que ele encerra.

Como seus predecessores europeus, os Estados Unidos continuam a propor
a seus caudatdrios o mesmo double bind: mirem-se no meu exemplo, megam-

-se por minhas medidas, mas nio tentem seguir as minhas pegadas.

'8 Para uma discussio do caso argentino a partir dessa caracterizagio, cf. Waisman (1987).

Sobre a conquista del desierto e a construgao do Estado nesse pais, cf. Oszlak (1997).
19 Esse argumento ¢é defendido por Guido di Tella (1999).
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O resultado ¢ o padrio conhecido: apoio eventual e politicas de moder-
nizagio destinadas a “civilizar” as relagdes econdmicas e sociais na regido, e
alinhamento sistemdtico com as forcas conservadoras quando, movido pelas
reagdes despertadas pelo movimento visto prima facie com simpatia, sai do
controle e toma rumos mais radicais.

Com precedentes que remontam ao final do século XIX, o caso cubano é
nesse sentido paradigmdtico. A resposta que ele suscita é sabida: depois de um
periodo de transi¢o, no qual os Estados Unidos tentam jogar com duas cartas
— a modernizag¢io com face humana da Alianga para o Progresso e a consoli-
dagao de lagos com a reacdo interna (aqui a duvidosa honra do pioneirismo
cabe ao Brasil) —, o que se assiste é a propagacio de regimes militares forte-
mente repressivos amparados na doutrina da Seguranga Nacional, todos eles
acolhidos de bom grado pelos Estados Unidos como baluartes da luta contra
o comunismo e defesa dos valores do mundo ocidental.

Ao risco da redundincia, rastrear esse processo ¢ indispensdvel para assina-
lar esse componente central na disjuntiva direita-esquerda na América Latina.
Ao contrédrio do que ocorria na primeira metade do século XX — quando a
extrema direita inspirava-se no fascismo italiano ou na tradigio do catolicismo
reaciondrio e procurava reproduzir aqui, como partes de projetos de regene-
ragdo nacional, modelos de organizacio politica explicitamente antiliberais,
flertando com o possivel apoio de seus congéneres na Europa —, no periodo
subsequente o alinhamento com os Estados Unidos ¢é geral.

A polarizagao é clara: entreguistas versus nacionalistas; pré-americanos
versus anti-imperialistas. Com ampla drea de intermeio, essas duas posi¢oes
extremas balizavam uma dimensio importante na divisao de campos que nos
interessa.

16) Atencdo: anti-imperialista, nio antiamericanista. E que as relagoes
entre a América Latina e os Estados Unidos transcendem de muito a esfera
das relacoes interestatais. Como qualquer outra, a sociedade norte-americana
¢ travejada de conflitos politicos, sociais e ideoldgicos, e as ideias secretadas
nesses confrontos sempre foram acompanhadas com interesse pelo publico
latino-americano letrado. Nio precisamos recuar até o momento inaugural,
para falar do impacto da Declaragao de Independéncia, redigida no essencial

por Thomas Jefferson. Basta pensar no papel do discurso abolicionista nos
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Estados Unidos — e de seus opositores, os representantes intelectuais do sul
escravocrata — no debate que levou a emancipacio dos escravos entre nés.
Ou, em diregao oposta, na influéncia do pragmatismo de Dewey em Anisio
Teixeira e demais intelectuais do movimento da Escola Nova.

Nio se trata de especificidade brasileira. Maridtegui — provavelmente o
mais criativo expoente do marxismo latino-americano na primeira metade do
século XX — nutria uma atitude muito positiva em relagio a influéncia norte-
-americana no campo da pedagogia, como se pode ver no ensaio sobre a ins-
trucio publica na mais conhecida de suas obras.*

Abstragao feita do nosso mimetismo institucional, no campo especifica-
mente politico-ideolégico a influéncia norte-americana se fez sentir principal-
mente no campo do centro liberal e da direita. Autores isolados tornaram-se
referéncias importantes, em momentos distintos, no debate da esquerda bra-
sileira e latino-americana: Andre Gunder Frank, Leo Huberman, Paul Baran,
Paul Sweezy, Immanuel Wallerstein, por exemplo. E Noam Chomsky é um
autor incontorndvel, aqui e por toda parte. Mas todos eles destacam-se mais
por seu pensamento critico do que pelas propostas positivas que porventura
apresentem. E sua influéncia ndo ultrapassa o 4mbito do publico leitor mais
ou menos intelectualizado.

Compreende-se. E que a esquerda — em sentido estrito — nunca chegou
a estabilizar-se como forca politica significativa nos Estados Unidos. Ela al-
cangou certa expressio no inicio do século XX com o Partido Socialista de
Eugene Debs, que colheu 6% do voto popular nas eleicoes de 1912, o melhor
resultado de um candidato presidencial socialista nos Estados Unidos. Mas a
experiéncia nao teve continuidade, prejudicada que foi por dissensoes internas
e pela agao repressiva do Estado, que condenou Debs a prisao severa por seu
proselitismo pacifista. Indultado em 1921, depois de se apresentar pela quinta
vez como candidato a presidéncia da Republica, pouco tempo depois, com
satde bastante debilitada, faleceria.

O Partido Socialista se manteve ativo sob nova lideranga, mas nunca vol-
tou a adquirir o peso politico do passado. Deu origem a intimeras agremiagoes

de esquerda, entre as quais, na década de 1930, o Partido Socialista de Traba-

20 Cf. Maridtegui (1968 [1928], p.98-137).
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lhadores (Socialist Workers Party), de orienta¢do trotskista), mas embora in-
fluente entre jovens estudantes radicalizados, nem esse nem outro dos muitos
agrupamentos de extrema esquerda chegaram a qualquer expressao nacional.

Houve ainda, naturalmente, a experiéncia do Partido Comunista. Favore-
cido pela aura que continuou cercando o socialismo soviético, e pelo fato de
integrar uma rede internacional poderosa, o PC atraiu o apoio de segmentos
importantes dos meios intelectuais e artisticos dos Estados Unidos, mobilizou
o ardor de milhares de militantes — cerca de 80 mil em 1939*' — e chegou
a exercer influéncia nao desprezivel na politica sindical. Mas nao conseguiu
nunca eleger um tnico deputado.

Nessas circunstincias, as categorias direita e esquerda parecem marginais
no discurso politico norte-americano, ofuscadas que sio pelo trio classica-
mente empregado para nomear suas grandes tradi¢oes politico-ideoldgicas:
conservadores, liberais e radicais.

Isso ndo quer dizer que a polarizacio direita esquerda seja estranha aos Es-
tados Unidos. Nem que permaneca sempre na sombra pelo predominio incon-
teste da direita, nesta ou naquela de suas variantes, ai incluida a extrema direita
— afinal, de que outra forma classificar a Klu Klux Klan ou a John Birch Society?

Direita sem esquerda? Como sair dessa situa¢io aparentemente paradoxal?

Existe uma tradi¢io de esquerda nos Estados Unidos e ela teve papel sig-
nificativo na histéria desse pais. Sua influéncia se faz sentir com forga, niao na
politica institucional, mas no 4mbito da cultura e dos movimentos sociais.

Essa ¢ a tese defendida vigorosamente em American Dreamers, livro fasci-
nante do historiador Michael Kazin. Sua mensagem nuclear estd bem expressa

no tI‘CCl’lO quce s€ seguc:

Os radicais ajudaram a catalisar movimentos de massa. Mas os conflitos internos
furiosos, uma inclinagio para o dogmatismo, ¢ a hostilidade com o nacionalismo
e a religido organizada deram i esquerda um sabor que poucos americanos se pre-

ocupavam em adquirir.

21

Nio disponho de nimeros exatos. Michael Kazin (2011, p.172) fala em 75 mil afiliados, em
1939; outro historiador menciona 55 mil militantes registrados e cerca de 30 mil nio regis-
trados (participantes de organizagoes de juventude e sindicatos), em 1938. Como a curva de
adesoes era ascendente, esses niimeros nao sao necessariamente tao discrepantes (cf. Diggins,

1992, p.173).
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Entretanto, algumas dessas mesmas qualidades que afastavam os esquerdistas do
eleitorado os tornavam pioneiros de uma cultura rebelde sedutora [...] Esses pio-
neiros ideolégicos influenciaram também, em todo o mundo, forgas sociais, que
adaptaram a cultura da esquerda americana para seus préprios fins — dos primeiros
brotos do socialismo e do feminismo nos anos 1830, 4 subcultura do poder negro,
do feminismo radical e da liberagio gay nos anos 1960 e 1970. As ideias radicais
sobre raga, género, sexualidade e justica social nio precisavam de votos para se
tornarem populares. Elas necessitavam apenas de um publico. E os esquerdistas
capazes de articular ou representar suas visdes frequentemente encontravam quem
os ouvisse. (Kazin, 2011, p.XIV)

O tema de Kazin ¢ a influéncia da esquerda na sociedade norte-americana,
e na sequéncia dos capitulos de seu livro ele se esmera na indicagao de suas ma-
nifestagoes diretas. Para citar apenas um exemplo, sdo deliciosas as passagens
em que mostra o dedo de roteiristas de esquerda (na verdade comunistas) em
filmes na aparéncia tao inocentes quanto O mdgico de Oz e Mr. Smith goes to
town — sétira ao comportamento do Congtesso dirigida por Frank Capra cujas
copias o embaixador Joseph Kennedy (pai do presidente) tentou comprar por
2 milhoes de délares para destrui-las — felizmente sem sucesso (Ibid., p.186).

Contudo, para a discussio entabulada aqui, tdo importante quando os
efeitos diretos da atuagao da esquerda norte-americana sao as reagdes que ela
desperta, vale dizer sua influéncia indireta. Em seus dois lados — direita e
esquerda —, as disputas politico-ideoldgicas travadas nos Estados Unidos inci-
dem fortemente em nossa agenda interna.

Para os propésitos da presente andlise, o periodo crucial é o que se estende
de meados da década de 1960 ao final da década seguinte. Assiste-se, entao,
aos olhos dos conservadores, a uma tempestade perfeita na qual os seguintes

elementos conjugavam-se:

1. Guerra distante e ingléria, sem nenhuma saida a vista, que suscita contesta-
¢do interna inédita em sua estridéncia e provoca fissuras no establishment —

visiveis e profundas.

2. Em intima conexdo com esta, radicalizacio acelerada do movimento ne-
gro, que deixa para trds o pacifismo de Martin Luther King e dos ativistas

do movimento de direitos civis e transita para as dguas incomparavelmente
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mais turbulentas dos Panteras Negras de Huey Newton e Eldridge Cleaver,
ou do movimento dos mugulmanos negros de Malcom X.

3. Em boa medida, em reacio a esses deslocamentos, Lyndon Johnson com
seu programa da Great Societ, com a expansio de programa sociais como

0 Medcare e Medicaid, para a exasperacio da direita liberal.

4. Ainda mais inquietante para amplas parcelas da populagdo, a contracul-
tura, combinagio tipicamente norte-americana de anarquismo e espiritu-
alismo de fundo religioso, cujas faces mais visiveis (e escandalosas) eram a

liberagao sexual (promiscuidade para os criticos) e a subcultura da droga.

5. Em outro plano, duas tendéncias de longo prazo que ameagavam o prota-

gonismo norte-americano no mundo:

5.1. A erosio do diferencial entre a economia norte-americana e a de seus
concorrentes eUropeus € japoneses, que se traduzia em perda de competiti-
vidade relativa de sua inddstria, déficits comerciais crescentes e sustentagao
cada vez mais dificil da paridade do délar, pedra angular o regime monetd-

rio internacional erigido em Bretton Woods;

5.2. A contestagdo da hegemonia dos Estados Unidos em virias regioes,
processo cujo episédio mais contundente foi a crise do petréleo.

O resultado dessa combinagio ¢ o sentimento agudo de crise que se pro-
paga em vastos setores da populagio norte-americana que parecem ver o pais
em uma trajetéria de declinio cuja expressao mais palpdvel no seu cotidiano
¢ a estagflagio — mistura de baixo crescimento econdmico e elevadas taxas
inflaciondrias.

A vitéria de Nixon em 1968 dd lugar a uma primeira resposta a essa con-
figuragao critica. Eleito com o voto da “maioria silenciosa”, Nixon — com a
preciosa ajuda de seu conselheiro Kissinger — ataca alguns dos determinantes
da crise através de duas manobras concertadas: o fim da convertibilidade do
délar e sua livre flutuagio, dois anos mais tarde, e a reviravolta no quadro da
geopolitica mundial, com o reconhecimento da China, o que prepara também

o terreno para a incorporagio desta a economia capitalista mundial.

22 Para uma interpretagio abrangente e meticulosa das transformagoes politicas e culturais do

periodo, cf. Hodgson (1976).
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Embora decisivos, esses movimentos se davam ainda nos quadros da matriz
politica prévia. A administragao Nixon continuava fazendo uso de instrumen-
tos invasivos de intervengio no mercado; a guerra do Vietna prolongava-se
irritantemente, e os bombardeios agora alcancavam o Camboja; e as tensoes
nas classes dirigentes mantinham-se vivas, do que o escindalo de Watergate
d4 prova.

Nesse contexto, os quatro anos de mandato de seu sucessor vao ser marca-

dos por quatro movimentos de enorme importincia para o tema destas notas:

1. A mobiliza¢ao de setores a cada dia mais vastos do universo empresarial
norte-americano contra a ingeréncia do governo na economia, o aumento

do gasto publico e as regulacoes que embaragavam os seus negécios;*

2. Grandemente reforcado por esta, o proselitismo — jd antigo — de Milton
Frieman e seus epigonos, com sua balada a respeito dos mercados livres e

autoajustados;

3. A eclosio de movimentos articulados da opinido conservadora contra a
contestacdo de seus valores e crengas arraigados pelos expoentes da con-
tracultura e seus rebentos: o movimento gay e o feminismo radical.*A
face mais evidente dessa reagao é a mobilizagao de evangélicos e catélicos

conservadores em torno da agenda Pro Life.

4. Em associagio, mas sem confundir-se com essa vertente, 0 movimento
Vitimas de Crime, que se expressaria mais tarde na politica de tolerincia

zero de Rudolph Giuliani, o famoso prefeito de Nova York.

Para completar o quadro, seria preciso mencionar ainda a consolida¢io
do campo constituido em torno da advocacia dos “direitos humanos” (aten-
a0, nao confundir com direitos civis), espago de atuacio de agéncias gover-
namentais ¢ ONGs movidas por um militantismo frequentemente apaixo-
nado. Mas o trabalho infatigdvel desses organismos estd voltado para fora:
ele incide na politica externa dos Estados Unidos, com efeitos contradit6-
rios: apoio a movimentos democrdticos na América Latina nos anos 1970

e 1980, e justificativa retdrica a politica de intervengao militar dos Estados

A esse respeito, Cf. Vogel (1983, p.19-43).
2 Cf. Gitdin (1994, p.141-152).
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Unidos e seus aliados no pdés-Guerra Fria — as assim chamadas “guerras hu-
manitdrias”. Para efeitos do argumento esbogado aqui, esse desenvolvimento
¢ claramente marginal.

Operar a sintese desses elementos contraditérios foi a médgica de Reagan. A
forga excepcional da férmula permitiu a sustentagao de uma politica exterior
extremamente agressiva, com o triplo objetivo de acuar o rival soviético, punir
com severidade os movimentos da esquerda armada, na América Central e na
Africa, apoiados direta ou indiretamente por ele, e dar um xeque na coalizio
terceiro mundista, com a campanha pela redefini¢io do sistema multilateral
do comércio com base em principios opostos aqueles consagrados na ideo-
logia da Nova Ordem Econdémica Internacional. O teatro principal dessa
campanha foi o GATT (sigla para Acordo Geral de Tarifas e Comércio), e o
resultado da iniciativa norte-americana foi a Rodada Uruguai, que culmina
na criagdo da Organiza¢io Mundial do Comércio (OMC). No plano inter-
no, a mdgica produziu um realinhamento duradouro, que se traduziu numa
nova matriz politica, com a agenda correspondente. Ligando os dois lados da
pinga, uma politica fiscal e monetdria unilateral, cujos efeitos se propagaram
de imediato em todo o mundo e apressaram uma reestrutura¢io jd em curso
antes dela: choque de juros, e seus coroldrios: recessao mundial, crise da divida
que atingiu paises em todos os continentes, mas castigou particularmente as
economias latino-americanas.

Nova agenda do conflito politico foi dito. Ela se desenha nos Estados Uni-
dos mesmos, com o abandono pelo Partido Democritico de seus programas
econdmicos tradicionais, substituidos por forma atenuada do programa ori-
ginalmente advogado por seus adversdrios republicanos (neoliberalismo com
face humana), e a nova prioridade conferida a disputa no campo da cultura e
das prdticas sociais (a¢do afirmativa com foco na minoria negra, igualdade de
género, direitos reprodutivos, plena paridade de direitos para gays, [ésbicas
e transexuais). Incorporados na pauta de organizagdes ¢ ONGs internacio-
nais que gravitam na 6rbita dessa ala do establishment norte-americano, esses
temas foram universalizados, como questdes importantes de politica inter-
nacional. Estavam desenhados, assim, os termos da Kulturkampf (luta pela
cultural) que incendeia paixoes nos Estados Unidos hd décadas, e de 14 se

propaga por todo o mundo.
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17) Como se poderia imaginar, a América Latina foi particularmente afe-
tada pelo conjunto das politicas do governo Reagan.” No inicio dos anos
1990, com Collor de Mello, o Brasil, até entao refratdrio, adere a terapia dos
“ajustes estruturais”. O Muro de Berlim acabara de cair e dentro em pouco a
Uniao Soviética nio mais existia. Os basbaques falavam em “fim da histéria”
e o bindmio democracia liberal e economia livre de mercado convertia-se em
modelo de validade universal, padrio pelo qual se media o desempenho e a
legitimidade dos governos em todo o mundo — ¢ verdade, a China nio era
muito cobrada, mas nao ¢ bom insistir no assunto.

Nio vou me deter aqui no balanco das reformas neoliberais no subconti-
nente latino-americano, com seus resultados mistos — controle de processos
galopantes de inflagio, certa estabilidade macroecondmica, mas taxas de cres-
cimento baixas, e padroes renitentes de obscena desigualdade. Além de mo-
desto, o edificio que se construia tinha fundamentos muito frégeis. Os efeitos
das crises financeiras da década — 1994, México; 1997/1998, Asia — lastreiam-
-se pela regido, provocando abalos mais ou menos sérios segundo os paises.
O Meéxico foi resgatado por um pacote apressado de mais de 40 bilhoes de
ddlares, conseguiu aprumar-se, mas perdeu definitivamente sua aura, com o
presidente Salinas Gortari, o herdi de sua saga de reformas, fugido como reles
criminoso em Dublin. O Brasil, que nio tinha ido tao longe na aplica¢io do
receitudrio, balanga sob efeito da crise asidtica e se mantém na superficie com
ajuda da boia financeira lancada pelo Fundo Monetdrio Internacional (FMI)
em concerto com o Tesouro americano, e consegue recuperar-se. Destino pior
tiveram seus vizinhos argentinos e bolivianos, que mergulharam em crises in-
ternas graves e prolongadas.

A virada que se opera na regiao no final da década, cujo marco inaugural
¢ a vitéria de Hugo Chédvez em 1998, tem muito a ver com as limita¢des do
modelo aplicado, os efeitos de aprendizado que o lidar com os seus problemas
enseja, ¢ os referidos abalos.”* Muito diversas em suas circunstincias e nas
orientagdes dos governos que a expressam, esse giro a esquerda na regido se

distingue por algumas caracteristicas assinaldveis: politicas sociais inclusivas

» Ver, a esse respeito, a coletdnea organizada por Agustin Cueva (1989 [1986]), Tempos conser-
vadores: a direitizacio no Ocidente e na América Latina.

¢ Na vasta literatura sobre esse processo, cf. Panizza (2009).
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associadas a padrées de gestao macroecondmica variados; énfase na participa-
¢ao social nas politicas publicas e adogio de dispositivos de democracia direta
— em graus que diferem muito de um pais a outro; busca de espagos maiores
de autonomia nas relagoes externas, impulso cujas expressoes mais representa-
tivas s30 a ruptura das negociacoes sobre a Area de Livre Comércio das Améri-
cas (Alca), a Unido de Nagées Sul-Americanas (Unasul) e 0 Mercado Comum
do Sul (Mercosul) ampliado, e, naturalmente, a Alianca Bolivariana para os
Povos da Nossa América (Alba).

Pois bem, hoje, sete anos depois da grande crise econdmica desencadeada
pelo colapso financeiro nos Estados Unidos, essas experiéncias estio sendo
violentamente contestadas. E o Brasil, de novo retardatério, encontra-se agora
no epicentro da fronda conservadora que se espraia pela regiio.

Naio preciso me estender aqui sobre o quanto estd em jogo nesse embate.
Direi apenas, para concluir, que ele pée em confronto os dois campos — direita
e esquerda — num conflito de muitas dimensoes, onde se combinam questoes
velhas e novas.

E que a direita, ora com a iniciativa, exibe hoje um radicalismo ausente
em passado recente, quando esteve a frente de governos civis, depois de longo

periodo de mando ditatorial.
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Regressando ao Regresso:
elementos para uma genealogia
das direitas brasileiras

André Kaysel

Introducao

Talvez uma das grandes novidades do atual panorama politico brasileiro seja a
emergéncia de uma forte corrente, tanto nos meios politico-partiddrios, como
na opinido publica em geral, que se assume claramente como sendo “de direi-
ta’. Esse “orgulho direitista” recém-adquirido parece contrastar com a histdria
de uma sociedade na qual, talvez pelos 20 anos de regime militar, a “direita”
em geral assumiu uma conotagio pejorativa. Dai que, segundo pesquisas de
opinido conduzidas no Congresso nacional em inicios dos anos 1990, a maio-
ria dos parlamentares vinculados a legendas notoriamente pertencentes ao
campo da “direita”, preferissem se classificar como “de centro” (Mainwaring;
Menegello; Power, 2000).

Porém, se enganam aqueles que porventura creiam que a trajetéria da di-
reita entre nds estd comegando agora. Como advertiu hd cerca de 25 anos o
professor Antonio Candido (1990), o radicalismo ¢ que historicamente foi a
excegdo entre nossos homens de ideias, sendo o conservadorismo o “macico
central” que dominaria nossa vida intelectual. Assim, a direita, ou melhor, as
direitas tém no Brasil uma longa histéria, sem a qual a atual onda reaciondria

se torna incompreensivel, como “um raio em céu azul”. Nao teria condi¢oes,
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nos estreitos limites deste texto, de fazer algo remotamente parecido com uma
histdria das correntes politicas e ideoldgicas que conformam o campo das di-
reitas no pais. Pretendo, outrossim, fornecer ao leitor algumas balizas ou pon-
tos de referéncia de uma genealogia, apontando como as heterogéneas forcas
que hoje parecem constituir um bloco homogéneo, nio sé nao o fazem, como
pertencem a diferentes tradigoes, frequentemente contrapostas, cuja compre-
ensdo me parece indispensdvel para quem deseje entender a crise contempo-
rinea vivida pelo pais.

Iniciarei meu percurso tratando das ambiguas relagoes entre o liberalismo e
o conservadorismo no Império e na Primeira Republica. Em seguida, tratarei
da crise desta dltima na década de 1920 e da emergéncia de novas correntes
direitistas — catélicas, integralistas e corporativistas — que dominariam a cena
nos anos 1930. Em um terceiro momento, discutirei a transicio democritica
de 1945 ¢ a formagdo de dois partidos politicos que, polarizados em torno
da figura de Getdlio Vargas e do legado do Estado Novo, poderiam, nao obs-
tante, ser ambos classificados como “de direita”: o PSD e a UDN. Na quarta
sessdo, me concentrarei na crise politica que antecedeu o golpe de 1964 e
na formagio de uma ampla frente das direitas contra o reformismo de Joio
Goulart. Na quinta sessao, trabalharei o periodo da redemocratizagao dos anos
1980 e a conversdo da maior parte da direita ao neoliberalismo. Na conclusao,
me deterei a beira da conjuntura atual, fazendo algumas breves consideracoes
sobre o cendrio recente.

Por fim, na medida em que “esquerda” e “direita” sdo categorias eviden-
temente relacionais e mutuamente referidas, nio ¢ possivel empreender um
estudo sobre a direita politica sem uma remissao a sua antagonista, a “esquer-
da”. Dessa maneira, farei algumas referéncias laterais as esquerdas brasileiras
nos momentos histéricos nos quais sua atuagio foi fundamental para plasmar

uma cristalizagao das identidades politicas das direitas.

1. Liberalismo e Conservadorismo: do Império a Primeira
Republica

Para comegar, uma palavra sobre o conceito de conservadorismo. Dentre as di-

versas interpretacoes deste conceito, destacaria duas mais importantes e clara-
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mente contrapostas. De um lado, hd uma defini¢ao do conservadorismo como
um estilo de pensamento que reage negativamente a modernidade burguesa,
sustentado em uma base social aristocrdtica (Mannheim, 1981). De outro,
poder-se-ia pensar o conservadorismo como uma “ideologia posicional”, isto
é, que s6 se define pela contraposigio as investidas radicais, nao tendo um
contetido préprio (Huntington, 1957).

Creio que, para o caso brasileiro, a segunda definicio é mais interes-
sante. Afinal, como destacam diferentes intérpretes do pensamento politico-
-social brasileiro, os valores e formas da sociedade burguesa, do capitalismo e
do Estado moderno foram, ao longo de nossa histéria independente, relati-
vamente consensuais no seio das elites sociais, politicas e intelectuais (Santos,
1978), (Vianna, 1997), (Lynch, 2015). Nesse sentido, figuras abertamente
reaciondrias, anticapitalistas e nostdlgicas da Idade Média ou da ordem feudal,
como foi o caso do jurista pernambucano Bréds Florentino, no século XIX, fo-
ram relativamente isoladas ou minoritdrias (Lynch, 2008).! Em sintese, como
ressalta Bernardo Ricupero (2012), em um pais americano, como o Brasil, o
culto ao passado, que Mannheim identifica como um dos elementos-chave
do estilo de pensamento conservador, enfrenta nao poucos problemas. Afinal,
reivindicar o passado, isto ¢, a colonia, nio era uma opgao para as elites impe-
riais, engajadas na construgao de um Estado nacional independente.

Contudo, ¢ inegdvel que, ao contrdrio do que ocorreu com nossos vizi-
nhos hispano-americanos, o préprio processo de independéncia brasileiro
teve um claro corte conservador, dado seu cardter de transi¢io pactuada
entre as elites locais e as da antiga metrépole, evitando uma guerra civil
generalizada. Essa caracteristica empresta a independéncia brasileira uma
ambiguidade que se reflete em sua historiografia: de um lado, autores que
enfatizam a ruptura com Portugal, e, de outro, aqueles que destacam a con-
tinuidade (Costa, 2005).

Esta Gltima leitura foi a que prevaleceu na historiografia imperial, cujo

maior nome, o historiador Adolpho José de Varnhagen, pensava a separagio

' No século XX, um representante dessa vertente propriamente “reaciondria” do pensamento

politico brasileiro pode ser encontrado no pensador catdlico carioca Gustavo Corsdo. Ou-
tros representantes poderiam ser os também catélicos da revista A Ordem, que apresentarei
mais a diante. Sobre Corsio, cf. Paula (2012).
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entre o Brasil e sua antiga metrépole como andloga 4 emancipagio de um filho
que atinge a maioridade em relagdo aos pais (Ricupero, 2012; Costa, 2005).
Assim, tanto o novo Estado, o qual conservava a forma mondrquica e a
base escravocrata, como a autoimagem de suas classes dirigentes, preservavam
fortes vinculos com suas origens coloniais. Nao por acaso, o grupo politico
que hegemonizou a consolidacio do Estado brasileiro, na passagem dos anos
1830 para os 1840, foi o Partido Conservador, de homens como Bernardo
Pereira de Vasconcelos e Paulino Soares de Souza, o Visconde do Uruguay.
Antigos liberais que se haviam oposto ao absolutismo de Pedro I, os homens
do “regresso”, como ficaram conhecidos, cerraram fileiras em torno de um
Estado mondrquico e centralista como unica forma de fazer frente ao “caos”
e a “desordem” desencadeadas pelas revoltas do periodo regencial. As palavras

do préprio Vasconcelos sio bastante esclarecedoras:

Fui liberal, entao a liberdade era nova no pais, estava nas aspiracoes de todos, mas
nio nas leis, nas ideias prdticas; o poder era tudo: fui liberal. Hoje, porém, ¢é di-
verso o aspecto da sociedade, os principios democriticos tudo ganharam e muito
comprometeram; a sociedade, que entio corria risco pelo poder, corre agora risco
pela desorganizagio e a frigua. Como entéo quis, quero agora servi-la, quero salvé-

-la e por isso sou regressista. (Vasconcelos, 1837, apud Bosi, 1992a, p.200)

Tratava-se, portanto, nio de uma formagio ideoldgica propriamente “re-
aciondria”, no sentido de uma defesa integral do “antigo regime” ou de uma
negagao do governo constitucional-representativo, mas sim de um liberalismo
conservador, ou de um “liberalismo de direita”, fortemente apoiado no pensa-
mento de autores “liberais franceses da primeira metade do século XIX, como
Guizot ou Benjamin Constant” (Lynch, 2008).

Para alguns intérpretes, frequentemente associados a0 marxismo, a cen-
tralizacdo mondrquica responderia ao imperativo de preservar a ordem escra-
vocrata, pedra de toque da dominagao social no Brasil pés-independéncia e
principal legado do periodo colonial. Dai que, escrevendo sobre o Conselho
de Estado, Caio Prado Jr., faca a seguinte afirmacio cdustica: “Cria-se tam-
bém, pela Lei de 23 de novembro de 1841, o Conselho de Estado (a ‘arca da
tradigao’, como disse Nabuco; melhor diria o ‘bat da escravidio’) que foi o

coroamento da obra reaciondria que analisamos” (Prado Jr., 1987, p. 79)
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Porém, hd outras leituras, mesmo no campo progressista, que valorizam
o papel positivo dos conservadores do Império por sua obra de construgio e
consolidagio de um Estado que, ao contririo das ex-colonias da Espanha, te-
ria sido capaz de manter a unidade e os limites territoriais da América lusitana.
Dessa maneira, o sociélogo Alberto Guerreiro Ramos, escrevendo do ponto de
vista da esquerda nacionalista, elogiou estadistas conservadores como o ja ci-
tado Visconde do Uruguay por seu realismo politico, que lhes teria permitido
discernir o interesse nacional nos termos de sua época: salvaguardar a unidade
e a integridade territorial (Ramos, 1960, p.56-57).

Esta dltima leitura se aproxima explicitamente da visio de mundo dos
préprios “saquaremas’, como eram também chamados os conservadores no
jargao politico de entdo. Em seu Ensaio sobre o direito administrativo de 1862,
o Visconde do Uruguay advertia os liberais, seus adversdrios, de que a adogao
de institui¢des politicas anglo-saxs, tais como o federalismo ou o self-govern-
ment, nio conduziria, nas condicoes brasileiras, 3 uma sociedade liberal mo-
derna, mas sim a desordem (Uruguay, 2003, cap.XXXIII). A posi¢ao oposta,
advogada pelos liberais, ou “lusias”, pode ser bem ilustrada pelo publicista
Marco Aurelino Tavares Bastos, autor de Cartas do solitdrio (1870). Para Tava-
res Bastos, os males do pais estariam justamente no Estado centralista e pesado
erguido pelos conservadores, o qual sufocaria a livre iniciativa econémica.

Essa controvérsia do periodo imperial ilustra bem a relativa convergéncia de
valores acima aludida, estando a grande divergéncia nos meios mais adequados
para atingir a modernidade burguesa, e nio tanto nessa modernidade em si.

Com a abolicao da escravidio (1888) e a Proclamagio da Republica
(1889), o conflito muda de chave. Entre os republicanos, delineiam-se duas
grandes correntes: uma, fortemente influenciada pelo positivismo, defendia
um Estado, a0 mesmo tempo autoritdrio, mas interventor, o qual deveria re-
gular o conflito social e mesmo promover algum desenvolvimento industrial.
Essa vertente, bem representada pelo governo do Marechal Floriano Peixoto,
teria hegemonia circunscrita ao estado do Rio Grande do Sul, aonde foi as-
sumida como ideologia oficial por Julio de Castilhos e Borges de Medeiros
(Bosi, 1992b). Do outro lado, estava o liberalismo federalista, defensor da
descentralizagio politica e do laissez-faire econdmico. Esse liberalismo, cujo

pilar de sustentagdo eram as elites cafeeiras paulistas, se tornaria hegemoénico
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a partir dos governos do paulista Prudente de Moraes (1894-1898) e, espe-
cialmente, do mineiro Campos Salles (1898-1902), o qual consolida o pacto
entre as elites regionais que estabilizou o novo regime, a chamada “politica dos
governadores”. E interessante notar que o liberalismo era a linguagem politica
tanto daqueles, como o préprio Campos Salles, que defendiam o poder das
oligarquias locais como tnica forma de dar estabilidade ao pais e promover
o progresso, como dos criticos desse arranjo que, como o jurista baiano Ruy
Barbosa, o denunciavam pela distor¢io da representagao popular e pela cor-
rupgao que promoveria (Lynch, 2015).

2. Os anos 1920-1930: catolicismo, integralismo e
corporativismo

Se a Primeira Republica se iria caracterizar pelo predominio do liberalismo,
tanto politico, como econdmico, o0 momento de sua crise, claramente assina-
lavel durante a década de 1920, iria testemunhar a emergéncia de correntes
ideolégicas antiliberais. Tais vertentes sio muitas vezes subsumidas sob o rétu-
lo impreciso de “pensamento autoritdrio” (Lamounier, 1977).2

Nessa chave, os “autoritdrios” teriam em comum a rejei¢io do liberalismo
em suas diversas formas e a defesa de um Estado centralizador e da disciplina
corporativista dos conflitos sociais como garantias da coesao da sociedade.

Contudo, essa identificacio genérica acaba ocultando a grande diversidade
de propostas de reorganizacio da Republica que foram formuladas no campo
conservador de entdo, que se exprimiam em diferentes modalidades de cor-
porativismo, bem representadas por autores como Alberto Torres e Francisco
José de Oliveira Vianna. Apoiado no diagndstico segundo o qual a sociedade
brasileira seria caracterizada pelo “insolidarismo”, Vianna (1986) afirmava que
a adocdo de institui¢des liberais, como aquelas previstas na Carta de 1891, s6

reforcaria a forca centripeta e arbitrdria dos potentados locais.

2 A propésito, hd um interessante debate entre os cientistas politicos Bolivar Lamounier

(1977) e Wanderley Guilherme dos Santos (1978) acerca da caracterizacio dessas correntes
de pensamento. Enquanto o primeiro as considera intrinsecamente antiliberais e tributdrias
de uma visao de mundo “organicista’, Santos as caracteriza como “autoritarismo instrumen-
tal”, na medida em que compartilhariam com os liberais o paradigma da ordem burguesa.
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Como alternativa, o autor propugnava pela formagao de um Estado forte
e centralizado, como tnica garantia a liberdade e integridade dos cidadios
nas condigdes brasileiras, em explicita ressonincia das ideias do Visconde do
Uruguay, acima referidas. Como se verd mais adiante, apds a Revolugio de
1930, Oliveira Vianna teria um papel de destaque como consultor do recém-
-criado Ministério do Trabalho no desenho da legislagao trabalhista de perfil
corporativista, de longa duragao entre nés.

Vertente bem distinta, foi aquela que se exprimiu a partir da criagio, em
1921-1922, do Centro D. Vital e da revista A Ordem. Liderados pelo ser-
gipano Jackson de Figueiredo, essas duas iniciativas foram o ponto de con-
vergéncia de uma militAncia catélica conservadora, inspirada no pensamento
contrarrevoluciondrio do século XIX (Pinheiro Filho, 2007, p.35). Se o pen-
samento de Oliveira Vianna possui uma relagao ambigua com o liberalismo
e a modernidade burguesa, 0 mesmo nao se pode dizer do pensamento de A
Ordem, mais propriamente reaciondrio do que conservador.

A crise da Primeira Republica também abriu espaco a organizagio, no
plano politico-partiddrio, da esquerda no Brasil. Se correntes anarquistas e
socialistas j4 possufam presenga no movimento operdrio desde a virada do
século, foi com a fundacio do Partido Comunista do Brasil (PCB), em 1922,
que a esquerda ganhou uma expressio mais organizada em Ambito nacional.
A pronta cassagio do registro da agremiacio, quase imediatamente apds sua
criagdo, aponta como o advento do PCB forneceu a direita brasileira uma
nova bandeira, que, como se verd ao longo deste ensaio, terd lugar de destaque
em seu discurso e em sua identidade nos préximos decénios: o anticomunis-
mo militante.

Por fim, a década de 1920 também foi o cendrio do principal movimento
de contesta¢do politica da ordem oligdrquica entdo em vigor: o “tenentismo’,
nome dado em funcio do protagonismo da jovem oficialidade das forcas ar-
madas. Inicialmente agrupados em torno de uma pauta de restauragio da or-
dem liberal da Constituicio de 1891, os tenentes se tornario crescentemente
criticos ao liberalismo entdo dominante. Porém, seu movimento nio ganharia
uma ideologia coerente e unificada. No decénio seguinte, as fileiras do tenen-
tismo forneceriam algumas das principais liderancas, tanto da direita, como

Juarez Tévora, como do comunismo brasileiro, caso de Luis Carlos Prestes,
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seu lider maior, sendo, pois, um movimento-chave que cortard ao longo do
espectro politico.

Como se sabe a crise da Primeira Republica acaba desembocando na der-
rocada do regime e na Revolugio de 1930. Pode se dizer que o periodo inau-
gurado pelo movimento de 1930 abre, pela primeira vez em nossa histéria,
0 espaco para o surgimento de organizagdes partiddrias nacionais de perfil
ideolégico mais nitido. Em meados daquela década a cena publica seria po-
larizada por duas organiza¢oes que possivelmente iniciam a oposi¢io entre
direita e esquerda no Brasil: a Acao Integralista Brasileira (AIB), agremiagao
de inspiragdo fascista fundada em 1932 e encabecada pelo escritor modernista
Plinio Salgado, e a Alianca Libertadora Nacional (ANL), frente antifascista e
anti-imperialista, organizada em 1934-1935, liderada por Luis Carlos Pres-
tes e pelo PCB. Contando com centenas de milhares de simpatizantes nos
principais centros urbanos do pais, polarizando as camadas médias e a inte-
lectualidade, o integralismo e o aliancismo serdo as duas tentativas pioneiras
de estabelecer partidos com expressdo de massas em uma sociedade na qual a
politica até entdo se restringia quase exclusivamente aos circulos oligdrquicos.

O primeiro desses movimentos iria exercer um poderoso efeito de gravita-
¢a0 no campo da direita brasileira. Apés a proscri¢ao da ANL em 1935, o mo-
vimento integralista chegou a ser a principal organizacio politico-partiddria
do pais, com especial apoio nas classes médias urbanas e em setores da Igreja
Catélica. Tratava-se de uma direita que, em conformidade com suas congé-
neres europeias ¢ de modo inédito no Brasil, langava mao da mobilizagao de
massa e de técnicas modernas de agitagio e propaganda. Sio exemplos bem
conhecidos nesse sentido os desfiles integralistas, a adogdo das “camisas ver-
des” como uniforme, a letra grega “sigma” como emblema e a saudagio com
a palavra tupi “anauée!”.

Ainda que uma das fontes de inspiragao explicita dos seguidores de Plinio
Salgado fosse o fascismo italiano, em particular, e os movimentos de extrema-
-direita europeus em geral, entdo no auge, ¢ importante frisar que a caracteri-
zagao ideoldgica do integralismo se presta a alguma polémica, em parte devido
as afirmagées do préprio Salgado de que o integralismo seria uma ideologia
originalmente brasileira. Além disso, de fato, o movimento possufa algumas

singularidades que o distinguiam do figurino nazifascista europeu, como o
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peso da espiritualidade catélica em seu idedrio, ou mesmo a admissao de mi-
litantes negros em suas fileiras. Entre os estudiosos pioneiros do integralismo
na década de 1970, hd tanto pesquisadores que defendem o cardter fascista do
integralismo — ainda que reconhecendo-lhe uma maior ou menor originalida-
de — como aqueles que negam essa caracterizagdo.’

Entre 1935 ¢ 1937, o movimento viveu seu auge, chegando a aspirar a
tomada do poder por via eleitoral, langando Plinio Salgado como candidato
as eleicoes presidenciais previstas para 1938. Porém, o golpe de Estado des-
ferido por Getdlio Vargas em 10 de dezembro de 1937, com a instauragao
do “Estado Novo” e a proscri¢io de todas as organizagdes partiddrias, acabou
frustrando as pretensoes integralistas. Apds a Segunda Guerra Mundial, o in-
tegralismo se reorganizaria sob a sigla do Partido de Representagao Popular
(PRP), agremiagao de menor importincia no quadro nacional, embora com
peso expressivo nos trés estados do sul (Parand, Santa Catarina e Rio Grande
do Sul), contando com apoio importante das coldnias italianas e germanicas
nas quais a AIB havia tido uma significativa presenca.

Em que pese sua centralidade na década de 1930, o integralismo esteve
longe de ser a nica corrente representativa da direita brasileira no periodo.
O catolicismo militante, cuja origem foi abordada acima, ainda que préxi-
mo a AIB, possuia expressio politica propria. Sob o estimulo da hierarquia
eclesidstica — notadamente do cardeal D. Sebastiio Leme —, a acio catélica
culminaria, no plano politico-partiddrio, na cria¢do da Liga Eleitoral Ca-
tolica (LEC), que teve um peso importante nas eleicoes para a Assembleia
Constituinte de 1934.

Em outro polo, pode-se identificar ainda a grande presenga do liberalismo
oligdrquico da Primeira Reptblica. Embora sob ataque de diversas correntes
e tendo perdido o predominio do periodo anterior, sua for¢a nio era nada
desprezivel, o que fica patente na insurrei¢do paulista de 1932, quando se
uniram os antigos adversdrios do Partido Republicano Paulista (PRP) e do
Partido Democrético (PD). Apesar da derrota militar, os paulistas marcaram,
por meio da Frente Unica Paulista (FUP), uma forte presenca nas eleigoes

3> Para uma revisdo bibliogrdfica dos estudos sobre o Integralismo, dos trabalhos pioneiros de

Elgio Trindade, Gilberto Felisberto Vasconcelos e José Chasin, na década de 1970, até as
teses e dissertacoes mais recentes, cf. Oliveira (2010).
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para a Constituinte de 1933. De certa forma, a reda¢do final da Carta de 1934
revela um compromisso entre o idedrio corporativista, abracado pelos antigos
simpatizantes do tenentismo e pelo governo provisério, com o liberalismo das
oligarquias primdrio-exportadoras, notadamente as de Sao Paulo.

Contudo, o grupo que terd um peso decisivo no periodo que vai de 1930 a
1945 serd aquele que se organizard em torno de Getulio Vargas e do regime do
Estado Novo. Na realidade, o novo circulo dirigente era tudo menos homo-
géneo, sendo composto por fragoes muito distintas: militares conservadores
como Goéis Monteiro e Eurico Gaspar Dutra; politicos de extracio oligdrquica
como o proprio Vargas, ou seu ministro da Justica, o mineiro Francisco Cam-
pos, e intelectuais “autoritdrios” como Azevedo Amaral ou o j4 citado Oliveira
Vianna. Personagens tao heterogéneos exprimem bem a alian¢a que se formou
no periodo entre fragoes das oligarquias voltadas para o mercado interno e
setores das classes médias urbanas, envolvidos na burocracia civil e militar,
constituindo-se assim o nicleo dirigente que reorganizaria o aparato estatal.

Imbuidos de um idedrio corporativista, organicista e hierdrquico, essa nova
elite iria plasmar um Estado centralista, capaz de incorporar de modo subor-
dinado novos atores sociais — como a burguesia industrial ¢ o proletariado
urbano — e de promover o desenvolvimento industrial como estratégia de su-
peragdo do atraso. Dessa maneira, forjava-se uma via de desenvolvimento ca-
pitalista “pelo alto”, andloga ao caminho empreendido, no século anterior, por
paises como o Japao Meiji e, em especial, a Prussia de Bismarck. Nas ir6nicas

palavras de Luis Werneck Vianna:

Os junkers caboclos dessa transigio virdo de latifindios excélcios e ancestrais, como o
de Vargas, de Francisco Campos [...], o de Mello Franco, o de Capanema, o de Té-
vora, o de Magalhies, em Pernambuco, e o de Gées Monteiro, nas Alagoas, a que se
acoplard, depois de 1935, o severo tronco paulista, sem os pruridos aristocrdticos da
elite deposta, conviverao em boa comunhio com os nomes estrangeirados empresd-
rios imigrantes, sabendo ainda cooptar os intelectuais de talento da pequena burgue-

sia, como Evaristo de Moraes, Joaquim Pimenta, entre outros. (Vianna, 1976, p.134)

Essa modalidade de desenvolvimento capitalista pelo alto, que pode ser
captada por distintos conceitos — tais como “modernizagio conservadora’,

“via prussiana” ou “revolugao passiva” —, teria longa vida entre nés, sobre-
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vivendo em muito ao fim do Estado Novo. Conviveria, ainda que de modo
tenso e contraditério, com o regime liberal-democrético da Constituicao de
1946 e, apés o golpe de 1964, seria aperfeicoada e exacerbada pelo regime

militar, como discutirei mais adiante.

3. A abertura de 1945: a direita entre o varguismo e o
antivarguismo

Com a mudanca da conjuntura internacional, marcada pela vantagem dos
Aliados sobre o Eixo na Segunda Guerra, e com o ingresso do Brasil no con-
flito ao lado dos primeiros (1943-1944), o Estado Novo entra em crise, tendo
inicio um processo de transigio democritica, o qual culminaria, em 1945,
com a legalizagao dos partidos politicos e a convocacio de eleigoes presiden-
ciais e para uma nova Assembleia Constituinte.

O novo sistema de partidos que emerge naquele momento, entretanto,
nao teve no continuum esquerda/direita seu principal eixo estruturante. Como
lembra Maria do Carmo Campelo de Souza em estudo cldssico sobre o sistema
partiddrio do periodo 1945-1964, a polarizacio entre varguismo e antivar-
guismo forneceria a principal clivagem politica que iria dividir os partidos de
entdo (Souza, 1976). Desse modo, enquanto as mdquinas das interventorias
do Estado Novo e o sindicalismo corporativo forneceriam as bases para a for-
magao das duas agremiagoes varguistas — o Partido Social Democritico (PSD)
e o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB) —, as oposi¢des ao regime e a Vargas se
aglutinariam na Unio Democrdtica Nacional (UDN).

Isso nio equivale a dizer que a clivagem esquerda/direita fosse irrelevante,
mas sim que ela era perpassada por outra divisdo, a saber: entre aqueles que se
reconheciam, de um modo ou de outro, como tributdrios do projeto politico
encabegado por Getulio Vargas a partir de 1930, e aqueles que, também por
distintos motivos, o rejeitavam. Em especial durante a ditadura estadonovista,
Vargas havia consolidado um modelo de industrializagao capitaneada pelo Es-
tado, apoiado em uma coalizdo dirigente que inclufa setores das oligarquias, a
burocracia estatal (civil e militar) e parcela do empresariado urbano. A outra
face desse projeto era a incorporacio subordinada dos trabalhadores urbanos

por meio de uma estrutura sindical corporativista.
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Quando da abertura democritica, nao foi possivel a Vargas, embora essa
fosse sua intensao original, aglutinar suas heterogéneas bases de apoio em
um unico partido politico (Gomes, 2005). Mais além, em uma compara-
¢3o com o peronismo, que na mesma época se estruturava na Argentina,
Ernesto Laclau sublinha o fato de que Vargas nao pdde, por diversas razoes,
criar uma linguagem politica nacionalmente unificada (Laclau, 1978). Dai
que, Nos anos seguintes, o varguismo teria, por assim dizer, duas faces: uma
conservadora, o PSD, que aglutinava as mdquinas politicas locais de base
agrdria, e outra nacional-popular, o PTB, o qual se apoiava nos trabalha-
dores urbanos.*

O PSD, como j4 ficou dito, foi formado pelos ex-interventores estaduais,
que haviam sido nomeados por Gettlio durante o Estado Novo. Por meio das
interventorias, a agremiacao se articulava com o poder local dos latifundidrios
e suas clientelas rurais. Essa estruturagio dava ao partido um perfil eminente-
mente conservador em termos ideoldgicos, mas, a0 mesmo tempo, também
lhe conferia uma vocagao intrinsicamente governista. Como assinala Victor
Nunes Leal, em seu cldssico Coronelismo, enxada e voto, uma das caracteristi-
cas mais salientes do coronelismo ¢ sua inclina¢io a composigio com o poder
central, pois essa seria a inica forma de reprodugao de suas clientelas (Leal,
1993). Dai que o PSD se caracterizaria como agremiagio conservadora, mas
de perfil moderado e centrista (Hipdlito, 1983).

Quanto as posigoes politicas, o espectro do PSD ia do conservadorismo
autoritdrio e anticomunista de Eurico Dutra ao desenvolvimentismo demo-
cratico do governo de Juscelino Kubistchek. Na crise final do regime, em ini-
cios dos anos 1960, o pessedismo se dividiria entre o reformismo moderado
de alguns de seus mais destacados dirigentes ¢ a intransigéncia reaciondria de
suas bases rurais (Figueiredo, 1993).

Do lado da oposi¢io, a UDN também englobava forcas dispares. Como
sublinha Maria Vitéria Benevides, na fundagao do partido podem ser identi-

ficados cinco grupos distintos cujas fronteiras nio sio rigidas e estanques, mas

4 O PTB, inicialmente, era um partido sem uma definicio ideoldgica clara, tributdrio do

carisma de Vargas e das clientelas urbanas dos sindicatos e IAPs. Com o passar dos anos, foi
ganhando as feicoes de um partido de esquerda reformista, sem, contudo, perder de todo os
tracos de origem. Sobre a trajetéria do trabalhismo cf. Delgado (1995).
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cuja diferenciacio auxilia a entender a variedade de correntes que se aglutina-

vam na nova agremiagio:
as oligarquias destronadas com a Revolugio de 1930;

a.
b. Osantigos aliados de Getulio, marginalizados depois de 1930 ou em 1937;

o

Os que participaram do Estado Novo e se afastaram antes de 1945;

o

Os grupos liberais com uma forte identificagio regional;
e. Asesquerdas. (Benevides, 1981, p.29)°

J4 Octdvio Dulci, outro destacado estudioso do udenismo, também subli-
nha a heterogeneidade e as tensoes internas a agremiacdo. Abarcando a traje-
toria da UDN de 1945 a 1964, esse autor aponta a existéncia de cinco gran-
des correntes: os “chapas-brancas”, ou adesistas”, grupos oligdrquicos regionais
afeitos a conciliagdo com o poder central; os “bacharéis”, dirigentes histéricos
de formagao liberal e defensores de uma estratégia oposicionista e competiti-
va; os “realistas”, conservadores que reconheciam a legitimidade do regime e
procuravam uma composi¢ao, em especial com o PSD; o “lacerdismo”, fac¢ao
mais extremista e antirreformista e, por fim, a “boga nova”, grupo mais afeito
a posi¢oes favordveis a reforma social (Dulci, 1986, p.36-38).

Para Benevides, desde sua origem, a UDN estaria marcada pelas ambigui-
dades entre o liberalismo e o conservadorismo que, como se discutiu acima,
teriam caracterizado as elites brasileiras desde o Império (Benevides, 1981,
p-23). Ja Dulci procura definir a UDN como expressio do “antipopulismo”,
por sua oposi¢io ao programa nacional-desenvolvimentista, de base multi-
classista, do getulismo.® As caracteristicas mais destacadas do “antipopulismo”

seriam o formalismo juridicista; o elitismo que via na participacio das cama-

Com a expressio “esquerdas”, a autora se refere 3 “esquerda democrética”, grupo de socialis-
tas democriticos, a0 mesmo tempo anti-stalinistas e antivarguistas, de escassa presenga no
meio operdrio, embora bem implantados na classe média intelectualizada. Na conjuntura
de 1945, seus adeptos confluiram com os liberais. Porém, dado o perfil predominantemente
conservador da UDN, a esquerda democritica logo abandonaria a agremiagio para fundar,
no final da década, o Partido Socialista Brasileiro (PSB).

Aqui Dulci parte explicitamente de Weffort (2003), para quem o “populismo” seria uma
forma de “bonapartismo”, fruto de um “Estado de compromisso” entre as diversas fracées da
classe dominante. Estou de acordo com as criticas formuladas a essa e outras concepgées de
populismo, como as feitas pelos colaboradores da coletdnea organizada por Ferreira (2001).
Contudo, creio, como propoe Aggio (2003), que o “populismo” pode ser pensado, nao
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das populares, promovida pelo getulismo, uma distor¢ao da representagao; o
moralismo, que procurava na substitui¢io dos “corruptos” pelos “honestos”
a solugdo dos problemas nacionais; um programa econémico que defendia a
livre empresa contra o intervencionismo estatal e uma defesa de uma adminis-
tragao “técnica’ e “neutra’ (Dulci, 1986, p.38-45).

Dessa maneira, podemos dizer que haveria no Brasil de entao duas “direi-
tas” distintas: uma ligada ao programa varguista, respondendo por sua dimen-
sio conservadora, bem representada pelo PSD, e outra, que lhe era oposta,
encarnada sobretudo na UDN. Cabe destacar que os dois partidos, pela cen-
tralidade de suas bases rurais, eram partidos em grande medida complementa-
res.” Além disso, ambos possufam um perfil conservador e oligdrquico.

O periodo 1945-1964 foi, sem divida, nossa primeira experiéncia demo-
crtica propriamente dita, ji que pela primeira vez se verificou no pais a par-
ticipagdo popular ampliada, por meio do sufrigio, além de elei¢oes de fato
competitivas. Porém, a literatura que nele se debruga costuma destacar duas
sérias limitagdes & democracia de entio: a exclusio da populagio rural do di-
reito ao voto — por meio do requisito da alfabetizagao — e a cassacao do registro
eleitoral do Partido Comunista do Brasil (PCB).

A primeira dessas limitagoes pode ser explicada pelo peso politico dos
grandes proprietdrios rurais que, como ficou dito acima, formavam as bases
tanto do maior partido da situagio, como da principal legenda de oposicao. Ja
a segunda s6 pode ser compreendida pela remissio ao contexto internacional
do pés-guerra, marcado pela eclosao da Guerra Fria entre EUA e URSS. Além
disso, o PCB teve um desempenho eleitoral excepcional nas eleigoes de 1945
e 1946, com quase 10% dos votos para a Presidéncia da Republica, fazendo
de Prestes o senador mais votado do pais, formando a quarta maior banca-
da na Constituinte e elegendo grandes bancadas estaduais e municipais nos

principais centros urbanos. Como destaquei acima, o anticomunismo jd fazia

como um conceito, mas como arma retérica no embate politico, sendo, portanto, produto
do “antipopulismo”.
7 A UDN, ¢é verdade, além das bases rurais, distinguia-se por um apoio importante nas classes
médias urbanas. Com o tempo, na medida em que seu eleitorado rural declinava, o elei-
torado udenista urbano, mais ideoldgico, cresceria importincia. A propédsito dos padroes

eleitorais do perfodo, cf. Lavareda (1999).
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parte do imagindrio politico da direita brasileira desde os anos 1920. A ANL
e o posterior levante de 1935 o intensificaram sobremaneira, em particular
nas Forcas Armadas. Por fim, o inicio da Guerra Fria e o bom desempenho
eleitoral dos comunistas acabaram selando a sorte da agremiagio, o que pri-
vou o sistema partiddrio brasileiro de uma for¢a capaz, a médio prazo, de lhe

conferir maior consisténcia ideolégica (Brandio, 1997).

4. A crise pré-1964 e a unificacado das direitas

A conjuntura aberta com a crise ensejada pela rentincia de Janio Quadros em
1961 marcou uma auténtica “crise do poder”, isto ¢, da dominagao, diante
da forca ascensional, do povo como sujeito na cena histérica (Ramos, 1961,
p.21-22). A chegada ao poder de Joao Goulart e a mobilizagao sem preceden-
tes dos subalternos — em particular dos camponeses e trabalhadores rurais —
polarizaram a sociedade brasileira em torno das chamadas “reformas de base”,
com destaque para a agrdria (Reis, 2001).

Tal cendrio teve, como seria de se esperar, um profundo impacto nas
classes superiores da sociedade e nas forcas politicas conservadoras. Como
sintetiza o historiador René Armand Dreyfus (1987), no Brasil de inicios da
década de 1960 formou-se um “bloco histérico multinacional-associado”
— capitaneado pelos tecnoempresdrios vinculados ao capital multinacional
— como alternativa de poder ao “bloco histérico nacional-populista” e seu
impulso reformador.

Esse bloco de forgas sociais e politicas logo se organizou em um complexo de
organiza¢des da sociedade civil, voltadas para a elaboragio de uma plataforma de
transformagdes econdmicas e politicas prépria, para a agitagao e propaganda e
para a conspiragio com vistas a derrubada do governo. O principal ntcleo dessa
rede de organizagoes era formado pelo Instituto de Pesquisas e Estudos Sociais
(Ipes) e o Instituto Brasileiro de A¢ao Democritica (Ibad), constituindo-se aqui-
lo que Dreyfus denominou como “complexo Ipes-Ibad” (Ibid.).

O complexo Ipes-Ibad contava com vinculos decisivos no interior da Es-
cola Superior de Guerra (ESG). Basta lembrar que o fundador e primeiro
presidente do Ipes, o general Golbery do Couto e Silva, era um dos mais

proeminentes estrategistas da ESG. Como jd se pode notar acima, a relagio
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da direita civil com os militares no Brasil nio era coisa nova. A UDN, por
exemplo, sempre buscou o apoio de fac¢des militares em suas tentativas de
desestabilizacio do regime, como na crise final do governo Vargas (1954).

Segundo o cientista politico Alfred Stepan (1975), os militares brasileiros
teriam tido, ao longo da histéria republicana, o que ele denominou como
“papel moderador”, sendo convocados por distintas forgas civis para servir de
arbitros das disputas politicas. Porém, o ambiente de radicalizacio de inicios
dos anos 1960 levou a um desgaste desse padrio, na medida em que os oficiais
passaram a temer pela integridade das forcas armadas e a por em questdo a
capacidade dos civis de comandar a politica do pais.

Outro vinculo interno de grande importincia para o complexo Ipes-Ibad
foram os meios de comunicagio de massas: jornais, ridios e emissoras de te-
levisio (estas tltimas dando seus primeiros passos no pais). Orgaos como os
jornais O Estado de S. Paulo, da familia Mesquita, O Globo, dos Marinho,
ou os Didrios Associados, de Assis Chateaubriand — que inclufam também a
Rddio e Televisao Tupi — serviam como uma grande caixa de ressonincia para
a difusao dos discursos anticomunistas e “antipopulistas” das forgas conserva-
doras. E verdade que, assim como no caso dos militares, essa relacio nio era
novidade, como se pode verificar no papel central dos meios de comunicagio
na crise que conduziu Vargas ao suicidio.®

Um terceiro ator interno que teve papel destacado na alianga das direitas
foi a maior e mais antiga institui¢do cultural do pais: a Igreja Catélica. J4 se viu
sua importincia por meio da militdncia do Centro D. Vital, nos anos 1920, e
da LEC, nos 1930. Ainda que no inicio dos anos 1960, sob o impulso renova-
dor do Concilio Vaticano 1, se estivesse formando uma importante corrente
de esquerda no catolicismo brasileiro — da qual a criagao da A¢io Popular (AP)
em 1962 é o melhor exemplo —, o conservadorismo catélico ainda era podero-
so, controlando a hierarquia eclesidstica. O poder de convocatéria dessa pré-
dica, que associava o anticomunismo 2 defesa da fé e dos valores cristaos, ficou

patente nas multitudindrias “Marchas Com Deus, Pela Familia e a Liberdade”,

8 A imprensa teve um papel central na Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI) que, em

1953, investigou o jornal A Ultima Hora, de Samuel Wainer, simpdtico ao governo e que
teria recebido ilegalmente fundos do Banco do Brasil. Para a versao de Wainer a respeito, cf.
Wainer (2005).
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da qual a marcha paulistana de 19 de margo de 1964 ¢ a mais conhecida, mas
nem de longe o tnico exemplar (Codato; Oliveira, 2014).

Por fim, um dltimo ponto de apoio fundamental para o complexo Ipes-
-Ibad foi seu vinculo externo com os Estados Unidos da América (EUA): tan-
to com o Estado, por meio do embaixador Lincoln Gordon’ e o adido militar
Vernon Walters, como com as empresas multinacionais s quais os tecnoem-
presarios do Ipes-Ibad eram ligados. Por meio destes dois aparelhos, o gover-
no norte-americano destinou uma grande quantidade de recursos financeiros
ilegais para as campanhas dos candidatos da A¢ao Democrdtica Parlamentar
(ADP)' — frente parlamentar animada pelo Ipes-Ibad — as elei¢des de 1962,
bem como &s campanhas de candidatos aos governos estaduais de perfil con-
servador, tais como Carlos Lacerda, na Guanabara, Adhemar de Barros, em
Sao Paulo e Magalhaes Pinto, em Minas Gerais."'

Do ponto de vista ideolégico, o bloco histérico multinacional-associado
absorvia muito daquilo que Dulci (1986) identificava como sendo o “anti-
populismo” udenista. Tratava-se de um idedrio liberal-conservador, apoiado
na associagao entre “democracia’, “liberdade” e “livre empresa’, em oposicio
a0 “comunismo”, ao “totalitarismo” e ao “estatismo” (Dreyfus, 1987). Dai o
emprego abundante do adjetivo “democritico” em todas as organizagoes cola-
terais e frentes sociais estimuladas pelo Ipes-Ibad, como a j4 mencionada ADP,
ou ainda a Confederacio da Mulher Democritica (CAMD), além de outras
no meio estudantil e sindical.

®  Um ano antes de ser nomeado embaixador, Gordon, que era professor em Harvard, havia

participado, em 1960, de um vasto projeto de pesquisa sobre a economia e o Estado no Brasil
junto a Consultec, empresa de consultoria fundada por Roberto Campos e Lucas Lopes, entre
outros, em 1959. Para Dreyfus (1987) a Consultec foi uma importante “trincheira burocrdti-
ca’ dos interesses do capital multinacional junto ao aparelho de Estado e uma pega importante
na urdidura conspiratdria, versio refutada por seus antigos membros, como Campos e Jorge
Oscar Flores. Veja-se a entrevista do engenheiro Luis Fernando da Silva Pinto, um dos primei-
ros técnicos da Consultec e filho de Mério da Silva Pinto, um de seus fundadores, cf. Insight e
Inteligéncia (2002). Embora negue qualquer participagao da Consultec nas conspiragdes que
antecederam o golpe, Pinto reconhece que o projeto Harvard/Consultec antecipou grande
parte do programa de reformas do Estado iniciado pelo governo Castelo Branco.

A ADP contava com parlamentares em quase todos os partidos politicos com representagao
no parlamento, notadamente na UDN e no PSD. Cf. Dreyfus (1987).

Nio por acaso, esses trés governadores viriam a ter um papel destacado na conspiragio que
conduziu ao golpe de Primeiro de Abril de 1964.
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Como se pode ver nos pardgrafos acima, a coalizdo de direita que se
formou contra o nacionalismo reformista de Goulart era bastante hetero-
génea. A seguinte passagem do historiador Daniel Aarao Reis sintetiza bem
essa multiplicidade:

Sob o signo da cruz, da espada, do dinheiro e do medo, reuniram-se distin-
tas correntes. Havia aqueles cujo dnico programa era reprimir: os chamados
“gorilas”. Os que receavam por seus capitais ¢ propriedades e que financiaram
a tessitura dos lagos conspiratérios. Os que acreditavam no deménio do “co-
munismo ateu”, que era necessdrio esconjurar, nem que fosse a custa de muito
sangue. Os que temiam pela integridade das forcas armadas a que pertenciam.
Os que apenas tinham medo de perder as posi¢oes adquiridas e intufam que de
fato as perderiam num processo de radical distribui¢ao da renda e do poder. Fi-
nalmente, mas nio menos importante, os que elaboravam projetos alternativos
de modernizagio para o pais, nem sempre evidentes na midia, nas conspiracoes
que precederam o desfecho, mas que surgiriam mais tarde, quando se tratou de
definir politicas para o futuro. Estes é que ocupariam posi¢oes centrais no poder.

(Reis, 2001, p.343-344)

Nio me caberia entrar aqui no espinhoso debate sobre as razdes do golpe
ou se este seria ou nao evitdvel. Em principio, estou de acordo com Figueiredo
(1993) e com Gomes e Ferreira (2014) de que o desfecho de Abril de 1964 nao
estava escrito de antemao em lugar algum e que uma parte da responsabilidade
pelo golpe deve ser atribuida aos erros das esquerdas, nao sendo o menor deles
ter permitido que a bandeira da democracia escapasse das suas mios para as
de seus antagonistas (Reis, 2001, p.341). Porém, também ndo posso deixar
de assinalar que o golpe de 1964 foi o inicio de uma longa cadeia de eventos
similares na América Latina,'? o que sugere que, ao responder 2 estratégia geo-
politica dos EUA para a regido apés a Revolugao Cubana (1959) e aos temores
da burguesia local de que o nacionalismo reformista pusesse em questdo as

relagoes de propriedade, o golpe era, a0 menos, um desfecho bastante plausivel

2" Golpes na América do Sul em ordem cronolégica: Brasil (1964), Bolivia (1964), Argentina
(1966), Bolivia (1972), Chile (1973), Uruguai (1973), Argentina (1976). O golpe ocorrido
no Peru (1968) nio deve ser considerado parte do mesmo fenémeno, j4 que o regime dele
resultante assumiu um idedrio de esquerda nacionalista.
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para a crise de hegemonia que se abriu em 1961. Desse modo, ainda que tenha
sido bastante criticada por sua énfase estruturalista, creio que a interpretagdo
de Guillermo O’Donnell (1996) sobre o cardter de classe do que ele denomina
como regimes “Burocrdtico-Autoritdrios” (BAs) do Cone Sul joga luz sobre
uma dimensio importante dos acontecimentos brasileiros de entao.

Apés o golpe, membros proeminentes do Ipes e do Ibad, como os tec-
noempresirios Roberto Campos e Glycon de Paiva, forneceram alguns dos
quadros mais destacados do regime militar, que deu inicio a um amplo e
ambicioso programa de reorganizacio do aparelho estatal e da economia do
pais. No que tange a relagdo entre os projetos do periodo anterior & toma-
da do poder e as transformacoes efetivamente implementadas ao longo da
ditadura militar, o vinculo nio ¢ de modo algum linear. Se a plataforma do
Ipes-Ibad tinha um cunho liberal antiestatista, os sucessivos governos mili-
tares acabaram promovendo uma expansio sem precedentes do setor estatal
da economia brasileira. Além disso, a estrutura sindical corporativista, antes
tao criticada, nio s6 nio foi eliminada, como foi ainda reforcada como me-
canismo de controle dos trabalhadores, sobretudo de suas demandas salariais.
Em outros ambitos, contudo, as propostas dos tecnocratas do complexo Ipes-
-Ibad foram efetivadas como politicas de Estado, como nos casos das refor-
mas administrativa, previdencidria e financeira. Em sintese, pode se dizer que
a ditadura logrou reorganizar e aglutinar as diversas fragoes das classes domi-
nantes em torno de um modelo de desenvolvimento capitalista dependente e
associado (Cruz; Martins, 1983).

Retornando ao plano politico-partiddrio, o novo regime liquidou, com o
Ato Institucional n.2 de 1965, o sistema de partidos anteriormente existente,
substituindo-os por um bipartidarismo artificial. A maioria dos membros da
antiga UDN e grande parte dos do PSD ingressaram na agremiagao oficialis-
ta: 2 Agio Renovadora Nacional (Arena), a qual passou a aglutinar a direita
politica no pais (Mainwaring; Meneguelllo; Power; 2000). Por meio da Arena,
os vinculos clientelistas tradicionais entre o poder central e os poderes locais
foram reorganizados e reforcados, conferindo capilaridade nacional ao partido

oficialista.
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5. A redemocratizacao e a conversdo neoliberal

O processo de abertura, iniciado em meados da década de 1970, traria duas
importantes mudancas no campo oficialista. De um lado, aumentaram as
fricgoes entre o empresariado e o regime. No bojo da “Campanha Contra a
Estatizacao”, as liderancas empresariais, além de fazerem criticas publicas a
conducio da economia, ensaiaram demandas de autonomia frente ao Estado
(Cruz, 1995). Se tais criticas possuiam motivos opostos aquelas que ensejavam
a mobilizagio operdria e popular do mesmo periodo, o fato é que setores do
empresariado convergiram para uma ampla frente pela democratizagao.

Por outro lado, apés o retorno do pluripartidarismo em 1979, a unidade
da direita se rompeu, com a formacio de diferentes siglas (Mainwaring; Mene-
guello; Power, 2000). O mais importante cisma foi aquele que se deu no interior
do Partido Democrético Social (PDS), herdeiro direto da Arena, com o surgi-
mento do Partido da Frente Liberal (PFL), o qual iria aliar-se ao principal par-
tido oposicionista, o Partido do Movimento Democritico Brasileiro (PMDB),
viabilizando a eleigao de Tancredo Neves no Colégio Eleitoral em 1984.

Os anos 1980 também testemunharam uma importante mudanga nas cli-
vagens ideoldgicas que delineavam o campo da direita. Se antes da transi¢io
democrdtica, o apoio a ditadura era a principal baliza que definiria o perten-
cimento a direita, durante o processo de democratizagao, em especial no bojo
do momento constituinte (1987-1988), a direita abragaria a defesa de politi-
cas de liberalizagio econdmica, ditas “neoliberais”, como seu principal trago
programdtico. Essa nova orientagio, cuja origem data da jd referida campanha
contra a estatizagdo, se aprofunda na década seguinte, com a formagio de di-
ferentes think tanks neoliberais com apoio de seus congéneres estadunidenses,
sendo o pioneiro o Instituto Liberal do Rio de Janeiro (1983) (Gross, 2002).

Cabe lembrar que a década de 1980 foi marcada por um intenso processo
de mobilizagio popular, em particular da classe trabalhadora, impulsionado
pela redemocratizagio, do qual a criagio do Partido dos Trabalhadores (PT) e
da Central Unica dos Trabalhadores (CUT) foram dois dos frutos mais noti-
veis. Assim, a direita se reorganizava e se reinventava para responder a ofensiva
da esquerda, em uma conjuntura na qual conflufam a transi¢do democratica

e uma profunda crise econdmica e social. Um dos momentos-chave desse en-
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frentamento se deu na Assembleia Nacional Constituinte (ANC), entre 1987-
1988, quando as direitas se mobilizaram, por meio da atuagio de um grupo
de politicos que ficou conhecido como “centrdo”, para barrar as propostas de
reforma social mais avancadas que vinham da esquerda (Dreyfus, 1989)."* Po-
rém, o auge da polarizacio da sociedade civil brasileira se deu no segundo turno
das eleigoes de 1989, quando as candidaturas de Luiz Indcio Lula da Silva (PT)
e Fernando Collor (PRN) encarnaram dois projetos antagbnicos para o pais. A
vitéria do dltimo assinalou o inicio da implantagio das reformas neoliberais no
Brasil, acompanhando a tendéncia regional e mundial, sob o impulso da derro-
cada dos regimes do chamado “socialismo real” e do Consenso de Washington.

Collor, um outsider sem uma sélida base partiddria, nao logrou o apoio
politico suficiente para sustentar-se no poder, sendo afastado por um processo
de impeachment em 1992. A consolidagio de uma hegemonia neoliberal s6
viria em 1994, com a vitdéria de Fernando Henrique Cardoso nas eleicoes
presidenciais, candidato pela coligagio PSDB-PFL.

Aqui, faz-se necessdria uma explicagio mais detida. O Partido da Social-
-Democracia Brasileira (PSDB) havia sido fundado em 1988 por uma dis-
sidéncia de parlamentares peemedebistas com uma plataforma de centro-
-esquerda (Rocha, 2015). Todavia, ji nas elei¢coes de 1989, seu candidato a
presidéncia, o senador paulista Mdrio Covas jd falava na necessidade de um
“choque de capitalismo”. Aqui é importante lembrar que a social-democracia
na qual os “tucanos” — como ficaram conhecidos os adeptos da sigla — se ins-
piraram ndo era aquela do trabalhista inglés Clement Attlee ou do alemao
Willy Brandt — referéncia para o Partido Democratico Trabalhista (PDT) de
Leonel Brizola —, mas sim a do primeiro-ministro francés Michel Rocard, ou
do socidlogo britdnico Anthony Giddens, que aceitavam diversos elementos
do neoliberalismo (Cabrera, 1995). Assim, a guinada para a centro-direita
dada em 1994, com a alianc¢a de governo com o PFL e o Plano Real, se j4 nao
estava contida de antemao na fundac¢io do PSDB, nao pode ser tida como
algo surpreendente e estranho as origens da agremiagio.

13O “centrao” era um bloco parlamentar suprapartiddrio que aglutinou a centro-direita na
constituinte, contado com todo a bancada do PFL e parte expressiva da do PMDB.
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Conclusao: a esfinge nos umbrais do presente

A roda da histéria daria mais uma surpreendente volta em 2002, quando o
PT, principal for¢a de oposi¢ao durante o octénio de FHC, se inclinaria para o
centro, construindo uma ampla coalizao para o governo e entrando em acordo
com setores-chave das classes dominantes em torno da preservacio da estabili-
dade macroecondmica. Esse deslocamento, associado a énfase nos programas
sociais de distribui¢ao de renda, forma os dois pilares do octénio dos governos
Lula da Silva, levando alguns de seus intérpretes a falarem no surgimento de
um novo fendmeno politico-ideolégico no pais, o “lulismo” (Singer, 2012).
O sucesso politico da coalizao de centro-esquerda encabecada pelo PT deslo-
cou a centro-direita, liderada pela alianca PSDB-PFL, cuja antiga plataforma,
calcada na estabilidade monetiria, acabou sendo absorvida parcialmente por
seus antigos antagonistas.'*

Nao por acaso, boa parte das criticas da oposigao se concentraram na pro-
dugio e veiculagio de escindalos de corrup¢ao — como nos casos do “Men-
salio/Caixa 2” e do atual escindalo envolvendo a Petrobras —, nos quais os
grandes meios de comunica¢io de massa ganharam um papel de destaque
como forgas oposicionistas. Como se viu acima, com a atuagio da midia na
crise do pré-1964, esse papel nao tem em si nada de novo. O que talvez seja
inédito é o grau que atingiu o protagonismo da midia como centro articulador
das forcas conservadoras do pais.

Chego assim aos umbrais dos dias turbulentos que correm. Chego e me
detenho, pois os demais colaboradores desta coletinea cobrirao, muito melhor
do que eu poderia fazé-lo, as diversas dimensoes da direita brasileira contem-
porinea. Porém, retomando aquilo que afirmei de saida, ndo se compreenderad
essa “nova” direita, sem se entender que ela tem uma longa e complexa histéria
no Brasil. Dessa maneira, o adjetivo “nova” deve ser, no minimo, relativizado.

Como nao pensar em paralelos, por exemplo, entre 0 moralismo “udenista”

4 Aqui ¢ importante deixar claro que a direita no Brasil contemporineo nio se encontra apenas

na oposi¢io, mas também no governo. Agremiagoes como o Partido Progressista (PP), de Pau-
lo Maluf; sucessor do PDS e da Arena, integram a base de apoio dos governos Lula e Dilma
desde 2003, o mesmo ocorrendo com o Partido Social Democritico (PSD) de Gilberto Kassab
e Guilherme Afif Domingos, dissidéncia do PFL, desde 2011. Ainda que se possa dizer que se
trataria de adesées “fisiolégicas”, o pertencimento de tais partidos a direita é inegdvel.
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dos anos 1950 e 1960 com aquele das multidoes que hoje saem as ruas? Como
nio pensar também em paralelos entre as criticas ao “intervencionismo esta-
tal” da politica econémica do primeiro mandato de Dilma Rousseff (2011-
2014) e criticas similares que foram feitas as politicas do segundo governo
Vargas (1951-1954)?" Como nao encontrar similitudes entre os discursos que
hoje pregam a necessidade de “mio firme” para dar ordem a uma sociedade
consumida pela violéncia e a corrup¢io, com alguns dos diagndsticos for-
mulados por Oliveira Vianna nos anos 19202 Por fim, vale apena deter-se na
seguinte passagem de Daniel Aarao Reis, que procura captar o sentimento que

unia as for¢as conservadoras do imediato pré-1964:

O que reunia todas estas diferencas, para além da defesa da lei, da ordem e dos
bons costumes? Tinham todos uma profunda aversio ao protagonismo crescente
das classes trabalhadoras na histéria republicana brasileira depois de 1945. Nao se
tratava, muitas vezes, de algo racional. No mais das vezes, era uma reagio instinti-
va, uma coisa epidérmica, uma ndusea, um desgosto ver aquelas gentes simpldrias,
subalternas, ascender a posi¢oes de influéncia e mando. Vindas nao se sabia de
onde, como que emergindo dos bueiros, estavam agora nos paldcios, nas sole-
nidades. Pessoas bregas, cafonas, nao se vestiam direito, nem sabiam falar, como
poderiam ser autorizadas a fazer politica e a frequentar os paldcios? Era urgente

fazé-las voltar ao lugar de onde nunca deveriam ter saido: o andar de baixo. (Reis,

2001, p.344)

Qualquer analogia ou semelhan¢a com o presente nio é mera coincidéncia.

E evidente que a sociedade brasileira mudou extraordinariamente ao lon-
go do século passado e no inicio deste, mudando também os contetidos dos
discursos politicos que disputam seus rumos. Entretanto, nas Gltimas qua-
tro décadas, diversos estudiosos do pensamento politico-social brasileiro tém
identificado a existéncia de longas “tradigées”, ou “linhagens” de pensamento
que perpassam nossa histéria politica, cruzando o espectro esquerda-direita
(Santos, 1978; Vianna, 1997; Brandio, 2007; Lynch, 2015). Assim, muitos

dos discursos — tanto liberais como conservadores — que hoje conformam o

1> Para as principais linhas da politica econémica do segundo governo Vargas e a divisio que

gerou no seio da burguesia industrial, cf. Leopoldi (1995).
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imagindrio politico das direitas brasileiras possuem uma histéria que data do
século XIX. Dai a necessidade, aludida no titulo, de “regressar ao regresso” e
buscar a genealogia desses discursos.

Por muito tempo jd os intelectuais progressistas ou de esquerda tém des-
prezado as manifestagoes intelectuais e politicas da direita, menosprezando o
apelo profundo que possuem para os mais variados estratos sociais. O barulho
ensurdecedor das panelas nas varandas ou dos gritos nas ruas nos tltimos me-
ses — com claros ecos da “Marcha Com Deus, Pela Familia ¢ a Liberdade”, de
19 de abril de 1964 — deveriam ser suficientes para despertar-nos dessa ilusao
autocomplacente. Hoje, as direitas, dentro de sua variedade e heterogenei-
dade, se poem diante de nés como uma esfinge. Espero que decifremos seu

enigma antes que sejamos por elas devorados.
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O direito regenerara a
Repiblica? Notas sobre politica
e racionalidade juridica na
atual ofensiva conservadora

Andrei Koerner e Flavia Schilling

Introducao

A utilizagao do discurso do direito para a regeneragio da Republica por
meio do combate & corrup¢io tem sido um dos motes principais da politica
brasileira nos tltimos anos. Conjunto de préticas heterogéneas, agrupadas sob
uma denominagio que comporta um forte apelo moral, o tema da corrup-
¢ao vem sendo usado como arma nas disputas politicas. Arma poderosa, pois
quem poderia ser contra um movimento de regeneragao dos principios bésicos
da Republica, como o da defesa do bem comum? Presente nas lutas politicas,
comporta desafios para as formas de governar em uma democracia de massas
em contexto neoliberal.

A constituigao da corrup¢io como um problema social e central tem longa
histéria em nosso pais. Usada reiteradamente desde os inicios da Republica,
a dendncia de corrupgio reaparece em momentos-chave: no segundo manda-
to de Gettlio Vargas, no golpe de Estado contra Joao Goulart, no inicio da
democratizagdo, desvelando préticas corruptas durante a ditadura militar e,
desde a redemocratizacio, com as dentincias de corrup¢io de representantes
na Presidéncia e no Congresso. Nessas ocasioes, parece que hd um roteiro com

papéis e atores definidos: a dendncia, alimentada por informagées de opo-
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nentes, dissidentes, arrependidos; o escAndalo, vocalizado e amplificado pela
imprensa; a condenagio moral e politica, formulada pelas liderancas “respon-
sdveis”; e a condenacio purificadora, realizada por juizes imparciais que vém
restaurar a ordem. Dentre os atores, a imprensa desempenha papel central,
pois ela constréi um clima no qual os agentes parecem imersos em uma crise
sem fim. Hoje, a imprensa, em suas formas tradicionais ou novas, promove a
sistemdtica difusao das manchetes negativas sobre a situacio do pais, gerando
o clima que reforca a desconfianca sobre a possibilidade de as institui¢oes do
Estado Democritico de Direito apresentarem as respostas a crise produzida.

Aos representantes do povo cabe o julgamento politico da corrupgao. O
Congresso, por meio das Comissdes Parlamentares de Inquérito (CPIs), tem
a prerrogativa de exercer esse papel, com atribui¢oes formais que permitem a
efetiva responsabilizagio dos dirigentes politicos. Mas, quando a instituigao
estd em descrédito, outras vias tendem a ser hipervalorizadas, especialmente
pensadas pelo seu impacto na imprensa, com as “pautas-bomba”, tendo como
pano de fundo as luzes das TVs e flashes de fotdgrafos.

Cria-se, neste cendrio, uma demanda crescente pela condenagao penal, em
que a entrada em cena do Poder Judicidrio permitiria encontrar as respostas
as questoes que a politica seria incapaz de resolver. O direito, representado
pelos tribunais, regenerard a Republica? Cercados de holofotes, os tribunais
sao colocados como salvadores da pdtria “em perigo”, seriam eles capazes de
responder as expectativas neles depositadas?

O processo atual de mobilizagao do preconceito pelo direito assenta-se em
mudangas gerais da racionalidade juridica e da organizacio do Estado nas de-
mocracias contemporineas. No Brasil, veem-se algumas inflexes no discurso
da direita sobre o direito, em compara¢io com momentos anteriores, notada-
mente a ado¢io de um discurso principista e moral, e a defesa da ampliagao
do dominio e dos efeitos da atuacio das instituicoes judiciais sobre a politica.

Em linha com a agenda e forma de atuagio dos partidos de centro e direita,
o discurso juridico da direita alterou a concep¢io conservadora de uma pré-
tica legalista e prudencial que adotava desde o inicio da transi¢ao. A partir de
meados dos anos 2000 passou a fazer o elogio do ativismo judicial, propondo-
-se realizar o programa da Constitui¢io contra determinados representantes

eleitos. Porém, é de se notar o contraste entre o registro geral do discurso re-
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generador e o escopo das agoes, assim como a sua afinagio com os objetivos e
tempos da politica. Isso provoca diversas indagagoes sobre os desdobramentos
do atual movimento: para o Estado de Direito, a continuidade do combate a

corrupgio e, em tltima andlise, a prépria estabilidade da democracia.

O direito como racionalidade pratica

A recente inflexdo principista do discurso juridico da direita no Brasil deve
ser entendida como uma das possibilidades abertas pela racionalidade juridica
das democracias atuais. Se tomarmos o direito de uma dada sociedade, com
sua estrutura social, formato institucional, configuragao de forgas politicas e
racionalidade governamental (Koerner, 2015), podemos considerd-lo como
uma racionalidade prética. Esta compreende trés dimensées: a tedrica, a empi-
rica e a da legitimidade, nas quais se dao tensoes internas insuperdveis (Coutu,
1995).

A dimensio teérica refere-se a coeréncia légica do direito. Nela se dd a
contraposi¢io entre, por um lado, a coeréncia formal de conceitos, técnicas e
formas de interpretacio do direito construidas apenas em funcio de exigéncias
e critérios internos ao campo juridico e, por outro lado, a adequagio a exi-
géncias materiais externas, de cardter valorativo, contextual, politico. Como o
direito serve a propdsitos préticos, deve necessariamente incorporar os dados
cambiantes do seu contexto na elaboracio de seus conceitos e técnicas.

A dimensio prdtica refere-se a capacidade de o direito produzir efeitos para
os individuos, permitindo-os calcular as suas a¢des. O direito contemporineo
pode produzir esse efeito tanto pela sua racionalizacio formal, em que regras
e técnicas gerais oferecem um quadro geral para os individuos, quanto pela
sua plasticidade material, em que a flexibilidade e adaptabilidade permitem
a compatibilizacio das decisoes as situacoes e interesses concretos. Nos dois
sentidos hd tensao, pois a racionalizagido pode atender apenas aos critérios e
interesses dos juristas, descolando o direito de suas finalidades praticas, ou,
complementarmente, ao ser permeado por elementos materiais, o direito nao
permite a previsao e cdlculo dos agentes. Enfim, quanto a legitimidade, a vali-
dade formal-racional da ordem juridica, que funda o poder de decisao da bu-

rocracia, estd em tensao com os elementos carismdticos da politica de massas.
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A burocracia detém a expertise para tornar a agao estatal estdvel e regular, mas
pode usar seus recursos para fins préprios e é incapaz de assumir a responsa-
bilidade necessdria para a agao politica. Por sua vez, liderangas carismdticas
adotam propésitos e formas de agdo contrdrias ao cardter legal-racional da
ordem juridica.

Weber assinalava as consequéncias negativas para o direito geradas pelo
intervencionismo estatal, inevitavel na democracia de massas da sociedade in-
dustrial. Em vista de obter apoios, os politicos promoveriam direitos sociais e
medidas na economia, criando novos instrumentos juridicos. O direito perde-
ria o seu cardter formal-racional, haveria menor diferenciacio entre as esferas
da politica e da administracio, e da politica e da economia.

As alteragoes na estrutura do Estado, da economia e das relagoes sociais
modificaram as formas e préticas do direito. O Estado contém organizagoes
que combinam organizagio burocrdtica e espagos politizados, com a partici-
pacdo de representantes politicos e grupos sociais. Os burocratas controlam
espacos de decisio dentro do Estado e utilizam sua expertise para promove-
rem objetivos préprios, fragmentando a dire¢io politica do Estado. Eles se
organizam em grupos de interesse que atuam em alianga com outros grupos
sociais e politicos, e se valem do seu acesso aos espagos de tomada de decisao
e conhecimento especializado para alcancar seus fins particulares, de grupos
ou de seus aliados. Atuam como liderancas carismdticas em seus dominios,
valendo-se do insulamento proporcionado pelas normas da burocracia para
mobilizar usudrios e cidadaos, e promover objetivos para além de suas com-
peténcias. As proprias liderancas politicas atuam de forma particularista, em
alianga com burocratas, a fim de controlar setores do Estado. Abre-se campo
fecundo para o que se denominaria de trocas corruptas, ou seja, a troca de
uma decisao favordvel a determinado grupo de interesses por algum tipo de
beneficio pessoal ou partiddrio.

As doutrinas juridicas se declaram antipositivistas, assumindo rétulos varia-
dos, como o constitucionalismo comunitdrio e dirigente, o neoconstituciona-
lismo e o constitucionalismo pés-colonial. Adotam conceitos indeterminados e
pouco articulados sistematicamente, incorporam principios juridicos que fun-
cionam como proje¢ao de valores no ordenamento legal, as normas se tornam

casuisticas, criadas em fun¢io de conjunturas, contextos ou interesses etc.
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Nessas condic¢oes, o discurso juridico é permeado por valores, principios e
objetivos coletivos. Ele propicia um espectro mais amplo de usos para alcangar
propdsitos pontuais e imediatos. O direito aparece como parcelar, fragmen-
tério e contraditdrio, dada a mistura de principios, regras, objetivos materiais
que combina e comporta. Com isso, limita-se a calculabilidade, a0 mesmo
tempo que se amplia a margem de apreciagio e de atuacio dos profissionais
do direito e dos atores sociais.

A racionalidade do direito contemporineo assume configuracoes varidveis.
Os juristas associam elementos formais e materiais, com fins racionais ou nio,
de cardter generalizador ou casuistico e concreto. Eles se valem das possibili-
dades de tratamento juridico de cada caso para explorar as possibilidades de
promover seus valores e interesses especificos em cada situagdo. As situagdes
féticas sdo categorizadas de maneiras distintas e as técnicas utilizadas variam ao
longo do tempo ou das conjunturas. Desse modo, nio se pode deixar de anali-
sar os elementos manifestos do discurso dos juristas em funcio dos interesses,
valores e efeitos que produzem nas situagdes concretas.

O que vem sendo chamado judicializaco da politica e das relagoes so-
ciais pode ser considerado um aspecto particular dessas mudangas. Os atores
sociais valem-se das possibilidades do direito material e das oportunidades
abertas pelos tribunais para promoverem seus interesses em nome de direitos,
deslocando a luta politica do parlamento para outros espagos. Os tribunais
tém instrumentos incongruentes e com objetivos amplos e indeterminados,
que lhes dao capacidade de tomar decisoes de amplo alcance. Essa tendéncia ¢
incentivada pelas legislaturas, que delegam a instincias nio eleitas a atribuicio
de decidirem sobre conflitos insoldveis de valores, matérias a respeito das quais
seu eleitorado estd dividido ou, ainda, temas em que os préprios legisladores
sao incapazes de regrar, por nao alcancarem consenso (Lowell, 2003; Whit-
tington, 2007).

Os tribunais passam a decidir sobre as grandes questoes politicas, respon-
dem a demandas e ampliam seu escopo de agao, no que vem sendo chamado
“ativismo judicial”. Aumentam as tensdes em relagao as instituigoes de repre-
sentagdo politica e se cria espago para que se amplifique a desconfianga em

relagdo a estas e & prépria ideia de politica.
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Do conservadorismo constitucional ao elogio do ativismo
judicial

Em artigo anterior, analisamos a posi¢dao da direita como a que procurava
bloquear a efetivagao do sentido normativo e social da Constituicao de 1988
(Koerner, 2005). Desde entio, a direita tem usado um discurso principista
para assumir postura militante de luta contra a corrupgio, em seus vdrios
l6cus. Nesse processo, a direita mira principalmente o governo federal, e suas
dentncias e agbes encontram forte repercussio na imprensa. No entanto, esse
mesmo discurso é leniente com violagoes de direitos. Seu cardter (neo)conser-
vador evidencia-se no que dissemina a desconfian¢a em relagao a politica e a
agao social e econdmica do poder publico.

Desde a transi¢io democrdtica, os juristas alinhados com a direita adotaram
uma perspectiva formalista sobre a Constituigio, restritiva da ampliagio dos
direitos e garantias individuais e coletivos, ¢ 4 mudanca no papel e formas de
atuagio das institui¢oes judiciais (Koerner; Freitas, 2013). Interpretaram os dis-
positivos progressistas da Constituigao de 1988 a partir daquela perspectiva, limi-
tando a efetividade das inovagoes constitucionais por meio de uma combinagio
de legalismo e prudéncia. Consideravam socialmente ineficazes os principios do
direito postos na Constitui¢io e nas leis, pois pressupunham que hd instrumen-
tos e mecanismos de poder que neutralizam leis e decisoes judiciais que contra-
riam pessoas com dinheiro, poder politico ou influéncia. A concepg¢ao prudencial
assume uma atitude “realista” e se antecipa a essas reagoes, enquanto a legalista
mostra-se aparentemente indiferente a elas, apoiando-se em outros mecanismos
que mantém as coisas no seu devido lugar. Aposta que outros agentes garantirdo
a preservagio da ordem e a restituicao do equilibrio a configuracio das relagoes
sociais, caso elas venham eventualmente a ser atingidas por suas decisoes.

Vé-se o misto de racionalidade prudencial e legalista nas decis6es do Supre-
mo Tribunal Federal (STF) sobre a estabilizacio da economia e de reforma do
Estado nos anos 1990, em que, por agao ou omissao, 0s ministros apoiaram
as reformas neoliberais e promoveram uma visio neutra do Estado e individu-
alista dos direitos. Ele estd na prética cotidiana, quando as decisoes judiciais
ponderam regras formais e apreciagio do impacto, e se valem de regras e exce-

¢oes segundo 0 caso, as partes € as circunstancias.
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O direito da direita é a maneira pela qual uma parcela importante dos ju-
ristas, enquadrados pelo seu sentido comum teérico (Warat, 1981) e movidos
pelos seus interesses corporativos, ou das classes sociais e grupos politicos aos
quais sdo afins, poe em prética as leis, os procedimentos e as organizacoes do
Estado tendo em vista a manutengao da ordem. Ele encontra em nossa tradi-
¢ao juridica e politica recursos para se revigorar e renovar nas novas condigoes
econdmicas. A combinagao de duas concep¢oes aparentemente contraditdrias
de direito aparece como um jogo sutil da técnica juridica, no qual é posta em
agao uma mesma racionalidade mitigadora dos direitos sociais e bloqueadora
do potencial transformador do direito. As duas concepgoes e sua combinagio
perversa coincidem no que a elas falta: 0 compromisso com os principios do
direito social e democrdtico, com os instrumentos e os objetivos de transfor-
magao social, incorporados a Constituigao de 1988 e a legislacao.

De um ponto de vista institucional, desde 1988 vé-se uma tendéncia geral
de fortalecimento do papel das instituigoes pablicas na regulagao das relagoes
sociais. Ela compreende o fortalecimento das institui¢oes judiciais e de outros
setores da administracdo publica, uma vez que aumentou o nimero de fun-
ciondrios, melhoraram suas condi¢ées de trabalho e a capacidade e qualidade
dos servigos. As tendéncias foram acentuadas apés 2003, com a ampliagdo das
possibilidades de a¢do das institui¢des puiblicas, acompanhada pelo aumento
também das suas tensoes internas e da polarizagio externa.

Quanto ao Judicidrio, havia convergéncia entre o programa do governo Lula
e os interesses de juizes e outros juristas, que resultou no amplo programa de re-
formas do Judicidrio iniciado em 2004. Porém, a alianga tinha muitos aspectos
téticos, uma vez que governo e elites juridicas ndo compartilhavam afinidades
politicas, interesses e posi¢oes sobre questoes substantivas. Os juristas e juizes
poderiam promover sua prépria agenda, objetivos e légica de atuagio, apro-
priando-se do neoconstitucionalismo, adotado pelo discurso progressista desde
a transigao, para reorientar a jurisprudéncia e investir em outros dominios.

O ponto de maior tensio passou a ser o da moralidade politica. As inicia-
tivas de combate a corrupgao receberam amplo apoio de juristas e magistrados
como parte de uma mobiliza¢io genérica para a moralizagio da politica e da
administra¢io publica, mas quando as iniciativas passaram a visar o préprio Ju-

dicidrio receberam apoios menos entusidsticos e maiores resisténcias. As agdes
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pela moralidade e a eficiéncia no Judicidrio afetaram as acomodacoes existen-
tes, alteraram coalizoes politicas, coibiram-se préticas arraigadas e desvios tole-
rados pelos controles internos.' Provocaram-se, pois, novas tensoes e conflitos
das elites judiciais regionais com as liderangas governamentais e a dire¢io do
Judicidrio nacional. Submetidos a novos controles em nome da busca da efici-
éncia, os juizes investem no associativismo, demandam maior participa¢io nas
decisoes internas e promovem sua prépria agenda de regeneracio da politica.
As dentincias de corrupgio envolvendo o governo federal em 2005 signifi-
caram a inversao de papéis nesse campo, dado que a oposi¢ao politica tomou
a iniciativa no combate a corrup¢io, apoiada por movimentos civicos, juristas
e elites judiciais. Movimentos progressistas no campo juridico afastaram-se do
governo Lula e se aproximaram de grupos conservadores, tais como politicos
da oposi¢ao, midia e elites judiciais reativas as reformas, na promocao da luta
contra a corrupgdo. Essa nova alianga passou a investir em espagos institucio-
nais do Judicidrio, procurando reforcar seu papel nesse dominio, e os tribu-
nais mostraram-se receptivos a essas demandas, tanto quanto a polarizagao do

campo politico.

Da den(ncia da corrupgdo e o seu combate como armas
politicas

A questdo da corrupgao tem sido tema central do debate publico brasileiro
desde a transicao. O combate a corrup¢io possui forte conotagio positiva,
pois se baseia num consenso genérico e difuso pela moralidade politica, dai
seu uso como mobilizador da opinido publica. A dentincia, quem denuncia,
o que se denuncia e, principalmente, o que terd acolhida nas investigacoes
policiais e no Judicidrio ndo comportam nenhuma neutralidade. Tema con-
troverso, nunca univoco, parece conter, quando em busca de uma sociedade
com maior participagdo democritica, a critica a discricionariedade, ao segredo
e a mentira na gestdo politica, veiculando reivindicagdes de novos arranjos nas
relagoes entre governantes e governados, assim como uma tentativa de nova

' Os préprios tribunais foram colocados em questio pela atuacio da corregedora do Conselho

Nacional de Justica (CN]J), Eliane Calmon, prontamente combatida pelo presidente do Su-
premo Tribunal Federal (STF) e do CNJ, e membro da magistratura paulista, César Peluso.
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defini¢ao do que pode ser 0 “bem comum”, e o significado da “vida justa em
comum’”. Tem um potencial na busca de um novo modo de governar, que cri-
tica o arbitrio, a inefetividade das leis e a impunidade, questiona a distribui¢io
desigual de poder e demanda a participagiao democrdtica na defini¢io do bem
publico. Envolve, como no atual momento, menos a busca pelo fim da discri-
cionariedade e das indefini¢oes das relagoes entre a politica, a administragio
e o poder econdmico, mas novos arranjos politico-partiddrios em fungao de
interesses econdmicos. E uma arma na disputa por poder e pela distribuicio
da riqueza entre grupos de interesse (Schilling, 1998a, 1998b e 2010).

Mas a critica a corrupgao produz adesdo imediata dos interlocutores, que
se veem compelidos a se manifestarem favoravelmente a iniciativas que visem
combaté-la. Adotam-se metdforas que remetem a luta e a urgéncia, para o
combate contra uma doenca, assalto, invasio, catdstrofe. Acusacoes de cor-
rupgio, abuso ou desvio de poder sao armas politicas de alto calibre que pro-
duzem efeitos certeiros sobre a reputagao e perspectivas de carreira politica, e
tendem a limitar os apoios aos que delas sio alvo.

Nos tltimos anos, foram adotadas intimeras iniciativas para coibir préticas
de corrupgio, como a lei para o financiamento de campanhas politicas, o con-
trole de lavagem de dinheiro, a controladoria geral e a recente Lei de Acesso a
Informagio. A Lei Anticorrupgao (lei n.12.846, de 7/2013) prevé a responsa-
bilizacao objetiva (que dispensa comprovagio de dolo ou culpa); a delagao pre-
miada; a consagragio de entendimento frouxo do conceito de dominio do fato.

A participagao do Judicidrio nas iniciativas contra a corrupgao ¢ significati-
va, como se vé no caso da Lei da Ficha Limpa (Caldeira, 2010; lorio; Duarte,
2012). A partir de casos de fraude, violages e corrupgio eleitoral do estado do
Rio de Janeiro, formou-se 0 Movimento de Combate & Corrupgao Eleitoral
(MCCE) pela impugnacio das candidaturas, para as elei¢oes de 2008, de in-
dividuos condenados por graves crimes. A Associagio dos Magistrados do Bra-
sil (AMB) propés a Argui¢io de Descumprimento de Preceito Fundamental
(ADPF) n.144, que demandava a inelegibilidade, mesmo sem o trinsito em
julgado, de a¢oes com decisio condenatéria de contetdo grave ou desabona-
dor (criminais ou de improbidade). O STF indeferiu o pedido por nove votos
a dois (vencidos Ayres Britto e Joaquim Barbosa). Em resposta, o MCCE
promoveu campanha pela iniciativa de projeto de lei, que foi incentivado por
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autoridades judiciais, inclusive do STE A mobilizacio levou a aprovagio da
Lei da Ficha Limpa, uma tipica lei & qual os parlamentares nio poderiam se
opor sem altos custos eleitorais. A lei tinha vérias deficiéncias técnicas e atri-
buiu delega¢oes amplas para o Judicidrio implementd-la.

Porém, por sua promulgacio ocorrer a menos de um ano da elei¢io de
2010, a Lei da Ficha Limpa deixava de atender o chamado principio da anua-
lidade (artigo 16 da Constitui¢do Federal), segundo o qual nio sio aplicdveis
as alteragoes nas regras eleitorais aprovadas a menos um ano da elei¢io. Mes-
mo assim, os tribunais eleitorais aplicaram a lei para impugnar candidaturas
as elei¢des de 2010, gerando grande impacto sobre o processo eleitoral. Os
casos foram levados ao Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e ao STE, no qual
se arguiu a inconstitucionalidade da lei por violar a presun¢io de inocéncia e
sua inaplicabilidade as elei¢des de 2010. As decisoes dos recursos nos tribunais
superiores (STF e TSE) foram bastante contraditdrias e demoradas, criando
incertezas para os candidatos e eleitores. Depois de votagdes que terminaram
empatadas e de manobras e pressoes para o tribunal definir o problema, o STF
decidiu que a lei s6 valeria para as eleigoes de 2012. O voto decisivo foi dado
pelo ministro Luiz Fux, recém-empossado no cargo.

O caso ¢ significativo pelo engajamento de associagoes de juristas e magis-
trados, coligadas a outros movimentos sociais visando a promogio da morali-
dade politica, e que encontrou ressonincia entre os ministros do TSE e do STE
Produziu fortes incertezas sobre o processo eleitoral, potencializadas pelos pré-
prios tempos e procedimentos de decisdo dos tribunais. Embora a decisao final
tenha sido aceita e considerada correta pelas liderangas politicas, ¢ significativo
que cinco ministros votaram em bases principistas, querendo fazer prevalecer o
principio da moralidade sobre o principio da anualidade, que ¢ um dos pontos
fundamentais dos pactos para a eliminagio de casuismos eleitorais desde a Revo-
lugdo de 1930. Isso indica um engajamento dos ministros em uma politica ge-
nérica de moralizagdo da politica, distanciando-se da tradi¢io que fez consolidar
a estabilidade das normas e procedimentos eleitorais, garantidas pelo Judicidrio,
como um imperativo da ordem politica eleitoralmente competitiva no Brasil.

Assim, abriu-se espago para se redefinir o papel do Judicidrio na competi-
¢ao politica, e a mobiliza¢io passou a visar a promogao de valores substanti-

vos pelas decisoes judiciais. Formaram-se, entdo, novos pontos de tensio na
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jurisprudéncia do Tribunal sobre questées criticas nas relagbes entre governo
e oposi¢do. Mais recentemente, o combate a corrupgio passou das regras de
competicdo politica e a administra¢io publica e incidiu sobre prerrogativas

parlamentares e atribuigoes do Congresso.

O Judiciario como arena de moralizacado da politica

Outro ponto sio os impactos institucionais provocados pela acio penal n.470.
Nao ¢é necessdrio relembrar aqui as inovagoes nos procedimentos, as violagoes do
direito de defesa e os critérios no minimo controvertidos de exame das provas e
atribuicio da culpa nas condenagoes. Neste caso, evidenciou-se ndo tanto uma
alianca dos ministros do STF com a oposicio politica, mas a sua permeabilida-
de a demandas de moralidade na opinido publica. Para alcangar condenagées
“exemplares”, os ministros assumiram de forma aberta a adaptagao/moldagem
de técnicas juridicas ao caso, baseados em principios, inovacoes doutrindrias e de
objetivos de reforma moral. Isso apesar de o caso se situar num campo estrito
de técnica formal-racional, que é o do direito penal e processo penal.

O STF permanece saturado de mobilizacoes e expectativas e se mostra
incapaz de adotar orientagdes consistentes no combate A corrupgio, como se
viu no chamado “mensaldao mineiro” — ao contrério do que fez na AP n.470, o
STF deixou de julgar o caso e o transferiu para a justi¢a de primeira instincia,
onde ele ainda aguarda julgamento h4 virios anos.

Os préprios procedimentos para casos desse tipo por uma alta corte
de justica de instancia Unica sao inadequados, pois padecem, entre outros, de
dois problemas contririos: a insuficiéncia e o excesso de publicidade. Nao
se adotam procedimentos de produgdo publica de provas, tal como nos juris
do common law e tribunais internacionais. Isso ¢ essencial para que as partes
e o puablico possam certificar-se da qualidade e da validade das evidéncias
produzidas e para restringir as possibilidades de seu uso topico e seletivo pelas
partes e pelos julgadores. Mas quando se considera como foram tomadas as
decisdes sobre procedimentos para a organiza¢io e andamento das sessoes,
questdo técnica a ser decidida administrativamente pelo tribunal, vé-se que hd
excesso de publicidade. Ela teatralizou as tomadas de posicio ¢ o enfrentamen-

to entre ministros, configurando uma arena polarizada antes mesmo do inicio
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da apreciagio substantiva do caso. As questoes de lideranga institucional e de
relacionamento entre os ministros vieram a primeiro plano, tornando-se uma
arena de enfrentamento de “egos”.

A concentragio de poderes do STF torna-o uma arena privilegiada para
a polariza¢io dos conflitos politicos. Isso tem implicagdes relevantes, pois é
dificil que se aceite a imparcialidade e objetividade de um tribunal que ¢, ao
mesmo tempo, ciipula do Judicidrio, que representa um poder do Estado; cor-
te constitucional e, nessa condigao, coparticipe da produgio normativa; e alta
corte de justiga, que julga acusacdes penais contra altos responsdveis politicos.
Suas relagdes com os dirigentes politicos tendem a ser conflituosas quando
promovem interesses dos magistrados, de cujo apoio depende; interferem nas
decisdes sobre politicas e realizam de forma frequente a responsabilizacio pe-
nal, atingindo um nimero expressivo de politicos, incidindo nos conflitos
partiddrios e na prépria composicao do Legislativo.

As relagdes entre ministros do STE parlamentares e a Presidéncia da Re-
publica tendem a permanecerem tensionadas. A relagio do Tribunal com o
publico se modifica, na medida em que decide em fungio das pressoes da
opinido publica e adota estratégias de comunicacio para preservar o apoio da
populagio. E pouco provavel que essa via seja suficiente e adequada para al-
cancar os objetivos virtuosos de reforma dos costumes politicos, propugnados

por juizes e juristas, movimentos civicos e liderancas politicas.

O direito e seus efeitos na politica e na democracia

Até o inicio dos anos 2000, a direita procurava bloquear o sentido normativo
e social da Constituigao. Hoje ela usa o discurso principista para sua postura
militante e de luta contra a corrup¢io. No entanto, a acio das institui¢oes
judiciais até o momento tem como alvo, sobretudo, governos de centro-es-
querda, principalmente os do Poder Executivo (tanto federal como estadual
ou municipal) liderados pelo PT. O processo assume um cardter (neo)conser-
vador, disseminando a desconfianga em relagio a politica ¢ a agao do poder
publico no 4mbito econdmico.

E evidente o contraste entre o registro moral do discurso regenerador, no

que propde objetivos globais e objetos indeterminados, e as agoes focadas,
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seletivas, estrategicamente planejadas e que estio em sintonia fina com os
tempos da politica. A campanha atual de combate & corrup¢io combina o
foco tnico das investigagoes, a concentragao das agdoes num unico grupo de
operagoes e as falhas nos controles sobre os seus atos. A seletividade dos al-
vos ¢ expressao do cardter aberto e fragmentado do direito, as mudangas nas
técnicas de trabalho dos juristas e a ampliagao das atribui¢oes dos tribunais.
A concentragio das operacoes deixa a impressao de que as forcas da ordem, a
policia, o Ministério Publico ¢ o Judicidrio nio tém quadros, ou capacidade
técnica, para se dedicarem a outros casos ou a ampliar o escopo das investi-
gacoes em curso, apresentando-se alinhadas na sustentacio da Operagio Lava
Jato. Diante das agoes dos dltimos meses, os tribunais superiores tém estado
silenciosos e passivos — ndo acolheram questionamentos dos recursos usados
para manter as investiga¢des no Parand, nao bloquearam os excessos contra os
direitos dos acusados, nem anularam as manobras arbitrdrias realizadas pela
Camara dos Deputados.

Outra constatagdo é a de que as forgas politicas que apoiam essa mobiliza¢io
s20 as mesmas cuja prioridade é barrar a continuidade e extensao das investiga-
¢oes, dada a implicagao pessoal de suas principais liderangas, ou de seus aliados,
em outros casos conhecidos, que envolvem o uso de recursos publicos, relacoes
com empreiteiras e outra empresas etc. Afinal, a desestabilizagio da presidenta
Dilma nos tltimos meses ¢ promovida por liderangas acusadas de corrupgao
e que tém sua base de apoio em parlamentares que sdo réus ou suspeitos de
préticas corruptas. Foram recorrentes as pressoes dos presidentes da Cimara e
do Senado para que a Presidéncia da Republica “enquadrasse” a Policia Federal
e o Ministério Publico Federal para bloquear as investiga¢es, numa explicita
alusdo ao controle politico da administragio publica para objetivos particula-
ristas ou facciosos, que remetem a Primeira Republica ou ao engavetamento de
processos investigativos durante os mandatos de Fernando Henrique Cardoso.

A questao ¢, pois, a de que, apesar do apoio da mobilizagao do preconceito
junto a opinido publica e & populagio, a Operacio Lava Jato encontra apoios
politicos em forgas que sio as mesmas que, se vitoriosas, promoverio o seu
desmonte. A arma da dendncia de corrupgio, ao ser usada seletiva e agressi-
vamente, com fins politico-partiddrios, bloqueia o debate sobre os meios para

controlar a prépria corrup¢io e realizar a reforma politica, de modo a ampliar
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a efetiva transparéncia dos processos decisérios dos governos. Apesar de seu
impacto inicial, a Operagio Lava Jato parece correr o risco de ter o mesmo
destino que suas antecessoras e, assim, coloca-se a questdo das relagoes entre o
combate & corrupgio, Estado Democritico de Direito e democracia.

A mobilizagao atual para o combate & corrupgio incita os sentimentos de
indignacao da populacio, sustenta-se e é sustentada pela midia antigovernista
e um leque amplo de partidos, desde os conservadores até algumas agremia-
¢oes de esquerda. Ela dissemina a desconfianga em relagio a politica, as formas
de representagio instituidas, as institui¢ces do Estado Democritico de Direi-
to, 4 a¢do do poder publico no 4mbito econdmico e se contrapde fortemente
as politicas sociais implementadas nos dltimos anos.

A criminalizagio da politica propugna a moral e o reforgo dos controles
juridicos sobre as prdticas politicas, e promove uma concepgio despolitizada
de bem publico. Neste momento, visa fundamentalmente a presidenta Dilma
e a coalizao governamental liderada por Lula e o PT, mas atinge o cerne da
formacio de coalizoes politicas estdveis, de aliangas partiddrias e de apoios elei-
torais da politica brasileira. Incide sobre as formas de articulacio entre Estado
e sociedade, tanto nas relagdes com o empresariado quanto nos programas
sociais e organiza¢des da sociedade, bloqueando a agio social e desenvolvi-
mentista do Estado. E incapaz de apreciar os impactos politicos das suas agoes
e nao mostra qualquer programa, embora difunda uma concep¢io “neutra” e
impoluta de governo que tem por modelo o Estado minimo.

Em nome do bem publico viola regras e principios de defesa e auxilia a
distor¢do dos processos de formagao de opiniao publica e, com isso, da prépria
democracia. E de se indagar quais as perspectivas dessa mobilizagio do pre-
conceito, do ponto de vista de seus efeitos para as institui¢ées e procedimentos
do Estado Democritico de Direito, precdria e estreitamente implantado entre
nés, pois ¢ apenas no Estado Democritico de Direito que essa luta contra a
apropriagio privada do bem publico pode acontecer. E na democracia em que
se torna concreta a possibilidade de uma dentncia de um malfeito, em que hd
garantias que essa dentncia seja investigada e exista alguma possibilidade de se

pensar €em uma nova rela(;zio entre governantes € governados.
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A direita e os meios de
comunicacao’

Venicio A. de Lima

O namero de manifestantes diminuiu.
Aumentou a rejeicdo a Dilma, a Lula e ao PT.
Piorou para eles, pois.

Ricardo Noblat
O Globo, 17/8/20152

Em sintese diddtica sobre o viés ideolégico que predomina na pauta e na nar-
rativa dos oligopdlios de midia, o economista e professor da Unisinos, Réber I.
Avila, em artigo sob o titulo “Por que os veiculos de comunicagio tém viés

editorial de direita?”, afirma:

A despeito de existir uma vasta pluralidade nas concepgées tedricas de economia
ede sociologia, os comentaristas, reporteres e analistas que expdem suas posigoes
nos meios de imprensa de referéncia sio, majoritariamente, de direita. Dessa ma-
neira, a perspectiva que chega ao grande publico pelos principais veiculos trans-
passa a ideia de que existe apenas uma visio de mundo. A “midia” nio conforma
um grupo monolitico, hd veiculos de esquerda, sobretudo nos meios eletronicos.
Entretanto, as posicoes e as interpretagdes da realidade mais expostas nos princi-

pais canais de comunicagio apontam que as solugdes para os problemas sociais

Agradeco a leitura, os comentérios e as sugestoes de Ana Paola Amorim e Juarez Guimaraes.

Celebrando as manifestacoes de rua do dia 16 de agosto de 2015. Disponivel em: <htep://
noblat.oglobo.globo.com/meus-textos/noticia/2015/08/dilma-fica-lula-esta-em-perigo.
html>. Acesso em: ago. 2015.
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passam pela reducao do Estado, pela reducio de impostos, pela menor oneracio
tributdria sobre as empresas, entre outros. Adicionalmente, nio ¢ infundado aven-
tar que hd uma constante tentativa de denegrir politicas e governos de esquerda.
Embora o puiblico mais qualificado enxergue esse viés, todos os cidadios deveriam
estar a par de que os periodistas nao sao neutros. Sao de direita, por exemplo,
Arnaldo Jabor, Béris Casoy, Carlos Sardenberg, Demétrio Magnoli, Diogo Mai-
nardi, Eliane Cantanhede, Ferreira Gullar, Luiz Felipe Pondé, Merval Pereira, Mi-
riam Leitdo, Olavo de Carvalho, Rachel Sheherazade, Reinaldo Azevedo, Ricardo
Amorim, Ricardo Noblat, Rodrigo Constantino, William Waack, entre outros
tantos articulistas. £ preciso ter em mente que muitos donos das empresas de
comunica¢do figuram entre as listas de familias mais ricas do Brasil, encabecada
pela familia Marinho. Isso ajuda a explicar as posicoes editoriais de O Globo e da
Folha de S.Paulo a favor do projeto de lei 4.330, abrindo caminho para a redugao
de direitos trabalhistas e dos saldrios. Em linha semelhante, o jornal O Estado de
S. Paulo se posiciona mais claramente como opositor aos governos de esquerda na
América Latina. A Editora Abril também reproduz a visio de mundo com base
em interpretagoes de direita. O Instituto Millenium, que defende abertamente as
posicoes de direita, tem entre seus patrocinadores grandes empresas de imprensa
como Grupo RBS, Estaddo e Abril.?

Poderia ser ainda acrescentado que os principais veiculos de comunicagao

criminalizam de maneira uniforme os principais movimentos sociais e orga-
nizagoes da sociedade civil, inclusive partidos politicos, identificados como
sendo “de esquerda”. Talvez o melhor exemplo seja a implacdvel satanizacio do
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), hd anos documenta-

da em pesquisas académicas.*

Na mesma linha, os cientistas politicos Joao Feres Jr. e San R. Assumpgao

(2015, p.75), em trabalho sobre reforma politica, afirmam que a permanente
campanha eleitoral na midia “desfavordvel aos candidatos de esquerda” equi-
vale a “polpudo financiamento de campanha nao contabilizado pelo Tribunal
Superior Eleitoral (TSE)”. Concluem eles que:

Disponivel em: <http://brasildebate.com.br/por-que-os-veiculos-de-comunicacao-tem-
-vies-editorial-de-direita/#sthash.08 FZhFsy.dpuf>. Acesso em: ago. 2015.

Cf., por exemplo, Berger (2003).
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No Brasil o recente processo de democratizagio nio se estendeu ao setor da comu-
nicagio. A sociedade brasileira hoje é informada por um pequeno grupo de gran-
des empresas de midia, todas ativas no contexto do regime militar, que apoiaram
de maneira mais ou menos explicita. (...) Com as repetidas vitérias de candidatos
do Partido dos Trabalhadores nos ultimos quatro pleitos presidenciais, a grande
midia assumiu coletivamente o papel de oposi¢ao ao governo em exercicio. Isso se
reflete, entre outras coisas, em um tremendo viés antigoverno, antiesquerda e anti-
-PT, j4 fartamente detectado pela literatura académica especializada, viés esse que
recrudesce em periodos eleitorais, como mostram repetidos estudos sobre o tema

e, mais recentemente, as analises do Manchetdmetro.

Uma das provéveis consequéncias do viés antiesquerdista predominante no

contetdo da grande midia brasileira se evidenciou nos resultados eleitorais para

a Camara dos Deputados nas eleigoes de 2014. O pesquisador Adriano Codato

(2014), que coordena o “Observatério de Elites Politicas e Sociais do Brasil”,

vinculado a4 Universidade Federal do Parand (UFPR), ao analisar a inflexdo

para a direita no perfil ideoldgico dos deputados federais eleitos, observou que:

Em vez do arquétipo do “coronel”, do grande proprietdrio de terras do Nordeste,
o deputado de direita hoje, tipicamente, ¢ identificado na figura do pastor evan-
gélico do Sudeste e nos comunicadores de ridio e TV. E, em vez de pertencerem
a grandes legendas, emergem de pequenas siglas, cuja estratégia bem-sucedida
tem pulverizado o sistema partiddrio. Exemplos marcantes sdo os campedes de
voto Marco Feliciano (PSC-SP) e Celso Russomanno (PRB-SP), sinteses do novo
perfil: pastor e apresentador de TV, de um estado do Sudeste e filiados a partidos

de pequeno porte — os dois que mais cresceram nas tltimas elei¢oes da Camara.

Velho, mas atualizado e consolidado

As citagoes acima se referem a periodos recentes. Todavia, o viés ideoldgico de

direita nos oligopdlios de midia nio constitui fato novo ou desconhecido. Ao

contrdrio, salvo exce¢oes pontuais,’ trata-se de realidade bem documentada

5
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Matos (2008) descreve o que considera a contribuiciao do jornalismo brasileiro “ao apro-
fundamento do processo democrético”, estudando a campanha das Diretas J4, as eleicoes de

1989, o Plano Real e a campanha eleitoral de 2002.
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da histéria politica brasileira, pelo menos desde que grupos empresariais, que
j& eram proprietdrios de jornais e/ou revistas, amparados pela auséncia de
regulacio da “propriedade cruzada™, passaram também a controlar conces-
soes do servigo publico de rddio (1930’s), primeiro, e de televisao (1950%),
depois’. Estamos lindando, portanto, com um velho comportamento, atua-
lizado com os novos recursos da tecnologia de comunicagio e consolidado
pela formagio de hébitos arraigados de consumo de entretenimento e de
informacao ao longo dos anos.

Se se considera nossa histéria politica republicana, desde a formagao dos prin-
cipais oligopdlios, a partir da chegada da televisdo, em meados da década de 1950
do século XX, a grande midia tem, na maioria das vezes, defendido posi¢oes con-
sensualmente identificadas como direitistas. E sempre em nome da democracia
representativa, contra a corrup¢ao e em defesa da liberdade de expressao.®

Neste ensaio vamos nos concentrar em situagdes pontuais e construgoes
de longo prazo que exemplificam e confirmam a consolidagdo atualizada

desta prética.

1. O golpe civil-militar de 1964

A participagio ativa dos oligopélios de midia na derrubada do presidente Joao
Goulart (1961-1964) ¢ fato histérico documentado. A referéncia cldssica con-
tinua sendo Dreifuss (1981). Nela o leitor interessado poderd conhecer quem
foram os conspiradores e reconstruir detalhadamente suas atividades, articula-
das e coordenadas por duas institui¢oes, fartamente financiadas por interesses
empresariais nacionais e estrangeiros (“o bloco multinacional e associado”): o
Instituto Brasileiro de A¢ao Democritica (IBAD) e o Instituto de Pesquisa e
Estudos Sociais (IPES).

¢ A propriedade cruzada refere-se ao fato de um mesmo proprietdrio, pessoa fisica ou juridica,

controlar diferentes veiculos de comunica¢io — jornal, revista, rddio AM, rddio FM, TV aber-
ta, TV paga, provedor de internet — no mesmo mercado, seja ele local, regional ou nacional.

Sobre a estrutura concentrada dos meios de comunicagiao no Brasil, ¢f. Lima ¢ Aragjo
(2015).

José (no prelo) faz um apanhado histérico critico do comportamento da midia brasileira dos
tempos de Getdlio Vargas até a campanha eleitoral de 2014.

8
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No que se refere especificamente ao papel dos grupos de midia, sobressai a
agio do Grupo de Opinido Pablica (GOP) ligado ao IPES e constituido por
importantes jornalistas e publicitdrios. O capitulo sobre “a campanha ideolé-
gica” (cap. VI) traz ampla lista de livros, folhetos e panfletos publicados pelo
IPES e uma relagao de jornalistas e colunistas a servigo do golpe em diferentes

jornais de todo o pais. Além disso, Dreifuss afirma:

O IPES conseguiu estabelecer um sincronizado assalto & opinido puablica. Através
de seu relacionamento especial com os mais importantes jornais, rddios e televi-
soes nacionais, como: os Didrios Associados, a Folha de S.Paulo, O Estado de S.
Paulo (...) e também a prestigiosa Réddio Eldorado de Sao Paulo. Entre os demais
participantes da campanha inclufam-se (...) a TV Record e a TV Paulista (...),
o Correio do Povo (RS), O Globo, das Organizagoes Globo (...) que também de-
tinham o controle da influente Rddio Globo de alcance nacional. (...) Outros
jornais do pais se puseram a servico do IPES (...) A Tribuna da Imprensa (Rio), o
Noticias Populares (SP). (Dreifuss, 1981, p.233)

Vale lembrar que o poder relativo dos Didrios Associados no inicio dos
anos 1960 era certamente muito maior do que o das Organiza¢des Globo nes-
te inicio de século XXI. O principal biégrafo de Assis Chateaubriand afirma
que ele foi “infinitamente mais forte do que Roberto Marinho” e “construiu
o maior império de comunicagio que este continente jd viu” (Morais, 1994).

Outro estudo, menos conhecido, que merece ser mencionado foi realiza-
do por Jonathan Lane (1968), ex-funciondrio da United States Information
Agency (USIA) no Brasil. O artigo de Lane, apesar do viés pré-golpe, con-
tém um conjunto de informagoes sobre a atuagio da grande midia. Tomando
como exemplo a cidade do Rio de Janeiro — “o centro de comunicagoes mais

. »
importante” — ele afirma:

Apesar das armas a disposi¢ao do governo, Goulart passou um mau bocado com a
maior parte da imprensa. A maioria dos proprietdrios e diretores dos jornais mais
importantes sio homens (e mulheres) de linhagem e posicio social, que frequen-
tam os altos circulos sociais de uma sociedade razoavelmente estratificada. Suas
ideias sdo classicamente liberais e nio marxistas, e seus interesses conservadores e

nao revoluciondrios. (Lane, 1968, p.7)

28/10/2015 15:59:15 ‘ ‘



96 Direita, volver!

No que se refere aos jornais, Lane chama atengao para a existéncia dos
“revoluciondrios”, de circulagio reduzida, como Novos Rumos, Semandrio e
Classe Operdria (comunistas) e Panfleto (brizolista). O mais importante jornal
de “propaganda esquerdista” era o Ultima Hora, “porta-voz do nacionalismo-
-esquerdista desde o tempo de Vargas”. Jd “no centro, algumas [publicagdes]
apoiando Jango, outras censurando, estavam os influentes Didrio de Noticias e
Correio da Manhd’. E continua:

Enfileirados contra [Jango] razoavelmente e com razodvel [sic] constincia, encon-
travam-se O Jornal, principal érgio da grande rede de publicagées dos Didrios As-
sociados; O Globo, jornal de maior circulagio da cidade; e o jornal do Basil, jornal
influente que se manteve neutro por algum tempo, porém opondo forte resisténcia a
Goulart mais para o fim. A Tribuna da Imprensa, ligada ao principal inimigo politico
de Goulart, o governador Carlos Lacerda, da Guanabara [na verdade, a cidade do

Rio de Janeiro], igualmente se opunha ferrenhamente a Goulart. (Lane, 1968, p.7-8)
Quanto ao rddio e a televisao, Lane explica:

Cerca de metade das estagdes de televisdo do pais sdo de propriedade da cadeia
dos Didrios Associados, que também possuem muitas emissoras radiofonicas e
jornais em vdrias cidades. (...) Os meios de comunica¢io dos Didrios Associados,
inclusive rddio e tevé, empenharam-se numa campanha coordenada contra a agi-
tagdo esquerdista, embora nio contra Goulart pessoalmente, nos tltimos meses

que antecederam ao golpe. (Lane, 1968, p.8)

Como justificar a contradi¢cao?

A descrigio sumdria de dois estudos que partem de perspectivas tedricas e
analiticas radicalmente distintas nio deixa dtvida sobre o ativo envolvimento
da grande midia na conspiracio golpista de 1964. Uma questao intrigante, to-
davia, permanece: quais justificativas eram utilizadas pela prépria midia para
contornar a evidente contradi¢do existente entre o seu discurso em “defesa da
democracia’ e, a0 mesmo tempo, a articulagao e a pregagio abertas de um
golpe de Estado contra o presidente da Republica democraticamente eleito?
Essa questao torna-se mais interessante quando, ao estudd-la, constatamos

que o discurso justificador daquele periodo continua a ser utilizado ainda hoje
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e, em alguns casos, pelos mesmos grupos de midia na defesa de seus velhos
interesses. Carvalho (2010), além de iluminar ainda mais a participagao dos

oligopdlios de midia na articulagio do golpe de 1964, trata da questao.

A inspiragcdo da Rede da Democracia

A Rede da Democracia foi uma cadeia de emissoras de radio idealizada pelo
entdo deputado federal (2 época, do extinto Partido Social Democritico) e
vice-presidente dos Didrios Associados, Joio Calmon (1916-1999), criada em
outubro de 1963, comandada pelas rddios Tupi, Globo e jornal do Brasil e
retransmitida por centenas de emissoras em todo o pais. Diariamente, poli-
ticos, empresdrios, militares, jornalistas, intelectuais, sindicalistas, estudantes
“articulados com partidos e entidades de oposicao (IPES e IBAD)” faziam
campanha aberta contra o governo e se constitufam em espago de articulagao
discursiva na conspirac¢io que se formava para derrubada de Goulart, até as
vésperas do 1° de abril. Os pronunciamentos veiculados na “rede” eram, em
seguida, publicados nos respectivos jornais dos grupos empresariais de midia.

A inspiracio para a criagao da “rede”, segundo Carvalho, parece ter vindo
do livro de Suzanne Labin (1963), Em cima da hora: a conquista sem guerra
(Record), com tradugao, preficio e notas do jornalista e entdo governador do
estado da Guanabara, Carlos Lacerda (1914-1977).

A francesa Suzanne Labin (1913-2001), militante internacional do antico-
munismo, escreveu dezenas de livros e folhetos, traduzidos em vdrios idiomas,
que tiveram ampla distribui¢do como material da luta ideoldgica no tempo da
guerra fria. No Brasil, além do Em cima da hora, foram também publicados
titulos como A Riissia de Stalin, O duelo Rissia x EUA, A condicdo humana na
China e A guerra politica.

No Preficio do livro, Lacerda afirma tratar-se de “um guia no meio da
confusio, um antidoto para o veneno da inércia, um roteiro contra o sofis-
ma. Possam lé-lo os que ensinam os outros a ler” (Lacerda, 1963, p.15). No
texto, Labin sugere a fundagio de uma Liga da Liberdade cuja primeira tarefa
seria “recuperar a imprensa’. Para isso recomenda “a formagao de uma rede de
imprensa didria e periédica de tiragem suficientemente ampla, expressamente
dedicada a desintoxicagio dos espiritos” (Labin, 1963, p.135). Além disso, diz

« . - . . . DK .
ela, “a Liga ndo deve limitar-se a imprensa. Deve utilizar todos os outros meios
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de expressao, desde logo as revistas, panfletos e livros. (...) deverd também
produzir filmes” (Labin, 1963, p.136).

A Rede da Democracia brasileira, coordenada pelos principais grupos de
midia do Rio de Janeiro, servia a propésitos politicos especificos que se con-

cretizariam em abril de 1964.

Concepgao “publicista” da opinidao publica
Carvalho parte de uma visao panordmica do papel central atribuido a “opinio
publica” por alguns dos pensadores cldssicos da democracia representativa li-
beral como Hobbes, Locke, Montesquieu e Constant, dentre outros. No Bra-
sil, Rui Barbosa e Oliveira Vianna atribuiram “as elites dirigentes responsdveis
o papel de intérprete dos interesses da na¢io” e também colocaram “a impren-
sa em primeiro plano, enfatizando sua posigao central como 6rgao da opiniao
publica” (Carvalho, 2010, p.29).°

A principal hipétese de Carvalho é a de que, para fugir da contradi¢ao
apontada — defesa da democracia” versus articulagdo e pregacio abertas de um
golpe de Estado —, os jornais cariocas abandonaram a concepcio institucional
de representatividade da opinido publica “aquela que se materializa através
dos partidos, de elei¢oes regulares e de representantes politicos” e recorreram
a outra concepgao, “a publicista”, que “ressalta a existéncia da imprensa como
condi¢do para a publiciza¢io das diversas opinioes individuais que constituem
o publico”. A adogio da concepgao publicista faz que nao sé a critica aos par-
tidos politicos e a0 Congresso se justifique, como também sustenta a posigao
de que os jornais sdo os legitimos representantes da opinido publica.

A partir da andlise de pronunciamentos feitos na Rede da Democracia e de
editoriais dos jornais, Carvalho afirma:

Ocorreu por parte (de O Globo, O Jornal e Jornal do Brasil) uma exaltagio da
prépria imprensa como modelo de institui¢io representativa da opinido publica,
porque se viram mais comprometidos com a preservacio da ordem social libe-
ral. Os jornais cariocas construiram uma imagem positiva da imprensa, em detri-
mento da divulgada sobre o Congresso. (...) Os jornais se consideravam o espago

publico ideal para a argumentagio, em contraposi¢io a retérica dita populista e

°  Em texto posterior, Carvalho (2014) expande sua andlise para todo o periodo republicano.
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comunista que teria se expandido no governo Goulart e estaria comprometida
com a desestruturagio das instituicoes, sobretudo do Congresso. Os jornais se
colocaram na posicio de porta-vozes autorizados e representativos de todos os
setores sociais comprometidos com uma opinido que preservasse os tradicionais
valores da sociedade brasileira ancorados na defesa da liberdade e da propriedade

privada. (Carvalho, 2010, p.156)

A partir do final de 1968, a relac¢io dos oligopélios de midia com a dita-
dura, sobretudo depois da vigéncia da censura prévia iniciada com o Al-5,
é outra histéria. Recomendo os estudos de Beatriz Kushnir (2004), Caies de
guarda: jornalistas e censores do AI-5 & Constituicio de 1988 e de Bernardo Ku-
cinski (2003), Jornalistas e revoluciondrios nos tempos da imprensa alternativa.

As Organizagoes Globo merecem, certamente, um capitulo especial. Elio
Gaspari (2004, p.452) refere-se a0 “mais poderoso conglomerado de comu-
nicagdes do pais” como “aliado e defensor do regime”. Em 31 de agosto de
2013, pressionada pelas Jornadas de Junho que tomaram conta do pais, as Or-
ganizacoes Globo fizeram, elas préprias, um envergonhado mea culpa parcial
que admitiu que o “apoio editorial ao golpe de 64 foi um erro”,'* omitindo
no entanto a sustentagio inequivoca do regime autoritdrio ao longo de mais
de duas décadas."

De qualquer maneira, a “concepgio publicista”, apresentada por Carvalho,
teria sido um fenémeno reduzido 2 articulagao do golpe de 1964 pelos princi-
pais jornais cariocas ou corresponderia a uma postura permanente da grande

midia brasileira?

2. A desqualificacao da politica e dos politicos

Nas tltimas décadas, a cultura politica que vem sendo construida e consoli-
dada no Brasil sobretudo por meio dos oligopélios de midia tem sistematica-

mente desqualificado a politica e os politicos. E é no contexto dessa cultura

Disponivel em: <http://oglobo.globo.com/brasil/apoio-editorial-ao-golpe-de-64-foi-um-
-erro-9771604>. Acesso em: ago. 2015.

Sobre o papel de legitimacio politica que a Rede Globo exerceu ao longo do regime militar

cf. LIMA (20006) e (2012).

28/10/2015 15:59:15 ‘ ‘



100 Direita, volver!

politica que as geragoes pés-ditadura tem sido socializadas e formadas, mesmo
nio sendo usudrias diretas da velha midia.

Ao longo dos anos tenho recorrido com frequéncia a uma arguta observa-
¢ao da professora Maria do Carmo Campello de Souza (1988) ao tempo da
transicio para a democracia, ainda no final da década de 1980. Ela discute,
dentre outras, a questdo da credibilidade da democracia. Nas rupturas demo-
crdticas, afirma ela, as crises econdmicas tém menor peso causal do que a pre-
senca ou auséncia do system blame (literalmente, “culpar o sistema”), isto ¢, a
avaliagao negativa do sistema democritico responsabilizando-o pela situagio.

Citando especificamente os exemplos da Alemanha e da Austria na década
de 1930, lembra Campello de Souza que “o processo de avaliagio negativa do
sistema democrdtico estava tdo disseminado que, quando alguns setores vie-
ram em defesa do regime democritico, eles jd encontravam reduzidos a uma
minoria para serem capazes de impedir a ruptura’.

A anilise da situagio brasileira de quase trés décadas atrds permanece atu-
al. A contribui¢io insidiosa da velha midia para o incremento do system blame
era apontada como um dos obstdculos a consolidagao democritica. Vale a

longa citagao:

A intervengdo da imprensa, rddio e televisio no processo politico brasileiro re-
quer um estudo linguistico sistemdtico sobre o “discurso adversdrio” em relagao a
democracia, expresso pelos meios de comunicagao. Parece-nos possivel dizer [...]
que os meios de comunicagio tem tido uma participagdo extremamente acen-
tuada na extensdo do processo de system blame [...]. Deve-se assinalar o papel
exercido pelos meios de comunicagio na formagio da imagem publica do regi-
me, sobretudo no que se refere & acentuagio de um aspecto sempre presente na
cultura politica do pafs — a desconfianca arraigada em relacdo a politica e aos po-
liticos — que pode reforcar a descrenga sobre a propria estrutura de representagio
partiddria-parlamentar. [...]

O teor exclusivamente denunciatdrio de grande parte das informagoes acaba por
estabelecer junto & sociedade [...] uma ligagdo direta e extremamente nefasta entre
a desmoralizacdo da atual conjuntura e a substincia mesma dos regimes democré-
ticos. [...] A despeito da evidente responsabilidade que cabe & imensa maioria da

classe politica pelo desenrolar sombrio do processo politico brasileiro, os meios de
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comunicagio a apresentam de modo homogeneizado e, em comparagio com os
dardos de sua critica, poupam outros setores [...]. Tem-se muitas vezes a impressio
de que corrupgio, cinismo e desmandos sao monopdlio dos politicos, dos partidos

ou do Congresso [...]. (Souza, 1988, p.586-9)

A que interesses serve a sistemdtica desqualificagao da politica e dos politi-
cos? Ou quais seriam as razdes que justificam esse comportamento da grande
midia?

Em instigante andlise sobre as Jornadas de Junho, a professora Marilena

Chaui (2013) comentou que

apesar do uso das redes sociais e da critica aos meios de comunica¢do, a maioria
dos manifestantes aderiu 3 mensagem ideoldgica difundida anos a fio pelos meios
de comunicagio de que os partidos so corruptos por esséncia. Como se sabe, essa
posi¢ao dos meios de comunicagio tem a finalidade de lhes conferir o monopélio
das funcdes do espaco publico, como se nao fossem empresas capitalistas movidas

por interesses privados.

A desqualificacdo sistemdtica da politica e dos politicos, portanto, se en-
quadra na tentativa dos oligopélios de midia ndo s6 de se legitimarem como
“mediadores” (intermedidrios) entre a populagao e o espago publico, mas, so-
bretudo, de se constituirem na dnica instituigio credenciada a fazer tal media-
¢do. Ao agirem dessa forma, também boicotam as institui¢des representativas
cldssicas da democracia representativa — associagdes, sindicatos, partidos po-
liticos — e colocam em questdo, até mesmo, a necessidade de sua existéncia,
além de implicitamente desestimularem — por inttil — a participagao popular
direta nestas institui¢ées. Em resumo, trabalham contra a prépria democracia

em nome da qual se apresentam publicamente e que dizem defender.'?

3. O boicote a regulacdo democrética

Uma das questdes que mais mobiliza o viés direitista dos oligopélios de midia

no Brasil é seu obstinado combate a qualquer tipo de regulagio democrética

12 Para uma acurada discussao sobre as hipéteses relativas 2 desqualificagio da politica e dos
politicos e o papel central dos meios de comunicagio, cf. Miguel (2008)
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do setor. Rejeita-se nao s6 a regulamentagio das normas e principios referentes
a comunicagao social que j4 estdo na Constitui¢do Federal de 1988 — inclusive
o direito de resposta —, mas se interdita até mesmo o debate sobre o tema, qua-
lificado, sem mais, como tentativa de controle e censura por parte do Estado.

A realizagao da 12 Conferéncia Nacional de Comunicagio (Confecom), —
a tltima conferéncia nacional a ser convocada de todos os setores contempla-
dos pelo “Titulo VIII — Da Ordem Social” na Constitui¢io de 1988 — sempre
encontrou enormes resisténcias dos grandes grupos de midia. Nio seria no-
vidade, portanto, que na medida em que avangassem as dificeis e complexas
negociagoes surgissem também os “borddes de combate” a sua concretizagao,
reiterados na narrativa jornalistica dominante.

A 12 Confecom foi finalmente realizada em Brasilia, de 14 a 17 de dezem-
bro de 2009, e teve a participagao de mais de 1,6 mil delegados, democrati-
camente escolhidos em conferéncias estaduais realizadas nas 27 unidades da
federagao, representando movimentos sociais, parte dos empresirios de comu-
nicagio e telecomunicagées e o governo.

Quais as razoes alegadas pelos principais grupos empresariais brasileiros de
midia que boicotaram o evento?

O antncio publico da retirada de seis entidades empresariais da Comissao
Organizadora da 12 Confecom se deu apds reunido realizada entre elas e os
ministros das Comunicacées, Hélio Costa, da Secretaria de Comunicacao So-
cial, Franklin Martins e da Secretaria Geral da Presidéncia, Luiz Dulci, no dia
13 de agosto de 2009. Os membros da Comissao haviam sido designados em
25 de maio e a primeira reunido se realizado havia pouco mais de dois meses.
Estava-se, portanto, apenas no inicio de um longo processo.

Uma nota divulgada logo apds a retirada e assinada conjuntamente pela
Associagao Brasileira de Emissoras de Radio e Televisio (Abert); Associagao
Brasileira de Internet (Abranet); Associagao Brasileira de TV por Assinatura
(ABTA); Associagao dos Jornais e Revistas do Interior do Brasil (Adjori Bra-
sil); Associagio Nacional dos Editores de Revistas (Aner) e Associacao Nacio-

nal de Jornais (AN]) afirmava, dentre outros pontos, o seguinte:

Por definigao, as entidades empresariais tém como premissa a defesa dos preceitos

constitucionais da livre iniciativa, da liberdade de expressio, do direito 2 informa-
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¢do e da legalidade. Observa-se, no entanto, que a perseverante adesio a estes prin-
cipios foi entendida por outros interlocutores da Comissao Organizadora como
um obstdculo a confecgio do regimento interno e do documento-base de convo-
cagdo das conferéncias estaduais, que precedem a nacional. Deste modo, como
as entidades signatdrias nio tém interesse algum em impedir sua livre realizagao,

decidiram se desligar da Comissio Organizadora Nacional, a partir desta data.

E importante registrar que permaneceram na Comissio Organizadora duas
entidades empresariais: a Associagao Brasileira de Radiodifusores (Abra), uma
dissidéncia da Abert, fundada pelas redes Band, RedeTV!, SBT e Record, em
maio de 2005%; e a Associacdo Brasileira de Telecomunicacoes (Telebrasil),
criada em 1974, que tem como missdo “congregar os setores oficial e privado
das telecomunicacoes brasileiras visando a defesa de seus interesses € o seu
desenvolvimento”.

O que foi inicialmente identificado na nota dos empresirios como uma
divergéncia interna em torno dos “preceitos constitucionais da livre iniciativa,
da liberdade de expressao, do direito a informagao e da legalidade” na Comis-
sao Organizadora foi aos poucos se transformando em insinuagio permanente
de que até mesmo a simples realizagio da conferéncia se constituia em grave
ameagca 2 liberdade de expressio. Seu foco, dizia a grande midia nas rarissimas
ocasides em que o tema foi pautado, era o ameagador controle social da midia,
isto ¢, o retorno aos tempos do autoritarismo através da censura oficial prati-
cada pelo Estado.

No dia de abertura da 12 Confecom, em 14 de dezembro, o Jornal Nacio-
nal da Rede Globo, que até entio se silenciara sobre sua realizagao, deu uma
nota que exemplifica a postura da grande midia: questionava a representati-
vidade do evento e insinuava que seu foco seria o controle social da midia,
equacionado, sem mais, com a censura que cerceia a liberdade de expressio e

o direito a informacio. Vale conferir:

5 Em julho de 2015 anunciou-se que a Abra estava se unindo 2 Abert e passava a ser dirigida
por Daniel Slaviero, também presidente da Abert. A Record que j4 havia se desligado da
Abra e criado a Associagio Brasileira de Rédio e Televisdo (Abratel), permanece separada da
Abert [Disponivel em: <www.meioemensagem.com.br/home/midia/noticias/2015/07/03/
Band-volta-para-a-Abert.html#ixzz3jePB311P>. Acesso em: 23 ago. 2015].
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Fdtima Bernardes: Comegou hoje, em Brasilia, a primeira Conferéncia Nacional
de Comunicagio, que pretende debater propostas sobre a producio e distribui¢io
de informacoes jornalisticas e culturais no pais. Entre as propostas estdo o controle
social da midia por meio de conselhos de comunicacio e uma nova lei de impren-
sa. O férum foi convocado pelo governo federal e conta com 1.684 delegados,

40% vindos da sociedade civil, 40% do empresariado ¢ 20% do poder publico.

William Bonner: Mas a representatividade da conferéncia ficou comprometida
sem a participacdo dos principais veiculos de comunicacio do Brasil. H4 quatro
meses, a Associagao Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisio, a Associagao
Brasileira de Internet, a Associagao Brasileira de TV por Assinatura, a Associagio
dos Jornais e Revistas do Interior do Brasil, a Associagio Nacional dos Editores
de Revistas e a Associagio Nacional de Jornais divulgaram uma nota conjunta em
que expoem os motivos de terem decidido nio participar da conferéncia. Todos
consideraram as propostas de estabelecer um controle social da midia uma forma
de censurar os érgaos de imprensa, cerceando a liberdade de expressio, o direito &
informagao e a livre iniciativa, todos previstos na Constituigio. Os organizadores
negam que a intengao seja cercear direitos. A conferéncia foi aberta com a partici-

pacio do presidente Lula.

No dia do encerramento da 12 Confecom (17/12) o Jornal Nacional prati-

camente repetiu a nota anterior o que denuncia a divulgacio de uma posicio
politica previamente tomada, independentemente do fato “noticiado”. Inclui-
-se agora um curioso comentario sobre as propostas aprovadas — o Legislativo
nao teria o poder de “recriar” uma lei de imprensa? — e a “reiteragao” da posi-

¢ao anterior a conferéncia tomada pelas seis entidades empresariais.

Fidtima Bernardes: Terminou hoje, em Brasilia, a 12 Conferéncia Nacional de Co-
municagio, que aprovou 672 propostas sobre a produgio e a distribui¢ao de in-
formagdes jornalisticas e culturais no pais. O férum foi convocado pelo governo
federal e, durante quatro dias, reuniu 1.684 delegados, 40% vindos da sociedade
civil, 40% do empresariado € 20% do poder publico. Entre as propostas aprovadas
estd a criagio de um observatério nacional de midia e direitos humanos para mo-
nitorar o contetdo das publicagoes e produgées brasileiras. Os delegados também

aprovaram a criagio de dois conselhos para fiscalizar as atividades jornalisticas e
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a recriacdo de uma lei de imprensa, que recentemente foi extinta pelo Supremo
Tribunal Federal, que a considerou inconstitucional. Todas as sugestoes servirao

para elaborar propostas de lei.

William Bonner: A representatividade da conferéncia ficou comprometida sem a
participacio dos principais veiculos de comunicacio do Brasil. H4 quatro meses, a
Associacao Brasileira de Emissoras de Rddio e Televisdo, a Associacio Brasileira de
Internet, a Associagao Brasileira de TV por Assinatura, a Associacio dos Jornais e
Revistas do Interior do Brasil, a Associacio Nacional dos Editores de Revistas e a
Associagao Nacional de Jornais divulgaram uma nota conjunta em que expéem os
motivos de terem decidido ndo participar dessa conferéncia. Todos consideraram
que as propostas que estavam esbocadas na ocasiao e que acabaram mesmo sendo
aprovadas estabelecem uma forma de censurar os érgios de imprensa, cerceando
a liberdade de expressio, o direito & informagao e 2 livre iniciativa, que sdo todos
previstos na Constituicdo. Essa posicio foi reiterada hoje depois da aprovagao das

propostas.

Na verdade, a 12 Confecom foi a realiza¢io de uma reivindicagio histéri-
ca dos movimentos sociais e constituiu um avango democrdtico com o qual
os grupos privados de midia, atores dominantes no setor, nao souberam li-
dar. Apesar de um marco regulatério atualizado para as comunicagoes ser de
interesse de todos os atores, os empresdrios privados parecem acreditar que
as politicas publicas continuarao sendo indefinidamente estabelecidas com a
exclusdo da cidadania. Nao s6 porque, de outra forma, seus interesses corre-
riam riscos, mas sobretudo porque nao estao acostumados a negociar com a
sociedade civil, a levar em conta o interesse publico que se manifesta de forma
organizada e, sobretudo, democratica.'

Desta forma, mesmo afirmando que sua retirada da Comissao Organizado-
ra “nao (impediria) que os associados decidam, individualmente, qual serd sua
forma de participagio — uma demonstragio cabal de nosso 4nimo agregador e
construtivo em relacio a este evento”, a grande midia sistematicamente insi-
nuou — apesar de saber, por dbvio, que as conferéncias sao féruns propositivos

14 Registre-se que nenhuma das mais de seiscentas propostas aprovadas pela 12 Confecom foi

aproveitada pelo governo federal e/ou transformada em projeto de lei. Vale dizer, ela nio
produziu qualquer resultado prético.
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e ndo deliberativos — que a ameaca da 12 Confecom era a restauragio da censura
através de um controle social da midia definido « priori como autoritdrio. Mais

uma vez, tudo em nome da democracia e da liberdade de expressao.

4. A midia e o discurso da intolerAncia e do 6dio

Entre as intimeras atividades que marcaram os cinquenta anos do assassinato
do presidente J. E Kennedy, nos Estados Unidos (2013), estd o langamento do
livio Dallas 1963 como resultado de um elaborado trabalho de reconstituicao
histérica realizado por Bill Minutaglio e Steven L. Davis. A preocupagao dos au-
tores ndo ¢ apresentar uma nova hipétese sobre quem afinal matou o presidente.
O que pretendem ¢ reconstituir a atmosfera de intolerincia que fez de Dallas a
“cidade do 6dio” e construiu o cendrio no qual o assassinato se tornou possivel.

Os autores iniciam sua reconstituigao trés anos antes (1960) e mostram
como conservadores extremistas e antiliberais difundiam o édio a Kennedy
por considerd-lo um traidor socialista que promovia os direitos civis e estava a
transformar os Estados Unidos num pais “comunista”.

Steven L. Davis explica que esses conservadores lundticos “nao estavam
a margem da sociedade, mas no centro. Lideres civicos e poderosos eram os
organizadores dessa resisténcia’. Ele menciona especificamente dois homens
de midia: o biliondrio petroleiro H. L. Hunt, que controlava vdrias emissoras
de rddio e Ted Dealey, herdeiro e editor do Dallas Morning News, “o mais in-
fluente jornal no sul do pais”. Também o pastor W. A. Criswell, lider espiritual
da maior igreja batista dos EUA, dentre outros. A agdo desses “lideres” acaba
por criar “uma atmosfera insana” condutora de agdes violentas e culmina com

o assassinato de Kennedy."”

Como o discurso do 6dio vai sendo construido?

Ao analisar as mudancas na significagio de 130 palavras-chave como ciéncia,
democracia, ideologia, liberal, midia, popular e revolu¢io, Williams (2007

[1976]) argumentava que as questdes de significacdo de uma palavra estio

5 Cf.entrevistad jornalista Juliana Sayuri, Caderno “Alids”, O Estado de S. Paulo, 17/11/2013.
Disponivel em: <www.estadao.com.br/noticias/suplementos,bem-vindos-a-dallas,10973
96,0.htm>. Acesso em: ago. 2015.
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inexoravelmente vinculadas aos problemas em cuja discussao ela esta sendo
utilizada. E, mais ainda, que o uso dos diferentes significados de palavras iden-
tifica formas diversas de pensar e ver o mundo. Para ele, a apropriagio de um
determinado significado que serve a um argumento especifico exclui aqueles
outros signiﬁcados que sdo inconvenientes a0 argumento. Trata-se, portanto,
de uma questao de poder.

Anos mais tarde, Ives (2004) mostra que Antonio Gramsci desenvolveu o
conceito de hegemonia — a formagio e a organizacio do consentimento — a
partir de seus estudos de linguistica. Poucos se lembram de que, por ocasido da
unificagio italiana (1861), apenas entre 2,5% e 12% da populagio falavam a
mesma lingua. Dai serem previsiveis as enormes implicages sociais e politicas
da unificagio linguistica, sobretudo o enorme poder de ajustamento e confor-
midade em torno da institucionalizagio de uma lingua tnica que se tornaria
a lingua italiana.

Na verdade, nio s6 as palavras mudam de significacio ao longo do tempo,
como palavras novas sao introduzidas no nosso cotidiano e passam a consti-
tuir uma nova linguagem, um novo vocabuldrio dentro do qual se aprisionam
determinadas formas de pensar e ver o mundo.

No impressionante L77, A linguagem do Terceiro Reich — que tem como
epigrafe a afirmagio retirada de Franz Rosenzweig (1886-1929): “A lingua-
gem ¢ mais do que sangue” —, o filélogo Klemperer (2009 [1947]) eliminou
qualquer dtvida que ainda restasse sobre a importincia fundamental das pala-
vras, da linguagem, do vocabuldrio para a conformacio de uma determinada

maneira de pensar. Estd l4:

O nazismo se embrenhou na carne e no sangue das massas por meio de palavras,
expressoes ¢ frases impostas pela repeti¢io, milhares de vezes, e aceitas incons-
cientemente e mecanicamente. [...] A lingua conduz o meu sentimento, dirige
a minha mente, de forma tao mais natural quanto mais eu me entregar a ela in-
conscientemente. [...] Palavras podem ser como minusculas doses de arsénico: sio
engolidas de maneira despercebida e parecem ser inofensivas; passado um tempo,

o efeito do veneno se faz notar. (Klemperer, 2009, p.55)
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A linguagem da intolerdncia e do 6dio no Brasil

A lembranga da atmosfera de intolerincia que fez de Dallas a “cidade do 6dio”
e construiu o cendrio no qual o assassinato de Kennedy se tornou possivel
e as referéncias a Williams, Ives (Gramsci) e Klemperer sio necessdrias aqui
para introduzir o que considero como fato mais relevante do ponto de vista
da construgio da hegemonia politica nos Gltimos anos: a formagio de uma
linguagem nova, seletiva e especifica, com a participagio determinante da grande
midia, dentro da qual a maioria dos brasileiros passou a “ver” os réus da agio
penal n.470 e, mais recentemente, da Operagio Lava Jato, em particular aqueles
ligados ao Partido dos Trabalhadores.

Ainda em 2006 (Lima, 2006, cap.l) argumentei que uma das conse-
quéncias mais visiveis da crise politica foi o aparecimento na grande midia de
uma série de novas palavras/expressdes como mensaldo, mensaleiros, partidos
do mensalao, CPI do mensalao, valerioduto, CPI chapa-branca, siléncio dos
intelectuais, homem da mala, doleiro do PT, conexao cubana, operagao Para-
guai, conexdo Lisboa, republica de Ribeirdo Preto, operagio pizza, danca da
pizza, dentre outros.

Em artigo publicado na Folha de S.Paulo, Fibio Kerche (2006) também
chamou atenc¢do para a recuperagio pela grande midia de dois conceitos clds-
sicos de nossa sociologia politica — coronelismo e populismo —, que passaram
a ser utilizados com nova significagao desvinculada de suas raizes e especifici-
dades histéricas na cobertura da crise politica.

O verdadeiro significado dessas novas palavras/expressoes, dizia a época,
s6 pode ser compreendido dentro dos contextos concretos em que surgiram e
passaram a ser utilizadas. Sao tentativas de expressar, de maneira simplificada,
questoes complexas, ambiguas e de interpretagio multipla e polémica (aberta).
Procuram reduzir (fechar) um variado leque de significados a apenas um tnico
“significado guarda-chuva’”, facilmente assimildvel. Uma espécie de rétulo.

Exaustivamente repetidas na cobertura politica tanto da midia impressa como
da eletronica, essas palavras/expressoes vao perdendo sua ambiguidade original
pela associagio continuada a apenas um conjunto de significados. E dessa forma
que elas acabam incorporadas ao vocabuldrio cotidiano do cidadao comum.

Mas elas passam também a ser utilizadas, por exemplo, nas pesquisas de

“opinido publica’, muitas vezes realizadas por institutos controlados pela pré-

‘ ‘ Direita volver Final.indd 108

28/10/2015 15:59:15 ‘ ‘



‘ ‘ Direita volver Final.indd 109

A direita e os meios de comunicagdo 109

pria grande midia. Esse movimento circular viciado produz nao sé afericoes
contaminadas da “opinido publica” como induz o cidaddo comum a uma per-
cepgio simplificada e muitas vezes equivocada do que realmente se passa.

Relacionei ainda as omissoes e/ou as saliéncias na cobertura que a grande
midia oferecia da crise politica — evidentes jd aquela época —, protegendo a
si mesma em relagdo a destinagdo de recursos publicitdrios e/ou favorecendo
politicamente a oposi¢io politico-partiddria ao governo Lula e ao PT. Algu-
mas dessas omissoes foram objeto de dentdncia do jornalista Carlos Dorneles,
entio na Rede Globo (13/10/2005) e do ombudsman da Folha de S.Paulo
(23/10/2005).

Nos altimos anos, o comportamento da grande midia nao se alterou. Ao
contrdrio. A crise politica foi se transformando no “maior escindalo de cor-
rupgio da histéria do pais” e confirmou-se o padrao de seletividade (omissao
e/ou saliéncia) na cobertura jornalistica, identificado desde 2005.

Até 2005, “mensalao” era apenas

o imposto que pode ser recolhido pelo contribuinte que tenha mais de uma fonte
pagadora. Se o contribuinte recebe, por exemplo, aposentadoria e saldrio e nao
deseja acumular os impostos que irdo resultar num valor muito alto a pagar na

declaragao mensal, ele pode antecipar este pagamento por meio de parcela mensal.

Nos tltimos anos “mensalao” passou a ser “um esquema de corrup¢io” e
tornou-se “mensalao do PT”, enquanto situacoes idénticas e anteriores, ra-
ramente mencionadas, foram identificadas pela geografia e nao pelo partido
politico (“mensalao mineiro”). Como resultado foi se construindo sistematica-
mente uma associagio generalizada, seletiva e deliberada entre corrupgao e os
governos Lula e o PT, ou melhor, seus filiados e/ou simpatizantes.

“Mensaleiro” passou a designar qualquer envolvido na agio penal n.470,
independentemente de ter sido ou nao comprovada a prdtica criminosa de pa-
gamento e/ou recebimento de mensalidades em dinheiro “sujo” com o objetivo
de se alterar o resultado nas votagoes de projetos de lei no Congresso Nacional.

A generalizagio seletiva tornou-se a pritica deliberada e rotineira da grande
midia e, aos poucos, as palavras “petista” — designagao de filiado ao PT —
e “mensaleiro”, se transformaram em palavroes equivalentes a “comunista’,

“subversivo” ou “terrorista’ na época da ditadura militar (1964-1985). “Petis-
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ta’ e “mensaleiro” tornaram-se, implicitamente, inimigos publicos e sindni-

mos de corruptos e desonestos.

Politica como guerra e édio

Escrevendo sobre os efeitos politicos do julgamento da agio penal n.470, Re-
nato Janine Ribeiro (2013) afirma:

Um segundo resultado [...] foi converter nossa disputa politica em guerra. E bisi-
co para qualquer analista politico que a democracia se distingue dos outros regi-
mes porque nela hd adversdrios e ndo inimigos. Ela nio é guerra. A democracia ¢
o Gnico regime no qual a divergéncia ¢ admitida, e a oposi¢io — que ao longo de
milhares de anos foi presa, banida, executada com requintes de crueldade — tem
o direito de falar, e de tornar-se governo. Mas desde o mensaldo o que temos ¢

um estado de guerra inscrito no espaco politico, substituindo o debate pelo édio.

Diante dessa constatagao, vale a pergunta: até que ponto o novo vocabuld-
rio e a nova linguagem, construidos 7os e pelos oligopdlios de midia, influen-
ciam a maneira pela qual alguns dos envolvidos na a¢io penal n.470 passaram
a ser “vistos” pela populacio brasileira (ou parte dela) e contribuiram para
criar um clima politico ndo democrdtico, de intolerincia, de édio e de recusa
intransigente a sequer ouvir qualquer posi¢io diferente da sua que afloraram
de forma inequivoca a partir das manifestagoes de rua contra Dilma, Lula e o
PT, em 20152

Para além da formagio seletiva de um vocabuldrio e de uma linguagem
especificas, bastaria relembrar declara¢oes do ministro Celso Melo por ocasido
do julgamento dos embargos infringentes da agio penal n.470 no Supremo Tri-

bunal Federal (STF): “Nunca a midia foi tdo ostensiva para subjugar um juiz”.

5. Observacoes finais

Os exemplos (1) de participagio na articulagio e de no apoio ao golpe civil-
-militar de 1964; (2) da sistemdtica desqualificagao da politica e dos politicos;
(3) da obstinada condenacio a priori e, até mesmo, na interdicdo do debate
publico sobre a regulagio democritica do setor; (4) e, por ultimo, da constru-

¢ao de um vocabuldrio e de uma linguagem de intolerincia e édio, tudo isso
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demonstra como o discurso publico de defesa da democracia e da liberdade de
expressao se contradiz com a prética histdrica direitista e antidemocrdtica dos
oligopdlios de midia.

Do ponto de vista histérico, além da diferenca entre o contexto da Guerra
Fria — no qual se deu o golpe de 1964 — e o cendrio internacional deste inicio
do século XXI, hd de se registrar a consolidagao do desmesurado poder dos oli-
gopolios de midia no cotidiano da “batalha das ideias”. Numa sociedade cada
vez mais “centrada na midia (media centered)”,'® sio décadas seguidas de con-
trole do agendamento do debate publico, de desqualificagio da politica e dos
politicos e da sistemdtica utilizag¢do da linguagem da intolerncia e do édio,
agora estendidos para o mundo virtual da internet."” Desta forma, embora o
viés direitista dos oligopdlios de midia ndo seja fato novo, comparativamente,
ele se reveste agora de um poder ainda maior que avanga, inclusive, para o que
tem sido chamado de “midiatizacdo penal”, vale dizer, a interferéncia direta
na operagao da Justiga e na construgio de uma “jurisprudéncia de excecio”.'®
As consequéncias de tudo isso, para além da brutalizacio das relacoes sociais,
colocam em risco o préprio processo democrdtico.

Resta necessdrio registrar que o viés direitista dos oligopélios de midia nio
deve, todavia, absolver a esquerda de suas responsabilidades ou de seus erros.
Evidentemente nao se pode atribuir a existéncia de esquemas perversos de cor-
rupgao ao viés direitista da midia. Da mesma forma, nao se pode ignorar que,
a0 longo de todos esses anos, a esquerda nao foi capaz de construir um siste-
ma alternativo de midia que criasse as condigoes necessdrias para a expressao
publica das vozes da imensa maioria da populagdo brasileira que continuam
excluidas e ndo representadas no debate publico.

A exemplo do que ocorre nas principais democracias representativas libe-
rais do mundo, torna-se inadidvel um novo e democritico marco regulatério
para os meios de comunica¢io que busque criar o equilibrio entre os sistemas
privado, publico e estatal, como reza o artigo 223 da Constitui¢do Federal de
1988. Antes que seja tarde demais.

16 Sobre o conceito de sociedade “media centered”, cf. Lima e Guimaries (2015).
7 Cf. “Direita nas redes sociais onlin” (p.??), neste volume.

18 Sobre midiatizagio penal e jurisprudéncia de excecio, cf. Genro (2015).
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A nova direita brasileira: uma
analise da dinamica partidaria e
eleitoral do campo conservador

Adriano Codato, Bruno Bolognesi e
Karolina Mattos Roeder

Em 2014, a direita brasileira voltou a crescer no Parlamento, revertendo o
movimento de queda constante do niimero de representantes na Cimara dos
Deputados que se observava desde 1998. Em 2010 os partidos conservadores
ganharam 36,3% das cadeiras; em 2014, 43,5%.

Na Europa, a direita também tem apresentado avangos eleitorais importan-
tes. Além disso, hd o retorno da extrema-direita a cena politica (Ennser, 2010;
Mudde, 1996; Norris, 2005) como mostram os casos da Grécia (Aurora Dou-
rada), Alemanha (NPD), Reino Unido (Ukip) ou Hungria (Jobbik). Baseados
em plataformas anti-imigracio e céticas em relagio a integragao do continente,
os partidos europeus de extrema-direita — sendo os mais conhecidos a Frente
Nacional da Franca e a Liga Norte da Itdlia — renovam o discurso do periodo
dos totalitarismos. Em 2014, cerca de 140 deputados “eurocéticos” foram elei-
tos ao Parlamento Europeu. Na América Latina, hd também, desde o final do
século XX, uma reconfiguracio do campo conservador e a ascensio ideoldgica
e eleitoral de uma nova direita na Argentina (PRO) e no Chile (Evépoli).

O objetivo deste capitulo é tentar evidenciar o possivel surgimento de
uma “nova direita” no Brasil. Em alguns pontos, como no caso do conser-
vantismo em relagao aos costumes e das limitages impostas a liberdade

pessoal, essa nova corrente politica se alinha a velha direita, herdeira direta
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da Arena e depois PDS, partidos de sustentagao politica do regime dita-
torial-militar. Mas, em outros pontos fundamentais, ndo. A nova direita
brasileira estd orientada para conviver com governos de esquerda, fazendo
parte de suas coalizoes de apoio, e admitir, pragmaticamente, a existéncia
de programas sociais.

Por enquanto, a existéncia de uma nova direita partiddria é uma hipé-
tese a ser comprovada. A topografia desse grande campo reaciondrio da
direita brasileira estd por ser realizada ainda. Entretanto, os niimeros que
apresentamos neste capitulo instigam a compreender o surgimento, as ba-
ses politicas, a penetragdo social ¢ a forca eleitoral dos novos partidos de
direita na cena nacional.

Os dados de que dispomos e com os quais trabalhamos sao as estatis-
ticas eleitorais oficiais, compiladas pelo Tribunal Superior Eleitoral (TSE)
do Brasil. Analisamos os 23.219 candidatos a deputado federal ¢ os 2.565
escolhidos nas cinco ultimas disputas nacionais: 1998, 2002, 2006, 2010,
2014. A referéncia para determinar o nimero de selecionados por partido
foram os resultados das eleicoes. Foram desconsideradas as mudancgas de
partido entre a data da elei¢o e a data da posse do deputado no comeco
da nova legislatura, no inicio do ano seguinte. Como pretendemos discu-
tir forca eleitoral, e ndo trabalhar com propor¢ées de bancadas partidd-
rias, a estratégia é coerente. Para o estudo do perfil dos 23 mil candidatos
utilizamos também dados do TSE processados pelo Observatdrio de Elites
Politicas e Sociais do Brasil, da Universidade Federal do Parand (UFPR).
Candidatos devem preencher uma ficha de inscri¢do padrio nos Tribunais
Regionais Eleitorais (TREs) dos respectivos estados onde concorrem. Essas
fichas sao mais tarde unificadas pelo TSE. Ai hd, entre outras informagdes
padrio (nimero do titulo de eleitor, cargo a que concorre, situagio legal da
candidatura etc.), somente algumas que permitem descrever atributos dos
individuos: local e ano de nascimento, idade ao se candidatar, sexo, grau
de instru¢do mdximo, estado civil, nacionalidade, cor da pele e ocupacgio
principal. Todas essas informagdes sao as declaradas pelo préprio aspirante
no momento em que ele preenche a ficha de candidatura. Na andlise dos
dados, utilizamos o software de andlise de dados estatisticos SPSS (Statisti-

cal Package for the Social Sciences).
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O capitulo estd dividido em quatro segdes. Na primeira, situamos o sur-
gimento da nova direita brasileira no contexto politico da América Latina e
fazemos um paralelo com os casos do Chile e da Argentina. Na segunda se¢ao
avancamos uma defini¢io indutiva do que se deve entender por “nova direita”.
Na terceira se¢do, comparamos a forca eleitoral da velha e da nova direita no
Brasil e suas mudancas recentes ao longo do tempo. Os partidos tradicionais
de direita sobrevivem nas arenas eleitoral e parlamentar diante de mais de uma
década de predominio politico da esquerda no Executivo nacional. Porém,
eles tém de enfrentar agora um desafiante em seu préprio campo ideolégico.
Na quarta secio, estudamos as bases scio-politicas dessa nova direita através

da andlise da sua populagao de candidatos.

A (nova) direita no contexto latino-americano

A direita politica viveu seu dpice nos paises centrais em fins dos anos 1970 e
comegos dos anos 1980 com os governos Margaret Thatcher (1979-1990), no
Reino Unido, e Ronald Reagan (1981-1989) nos Estados Unidos. Essa foia “era
do conservadorismo” (Hirschman, 1992). Assistiu-se 2 ascensio de uma retérica
reaciondria na politica, a defesa de mecanismos “de mercado” para alocagio de
recursos na economia e ao desmanche das politicas de bem-estar e protecio social
(Moraes, 2002) em nome do equilibrio do gasto ptblico. Ao final dos anos 1980
e durante os anos 1990 tanto essa politica como essa ideologia — “neoliberal” —
alcangaram a América Latina, especialmente o Peru (Alberto Fujimori), a Ar-
gentina (Carlos Menem) e o Brasil (Fernando Henrique Cardoso).
Tradicionalmente a direita liberal na Europa e nos Estados Unidos esteve
associada ao projeto de desregulamentagio dos mercados e de redugao — ou
extingdo, para os seus setores mais radicais — da intervencio do Estado na
economia. Esteve associada também aos principios liberais de democracia
representativa, ou seja, participacio dos cidadaos, mas limitada aos periodos
eleitorais. J4 na América Latina, uma antiga direita, predecessora (mas nio
precursora) da direita neoliberal mencionada acima, assumiu uma face mais
moralizante (catélica) e muito mais autoritdria, especialmente como reagio a
ascensdo aos movimentos populares reformistas da década de 1960. O inicio

da sua longa hegemonia foi o golpe politico-militar de 1964 no Brasil. Ela
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se encerrou com o colapso das ditaduras no continente, mas sua influéncia
politica, a0 menos no Brasil, persistiu por mais uma década. Nos anos 1990,
parte importante da sustentagao do governo Cardoso veio dessa direita tradi-
cional que garantiu, politicamente, a agenda de reformas neoliberais.

Na década seguinte houve uma virada ideoldgica na politica latino-ame-
ricana com a ascensdo de governos progressistas ao poder no inicio dos anos
2000. As vitérias de Lula da Silva (2002; 2006) e Dilma Rousseff no Brasil
(2010; 2014), de Michelle Bachelet no Chile (2006; 2014), Néstor (2003)
e Cristina Kirchner (2007; 2011) na Argentina, José¢ Mujica no Uruguai
(2010), Evo Morales na Bolivia (2006), Hugo Chdvez (1999; 2001; e 2007)
e Nicolds Maduro (2012) na Venezuela e Rafael Correa no Equador (2007)
estimularam muitos politSlogos a tentar compreender o ressurgimento da es-
querda na regiao.! Governos de democracias mais consolidadas, como Brasil,
Uruguai e Chile, foram classificados como “esquerda moderada”; j4 seus pares
na Venezuela, Equador, Argentina e Bolivia foram enquadrados dentro da
terminologia de “esquerdas populistas” ou “radicais” (Levitsky; Roberts, 2011;
Weyland, 2009). Mesmo assumindo que existem diferencgas entre as naturezas
desses governos, suas bases partiddrias e eleitorais e as formas de acesso ao po-
der (se através da democracia liberal ou popular), esse fendmeno foi pensado
em conjunto ¢ denominado como a “maré rosada” da América Latina e Cari-
be. Reid (2007) sustenta que o predominio neoliberal durante duas décadas
na América Latina (1980-1990) e as transformagées profundas que causou
no meio ambiente politico e econémico propiciaram o contexto ideal para o
surgimento de regimes de centro-esquerda e esquerda preocupados em imple-
mentar politicas voltadas a redugao das desigualdades sociais no continente.

Apés a “maré rosada” dos anos 2000 na América Latina, a direita tradicio-
nal vem aos poucos ressurgindo em alguns paises. Essa “velha direita” é muito
semelhante & sua homéloga da era conservadora e possui agora uma nova con-
cep¢do de mundo amplamente baseada nas criticas as reformas e programas
sociais e aos direitos de minorias garantidos pelas esquerdas que governam a
regido (Panizza, 2005). Por outro lado, apés uma década e meia de controle

' Ver (Cleary, 2006; Hershberg; Cameron, 2010; Lanzaro, 2008; Levitsky; Roberts, 2011;
Panizza, 2005; Silva, 2011; Weyland; Madrid; Hunter, 2010; Weyland, 2009).
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dos governos pela esquerda, ouvimos, também, algum ruido sobre a ascensao
de uma “nova direita” no Brasil, na Argentina e no Chile.

No Chile, a direita tradicional sempre foi liderada pela Unién Demdécrata
Independiente (UDI) e pela Renovacién Nacional (RN) (Alenda; Sepulveda,
2009). Esses dois partidos voltaram a reinar na cena politica no intersticio do
governo Bachelet, quando Sebastidn Pifera, eleito pela RN e sustentado pela
“Coalicién por el Cambio” (UDI, RN), governou o pais. Durante os vinte
anos em que o PS esteve no poder (1990-2010), a direita chilena experimen-
tou uma diminuigao considerdvel de cadeiras na Cimara de Deputados. Com
a elei¢io de Pifera em 2010, a bancada de direita cresce moderadamente,
mas cresce ainda mais nas elei¢oes de 2014 quando o Partido Socialista (PS)
retorna ao governo com a recondugio da ex-presidente Bachelet ao Execu-
tivo nacional. Se nos anos 2000 poderfamos associar a queda da direita ao
possivel coattail effect presidencial, isso nao se repetiu nas elei¢oes de 2014. A
UDI conquistou 29 cadeiras, a RN 15 e o novo partido de direita, Evolucién
Politica (Evopoli), que incorpora politicos de direita independentes das duas
agremiagoes tradicionais, uma cadeira®.

Na Argentina, o peronismo e o Partido Judicialista sio a maior forca
politica desde os anos 1950. O partido contava em 2015 com 119 cadeiras
na Cimara de Deputdos e integrava, como a for¢a majoritdria, a “Frente
para la Victoria” (FPV), de centro-esquerda. Sdo, no total, 133 cadeiras
parlamentares. A FPV, coalizao de apoio ao governo de Cristina Kirchner
controla, portanto, a maioria dos 257 assentos disponiveis. O PJ, contudo,
se ¢ forte eleitoralmente e politicamente, ¢ frigil organizacionalmente e
pouco coeso ideologicamente (Levitsky, 2011). O predominio politico dos
justicialistas, além disso, deixa pouco espago para o surgimento de forcas
mais robustas e mais programadticas. A Propuesta Republicana (PRO), que
hoje detém 18 cadeiras, surge entdo como uma tentativa de romper com a

hegemonia dos judicialistas e como uma op¢ao para a direita “moderna”.?

A Cémara dos Deputados chilena conta com 120 membros ¢ o Senado com 38. A coalizio
de direita (“Alianza”) conta, além dos deputados da UDI, da RN e do Evépoli, com mais
dois independentes pré-Alianza.

> Abancada do PRO vem crescendo a cada rodada eleitoral: 2005-2007: 11 deputados; 2007-
2009: 9 deputados; 2009-2011: 11 deputados. Ver Evolucién de la Composicién de la
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Fundado em 2010, o PRO representa uma direita mais contemporinea,
preocupada com o avango da esquerda no continente a0 mesmo tempo
que assume em seu programa os ganhos sociais trazidos por essas adminis-
tragoes. O PRO, junto ao Partido Demdcrata, de Mendoza, que figurou
sempre como um partido provincial e elegeu apenas um representante em
2013, s3o os unicos dois partidos de direita que possuem vagas no Parla-
mento argentino. Em comum, tanto a nova direita argentina quanto a nova
direita chilena defendem o velho liberalismo de mercado e o novo reformis-
mo social (Oliveira; Benetti, 2014).

Antes de avangarmos para a explicagio da evolugio e da transformagio
da direita politica no Brasil, precisemos o que estamos chamando de a “nova

direita” na América Latina ou, a0 menos, em parte dela.

O que é a “nova direita”?

Para definir a ideologia 4 qual se filia um partido politico, nao ¢ possivel abrir
mao de uma andlise diacronica. Partidos conservadores apoiaram, no comego
do século XX, o sufrdgio universal na América Latina. Nos anos 1970 os par-
tidos conservadores argentinos reagiram a liberalizagio dos mercados propon-
do medidas protecionistas. Partidos redefinem politicamente seus objetivos
programdticos. Conforme se institucionalizam, essas agremiagoes vao opera-
cionalizando o que Panebianco (2005) chamou de “articulagao dos fins”, isto
¢, vao se adaptando a realidade que os cerca, mas mantendo algumas carac-
teristicas originais de sua fundagio. Certos partidos de direita no Cone Sul —
que podem ser novos ou nao do ponto de vista cronoldgico — rearticularam
seus fins para responder as mudancas no ambiente eleitoral. Assim, para com-
preender a nova direita nao é possivel olhar apenas os partidos que surgiram
na década de 2010 (ainda que também), mas é preciso estabelecer a diferenca
entre estes ultimos e, por exemplo, os partidos que serviram de suporte po-
litico para as ditaduras militares (PFL/DEM e PP no Brasil, e UDI e RN no

Chile). Os partidos dessa nova direita incorporaram algumas das agendas da

Cémara de Diputados (2003-2011) (n. de escafios por bloque). Observatorio del Poder Legis-
lativo en América Latina. Universidad de Salamanca. Disponivel em: <http://americo.usal.
es/oir/legislatina/argentina.htm>. Acesso em: 12 ago. 2015.
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esquerda ou do centro, porém mantendo pontos programdticos fundamentais
da direita tradicional.

Em resumo, a nova direita na América Latina é a uma postura politica que
conserva elementos da velha direita: o capitalismo como modelo econdmico e pre-
ceitos morais tradicionais; entretanto, essa direita ideologicamente renovada re-
conhece e aceita as vantagens politicas das politicas sociais implementadas pela
esquerda na regiao, a0 mesmo tempo que procura se desvincular da memoria
dos regimes ditatoriais militares apoiados pelos partidos da velha direita.

H4 tanto no PRO, no Evépoli, como no Partido Social Democriti-
co (PSD) do Brasil manifestacoes em seus programas a favor de politicas
sociais e da promogiao da igualdade de oportunidades. No manifesto da
Propuesta Republicana se estabelece o seguinte: “Son reclamos y derechos
inclaudicables el acceso en igualdad de condiciones a la educacion, a la salud,
a la vivienda y al trabajo”. No Evolucién Politica se 1é que um dos objeti-
vos do partido seria “Posibilitar la igualdad de oportunidades exige establecer
una opcion preferencial por los ninos y por las familias mds necesitadas en las

politicas piiblicas™

. O PSD conta com uma campanha em seu site contra a
discriminagio racial.

Enquanto a direita tradicional primou pela manutencio do status quo, pe-
las politicas que favoreceram os mais ricos (vantagens tributdrias, desregula-
menta¢io de mercados etc.), essa nova “familia de partidos” (Ennser, 2010)°
reconhece que nio é possivel governar sem olhar para os socialmente excluidos
(e, em especial, para seu respectivo peso eleitoral). Nao buscam dar melhores
condi¢des materiais de vida para os cidadios, mas sim estabelecer um pacto
de igualdade de oportunidades. A igualdade de oportunidades nao deve ser
traduzida como igualdade plena. Esse seria um elemento que separa estes par-
tidos tanto da direita tradicional — onde a desigualdade é atdvica —, quanto da

esquerda tradicional, ligada ao igualitarismo como ideal humano.

Temas programdticos e posicionamentos dos novos partidos de direita a partir dos sites dos
partidos: <http://pro.com.ar/> ¢ <www.evopoli.cl/portal/>. Acesso em: 14 jun. 2014.

Segundo Ennser (2010) para que possamos encontrar uma familia de partidos politicos é
preciso tomar por base quatro critérios: 7) a origem dos partidos; 77) as ligagoes supranacio-
nais; ii7) a plataforma politica e ideoldgica; € 7v) 0 nome da legenda. Esses partidos sao todos
de origem parlamentar, todos possuem o mesmo discurso (a0 menos em sua face aparente)
e todos tém em comum pontos ideolégicos completamente afinados.
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Todos esses trés partidos tém seus fundamentos na “liberdade de merca-
do”, o que os separa da agenda dos partidos de esquerda. Enquanto a esquerda
defende historicamente maior interven¢ao do Estado na economia (Levitsky;
Roberts, 2011; Weyland; Madrid; Hunter, 2010), a direita sempre esteve as-
sociada ao discurso em defesa do mercado. Desse ponto de vista, os novos
partidos ndo apresentam novidade em relagdo a direita tradicional. Por outro
lado, hd uma clara manifestagao de apoio a democracia e as “liberdades”. O
PRO defende a liberdade em todos os niveis. O Evépoli é ainda mais evidente
como representante de uma “direita liberal”, que defende o capitalismo, a
igualdade de oportunidades a0 mesmo tempo que prega contra qualquer tipo
de discriminagao e a favor da preservagio do meio ambiente. Por outro lado,
em nenhum desses partidos aparecem questdes centrais que tém permeado a
moderna discussdo politica na América Latina. A descriminalizagao (ou direi-
to) ao aborto, a participagdo feminina na politica, o casamento igualitdrio etc.
s3o todas questdes que ficam ausentes do debate dentre estes partidos.

E preciso verificar, portanto, a forca e o perfil dessa nova direita em com-
paragao com as legendas conservadoras jd estabelecidas. Seguindo o caminho
da teoria partiddria, propomos na se¢io seguinte um estudo de Sociologia
Politica, mapeando de um ponto de vista sociogrfico como, quando ¢ onde a

nova direita separa-se da velha no Brasil.

A dindmica eleitoral da nova direita brasileira: os eleitos

O surgimento de um novo partido conservador em 2011, o PSD (Partido
Social Democrético), liderado por Gilberto Kassab (dissidente do DEM), a
forca eleitoral do PSC (Partido Social Cristao), representando a comunidade
evangélica e sua agenda moralizante, e a transformacio do antigo PFL em
DEM deram félego para a direita num contexto de hegemonia de governos
de centro-esquerda.

O Partido da Frente Liberal, sécio majoritdrio da coalizio de governo
durante as administragoes de Cardoso (1995-1998; 1999-2002), alterou seu
nome em 2007 para Democratas (DEM) numa tentativa de renovar sua ima-
gem, seus quadros e voltar a ser a terceira forca politica do Pais. O PPB (Par-
tido Progressista Brasileiro), herdeiro politico da Arena e do PDS, partidos
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pré-ditadura, que apoiaram o ciclo de governos militares nos anos 1960-70-
80, alterou seu nome para PP (Partido Progressista) em 2003 e ingressou na
coalizao de apoio ao governo junto com o maior partido de esquerda do pais,
o Partido dos Trabalhadores (PT). O Partido Liberal (PL), partido tradicional
do empresariado nacional, e o Partido da Reedificagio da Ordem Nacional
(Prona), um pequeno partido de extrema-direita, fundiram-se em 2006 para
criar o Partido da Reptblica (PR) a fim de atingirem a cldusula de barreira de
5% dos votos no pais.® Também em 2006 e também para superar a cldusula de
barreira, o Partido Trabalhista Brasileiro (PTB), jd fora da coalizao do primei-
ro governo Lula da Silva (2003-2006), incorporou o Partido dos Aposentados
da Nacio (PAN).

O Grifico 1 apresenta a evolugio das bancadas dos grandes partidos de
direita na Camara dos Deputados do Brasil a cada eleigao entre 1998 ¢ 2014.
Foram considerados aqui apenas os partidos que obtiveram mais do que 3%
de representacio parlamentar. Esses sio também os partidos que chamamos de
direita tradicional ou velha direita.

Os dados mostram uma diminuigao global do niimero de deputados elei-
tos pelos partidos tradicionais de direita no Brasil ao longo das tltimas elei-
¢oes: de 208 cadeiras em 1998, para 184 em 2002, depois 151 em 2006, em
seguida 150 em 2010, até o menor valor da série, apenas 117 posicoes em
2014 de um total de 513 a cada legislatura. Diante desse quadro, como falar
em um crescimento da direita parlamentar?

Os partidos tradicionais de direita tomaram caminhos diversos para so-
breviver politicamente. PTB, PP e PR aderiram a base de sustentagio dos
governos Lula da Silva, aceitando suas principais politicas sociais, como o
programa de compensagio financeira Bolsa Familia e o programa de habitacio
popular Minha Casa Minha Vida. O tnico grande partido da direita que nao
formou parte da coalizacio governista foi justamente o que teve a maior baixa
em sua bancada, o PFL/DEM: ele diminuiu de 105 deputados em 1998 para
apenas 22 em 2014. A criagio do PSD foi o principal vetor da queda da di-
reita tradicional. O partido foi criado como uma dissidéncia do DEM, como

¢ A cldusula de barreira foi considerada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Federal e

nio chegou a vigorar. Cf. <www12.senado.leg.br/noticias/glossario-legislativo/clausula-de-
-barreira>. Acesso em: 20 ago. 2015.
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Gréfico 1 - Evolucao do ntimero absoluto de cadeiras parlamentares dos
grandes partidos de direita no Brasil entre 1998 e 2014
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Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

mencionamos acima, o que também contribuiu para o enfraquecimento par-
lamentar dos Democratas, e desde 2011 vem incluindo deputados de virios
outros partidos do mesmo espectro ideoldgico, como PP, PTB, PSC.

A fim de avaliar se efetivamente hd um crescimento da direita politica
no Brasil, qual o seu sentido e suas perspectivas na préxima rodada eleitoral,
propusemos um sistema de classificacio diferente que permite separar a velha

direita, ou a direita tradicional, de uma nova direita.

Dilemas de classificacao

H4 diferentes formas de se classificar partidos politicos no mundo: por seu
tamanho, pela sua configuracio organizacional (de massas ou de quadros, para
retomar a distingdo mais conhecida de Duverger), por sua origem (no parla-
mento, em movimentos sociais etc.), pelos interesses que diz representar, ou
por sua ideologia (esquerda, direita e seus matizes).” A mais intrincada talvez

7 Mesmo aqui hd um conjunto de critérios associados que contam para o agrupamento de

partidos em tipos e subtipos ou sio eles mesmos o fundamento nio de tipologias, mas da
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seja esta ultima — por familias ideolégicas — onde critérios sao conflitantes,
fontes escassas e niao hd consensos nem mesmo em torno de siglas pequenas
que possuem plataformas claramente declaradas.® Além disso, a separacio do
universo politico entre esquerda e direita é relacional e deve ser contextualiza-
da sempre conforme os espagos geograficos (paises ou regides) e os respectivos
contextos histéricos (Franzmann, 2006).

Para qualificar partidos conforme suas ideologias respectivas, podemos
empregar a0 menos cinco formas distintas: autoimputagio ideoldgica (Zucco
JR., 2011) dos membros de dado partido (deputados, burocratas, candida-
tos, filiados); consulta a experss — cientistas politicos, sociélogos, historiado-
res (Altman et al., 2009; Coppedge, 1997) ou a classificagoes prévias mais
ou menos consensuais na literatura especializada; exame do comportamento
dos partidos a partir do grau de consisténcia (afinidade ideoldgica) das co-
ligacoes eleitorais (Carreirdo, 2006); diagndstico dos programas oficiais dos
partidos politicos conforme a metodologia consagrada pelo Manifesto Research
Group/Comparative Manifestos Project (Jahn, 2011; Tarouco; Madeira, 2013;
Tarouco, 2011)’; ou considerando o comportamento legislativo efetivo dos
representantes eleitos do partido (Dias, 2012; Ribeiro, 2012). E possivel ainda
dizer que partidos se diferenciam em fun¢io dos objetivos econdmicos que

perseguem (Hibbs, 1977).1

prépria classificagao: forma de filiacdo (massiva ou seletiva), natureza dos objetivos (amplos
ou especificos), organizagio dos processos de decisdo interna (abertos a filiados, restritos a
liderancas), orientagdo programdtica (ideolégico ou nio ideoldgico) etc. Para uma tentativa
de combinagio de critérios, ver Gunther e Diamond (2003).

8 Para familias de partidos, ver Mair e Mudde (1998).

Para mais informagées sobre a metodologia e o banco de dados que cobre 988 partidos em
56 paises e analisa 3.924 programas partiddrios, ver <https://manifestoproject.wzb.eu/>.
Acesso em: 26 ago. 2015.

O espaco politico é mais complexo do que a separacio dicotdmica entre esquerda e direita
e uma gradacdo aceita é aquela que vai da extrema-esquerda, esquerda, centro-esquerda,
centro, até a centro-direita, direita, extrema-direita. Um partido pode caminhar de uma
banda a outra ao longo do tempo. As entrevistas com parlamentares repetidas pela pesquisa
de Power e Zucco Jr. (2011) em diferentes momentos mostraram que a cada rodada o PPS
se percebia cada vez menos na centro-esquerda e cada vez mais na centro-direita. O caso do
PSDB ¢é emblemdtico dessas dificuldades de classificagio. O que priorizar? A orientagio das
politicas enquanto o partido controlou o governo nacional?; o seu programa oficial?; os posi-
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No caso dos partidos analisados aqui, nos interessava solucionar dois pro-
blemas, tendo em vista que ainda tentamos compreender o fendmeno da nova
direita no Brasil.

O primeiro se refere ao crescimento quantitativo de candidatos e de eleitos
pelos pequenos partidos. Como os micropartidos, ou partidos “fisiolégicos”,
“legendas de aluguel” tém sido sistematicamente ignoradas pelos estudos dis-
poniveis, nao hd qualquer informagio na literatura sobre essas organizagoes.
Ou porque elas nio existiam no momento em que aquelas pesquisas mencio-
nadas acima foram feitas, ou porque nio tinham eleito nenhum candidato. A
solugio que adotamos foi analisar, ainda que de forma nao sistemadtica, a face
publica na qual a legenda deixa transparecer seus principios, suas bandeiras
e seus simbolos.

O segundo problema é que o ambiente politico embaralha a questao
partiddria. As conjunturas eleitorais mais ou menos polarizadas, os embates
entre os lideres (“caciques”) de correntes ou facgoes, os temas fundamen-
tais pautados na agenda publica a cada rodada eleitoral, questées muito
especificas, que emergem nas campanhas e exigem de candidatos posicio-
namentos, colocam partidos ora mais préximos de um cérner, ora de outro.
Nesse sentido, olhamos também para a histéria desses partidos da nova
direita brasileira e quais seriam suas possiveis associagdes com entidades
da sociedade civil (sindicatos, igrejas, movimentos sociais, grupos empre-
sariais, militares etc.). Por exemplo, o Partido Ecolégico Nacional (PEN) ¢
um partido que nunca teve o ambientalismo como bandeira principal. E,
na realidade, um partido vinculado 2 igreja evangélica Assembleia de Deus,
criado em 2011 em resposta ao Partido Republicano Brasileiro (PRB), asso-
ciado, por sua vez, a Igreja Universal do Reino de Deus. Trata-se, assim, de
uma competi¢do entre denominagdes neopentecostais que se materializa,
por sua vez, em partidos politicos que ocuparam o polo disso que estamos
chamando de a “nova direita”.

O Quadro 1 mostra como discriminamos os partidos politicos.

cionamentos publicos das suas liderancas?; mas quais dentre elas?; as votagoes congressuais?;
os discursos de candidatos? A evidéncia mais efémera é sem duvida a dltima.
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Quadro 1 - Classificagdo dos partidos politicos brasileiros

por ideologia

127

Ideologia Velha direita Nova direita “Outros partidos”
N 7.410 3.427 12.382
%o 28,3 14,8 53,3
Sigla DEM (2007) PEN (2011) PC do B (1962)
PAN (1998-2006) PRB (2005) PCB (1922)
PFL (1985-2007) PSD (2011) PCO (1995)
PGT (1995-2003) PSDC (1997) PDT (1979)
PHS (1997) PSL (1994) PMDB (1980)
PL (1985-2006) PST (1996-2003) PMN (1984)
PP (2006) PT do B (1989) PPL (2009)
PPB (1993-2006) PTC (1990) PPS (1992)
PR (2006) PTN (1995) PROS (2010)
PRN (1989-1990) SD (2013) PSB (1985)
PRONA (1989-2006) PSDB (1988)
PRP (1991) PSOL (2004)
PRTB (1994) PSTU (1993)
PSC (1985) PT (1980)
PSD (1987-2003) PV (1986)
PSN (1996)
PTB (1981)
total 17 10 15

Fonte: Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR).

Para resumir o argumento: a velha direita latina pode ser enquadrada em
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trés szatments: i) ligagio com as ditaduras militares; ii) defesa radical da nao
intervencio do Estado na economia; iii) defesa da moral civica e da familia tra-
dicional. A nova direita, que surge como resposta dupla a velha e a ascensao da
esquerda também em trés: i) liberalismo econdmico, com intervengao limitada
do Estado na economia para garantir igualdade de oportunidades; ii) defesa da
democracia; iii) defesa radical dos valores da familia tradicional. Na velha di-
reita ficaram os partidos que se originaram de regimes ditatoriais como o PSD
(1987-2003), PP, DEM ou PTB, bem como os partidos satélites desses, que
orbitaram suas coligagoes eleitorais ou foram incorporados pelos primeiros,

como PRONA, PRP, PRTB, PSN, PHS, PAN, PSC, PGT e PRN. Classifica-
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dos como novos conservadores, estdao os partidos que surgiram para atender as
conquistas da esquerda como o PSD de Gilberto Kassab ¢ o SD capitaneado
por Paulinho da Forca. Ainda os micropartidos que orbitaram as candidaturas
tradicionais da direita na abertura democrdtica: PST, PT do B, PSL, PTC ¢
PTN. Por fim, ainda na nova direita, os partidos de base crista, como o PSDC,
PEN e PRB. Em “outros partidos” incluimos todas aquelas organizagoes que
vao do centro (PSDB, PPS) a extrema-esquerda (PCO, PSTU, PSOL).

De acordo com essa proposta de distribuicao de partidos, estudamos todos
os 23.219 candidatos a deputado federal no Brasil entre 1998 ¢ 2014. Esse
¢ o periodo em que hd dados menos desorganizados e mais seguros de con-
correntes e eleitos computados pelo Tribunal Superior Eleitoral do Brasil a
partir das informacoes transmitidas pelos Tribunais Regionais. Os dados sobre
o grupo da direita e da nao direita sio mais ou menos equivalentes: 46,7% no
primeiro grupo, 53,3% no segundo. Contudo, na velha direita estao 28,3%
dos individuos do nosso banco de dados, na nova direita, 14,8%. Nosso foco

é sobre a nova direita parlamentar.

Indice de crescimento parlamentar

A Tabela 1 organiza as informacoes apenas dos 2.565 deputados eleitos de

acordo com a nossa classificacao dos partidos brasileiros a cada eleicio.

Tabela 1 — NUmero absoluto, percentual e residuos padronizados
ajustados de deputados federais eleitos por tipo de partido politico no

Brasil (1998-2014)

ano de eleiciao
Total
1998 2002 2006 2010 2014
N 214 195 165 173 138 885
Velha % 41,7% 38,0% 32,2% 33,7% 26,9% 34,5%
direita Residuo
~ 2,8 1,4 -9 -3 -2,9
padrdo
N 2 5 5 13 85 110
Nova % 0,40/0 1 ,00/0 1 ,O% 2,50/0 1 6,6%) 4,30/0
direita Residuo
~ -4,3 -3,6 -3,6 -1,9 13,4
padrao
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ano de eleicao
Total
1998 2002 2006 2010 2014

N 297 313 343 327 290 1570
Outros % 57,90/0 61 ,00/0 66,90/0 63,70/0 56,50/0 61 ,20/0
partidos p

Ej;'r‘;‘c’)o -1,0 -1 1,6 7 1,4
Total N 513 513 513 513 513 2565

ota
% 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0% | 100,0%

Approx. Sig. 0,000 | Contingency Coefficient 0,300 | N of Valid Cases 2.565
Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

Note-se que o total de eleitos nos trés grupos é muito desequilibrado.
Numa ponta temos 1.570 integrantes de “outros partidos” e na outra ponta
apenas 110 representantes da “nova direita”. Por isso, mais do que olhar para
o numero absoluto de cadeiras controladas por cada grupo na Cimara dos
Deputados (ou sua tradugio em percentual), ¢ mais instrutivo observar os
residuos padronizados ajustados.

Residuos padronizados sio um indicativo de que os valores encontrados
excedem os valores observados. Ou seja, dada uma distribuigao probabilisti-
ca ideal, o residuo padrio denota o dado que foge a probabilidade esperada
estatisticamente, para mais ou para menos na distribui¢do. Aqui os residuos
com valores acima de 1,96 ou abaixo de -1,96 indicam que hd concentragio
de determinados grupos além da expectativa estatistica quando o intervalo de
confianca ¢ de 95%. Assim, se no inicio desta série a velha direita apresenta
residuo de 2,8 e a nova direita -4,3, ao final o valor do residuo padrio do
grupo da nova direita ¢ 13,4, enquanto o sinal se inverte para a velha direita,
acabando em -2,9. Especialmente o valor de 13,4 em residuos ajustados apon-
ta que o crescimento desse grupo foi muito além do esperado. Se a contagem
de cadeiras entre os tipos de partidos fosse a esperada, a nova direita deveria ter
conquistado apenas 22 em 2014 contra as 85 que realmente obteve. A velha
direita, por sua vez, deveria ter obtido 177 vagas na Camara dos Deputados
contra as 138 que realmente conseguiu.

A Tabela 2 pretende mostrar os mesmos dados acima, mas através de outro

recurso matemdtico. Calculamos o indice de crescimento parlamentar (ICP)

28/10/2015 15:59:15 ‘ ‘



130 Direita, volver!

para as trés categorias de partidos. De forma bastante simples, o ICP represen-
ta a taxa de crescimento que a bancada de determinado grupo (partido, frente

parlamentar, coalizao) obteve de uma legislatura a outra.

Tabela 2 — NGmero de cadeiras conquistadas na Camara dos Deputados do
Brasil entre 1998 e 2014 e indice de crescimento parlamentar (ICP)'"" por
grupos de partidos

Velha direita Nova direita Outros partidos
Ano Cadeiras ICP Cadeiras ICP Cadeiras ICP
1998 214 0 2 0 297 0
2002 195 -0,09 5 1,5 313 0,05
2006 165 -0,16 5 0 343 0,09
2010 173 0,04 13 1,6 327 -0,05
2014 138 -0,20 85 5,5 290 -0,12
Total 885 -0,41 110 8,6 1570 -0,03

Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

Partindo da base de 1998, o indice de crescimento mostra a progressio ou
a regressao dos valores em relagao a elei¢io anterior. Enquanto a velha direita
reduziu, ao final da série, sua bancada em 36% (Xicp 1998-2014 = -0,41) e o
grupo dos outros partidos permaneceu com uma redugio sensivelmente me-
nor (Xicp 1998-2014 = -0,03), a nova direita aumentou em mais de 40 vezes
seu contingente de deputados, com um somatério de ICP de 8,6.

Essa ¢ uma maneira de apreender o avanco da direita, e mais especifi-
camente de um género de direita, que uma classificagio dicotémica (direita
versus nao direita) nao captaria. Observando apenas o Gréfico 1 (mais acima),
deverfamos concluir que a direita politica estd se enfraquecendo a cada rodada
eleitoral. Na realidade, os partidos politicos tradicionais de direita sobrevivem
nas arenas eleitoral e parlamentar mesmo diante do predominio de mais de
uma década de governos de esquerda. Todavia, eles devem concorrer no mer-

cado de posicoes politicas com esses novos partidos de direita. Esse fendmeno,

. , . , .

" O ICP é calculado da seguinte forma: (a/p)-1. Onde # representa o nimero de cadeiras atu-
al, p representa o nimero de cadeiras na legislatura anterior. O ano base em que se comeca
a contagem sempre inicia com crescimento zero, por definicio.
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que ndo ¢é exclusivo do Brasil, instigam a compreender suas agendas (progra-
mas), sua forga eleitoral (votos) e suas bases sécio-politicas.

Na se¢o seguinte analisaremos a nova direita no que diz respeito as bases
politicas. Apenas o niimero de eleitos ou suas taxas de crescimento j4 sdo con-
vincentes sobre a importincia desses micropartidos. Entretanto, isso nao nos
d4 um retrato tao fiel quanto possivel da demografia da classe politica brasilei-
ra (e da sua transformacio ao longo do tempo) como ¢é possivel fazer através

do estudo da massa de candidatos.

As bases socio-politicas da nova direita brasileira: os
candidatos

As informagdes disponiveis sobre candidatos acessiveis na base do TSE
permitem lidar com quatro elementos para compor perfil social: sexo, grau
de instrucio, cor da pele e ocupagio. Embora se possa combind-los de vérias
formas ou testar o peso relativo de cada varidvel nas chances de sucesso elei-
toral, a varidvel que elegemos para este trabalho foi ocupagio declarada (ou
“profissao”). Essa informagao tem limites severos. Candidatos podem declarar,
sem qualquer critério, qualquer coisa. Nio se pede, por exemplo, para que se
indique a ocupagio asual nem, no caso de se exercer mais de uma atividade,
aquela que ¢ responsével pela maior fonte de renda. Nao hd nenhuma orien-
tagdo para que se preencha a ficha de candidatura diferenciando a carreira
na qual foi formado (“curso superior”’) da ocupagio que realmente pratica.
Assim, nao ¢é raro constatar que um mesmo individuo, quando se recandidata,
informe uma profissao completamente diferente daquela da eleigao anterior.
Além de tudo, o candidato pode optar por preencher a ficha indicando como
profissdo “outras”.’ Mesmo assim, ou apesar disso, ¢ um indice utilizdvel que
esse grupo de dados oferece para indicar perfil sécio-profissional.

Os dados sobre as tltimas cinco elei¢es para a Camara dos Deputados
serdo apresentados como residuos padronizados ajustados a fim de facilitar

mais a visualizagio das diferengas entre os tipos de partidos.

12 Em nosso banco de dados, de um total de 23.219 casos, 3.141 anotaram na ficha “outras”
ocupagoes.
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Para entender melhor as barras do Gréfico 2 ¢é suficiente saber que a velha
direita apresentou 1.346 concorrentes em 1998 (quase 40% do total de 3.378
candidatos naquele ano) para valores esperados de 1.078 (os residuos devem
ser positivos, portanto). Ainda em 1998 a nova direita inscreveu 193 candida-
tos (menos de 6% do total) para uma contagem esperada de 498,6 (os residu-
os aqui devem ser negativos). J4 em 2014 a nova direita concorreu 3 Cimara
dos Deputados com uma lista de 1.524 pretendentes, ou 26,1% do total de
5.832 inscritos (contra o esperado probabilisticamente de apenas 860,8). A
velha direita, como teve de enfrentar a concorréncia em seu campo ideoldgico,
alistou menos candidatos do que o esperado: 1.467 ao invés de 1.861,2. Em

resumo, bem menos dos 40% da lista que detinha em 1998, somente 25,2%.

Gréfico 2 — Candidatos por tipos de partidos a Camara dos Deputados,
Brasil 1998-2014 (residuos padronizados ajustados)

1998 2002 2006 2010 2014
28,3
10,7 R
88 ‘
55 43
1,4 0,4 1,0 I 1,6
______ -5,0
o _9,1 -8,2
----- 12,1 12,8

16,0 ot

velha direita B nova direita outros partidos =~ «esraseaees linear (nova direita)

Approx. Sig. 0,000 |Contingency Coefficient 0,214 | N of Valid Cases 23.219
Fonte: Dados compilados pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

Os residuos padronizados ajustados mostram o crescimento espetacular
dessa nova direita, sua capacidade de atragdo no mercado de candidatos e por
extensdo, podemos supor, sua grande penetragdo social. A linha de tendéncia

enfatiza o residuo de -16 no comeco da série de dados e seu crescimento até
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os +28,3. Note que até 2006 os residuos sao acentuadamente negativos, isto &,
essa nova direita tem pouquissima forga eleitoral. Em 2010 é a primeira elei¢ao
em que sua posi¢ao em relacio a velha direita se inverte e essa tendéncia se con-
solida em 2014. Ela se torna mais importante, desse ponto de vista, bem enten-
dido, que todos os outros partidos do terceiro agrupamento (residuos de -8,2).

O crescimento da nova direita foi homogéneo ao longo do tempo por todo
o espago nacional? Ou concentrou-se em algumas regides? Serd que é possivel
estabelecer uma divisao clara, a cada eleigo, entre esses grupos ideoldgicos de
partidos e determinadas regides do territério brasileiro?

A tabela 3 a seguir organiza as informagoes dos candidatos a cada rodada
eleitoral distribuindo os dados pelas cinco macrorregioes geopoliticas estabe-
lecidas pelo IBGE. Residuos positivos acima do valor critico +1,96 revelam
maior concentragio de casos que o esperado e residuos negativos acima de

-1,96 revelam menor concentracio.

Tabela 3 — Candidatos a Camara dos Deputados por regides e tipos de
partidos, Brasil 1998-2014 (residuos padronizados ajustados)

Centro-oeste | Nordeste | Norte Sudeste Sul

Velha direita -2,6 1,8 8 2 -9

1998 | Nova direita -1,1 -3,1 -2,6 7,0 -3,2
Outros partidos 3,0 -3 4 -3,4 2,4

Velha direita -1,8 -2,7 -1,1 59 -2,7

2002 | Nova direita 1,3 1,6 -9 1,6 -4,8
Outros partidos 1,0 1,7 1,6 -6,7 5,4

Velha direita -1 -3 -1,9 4,4 -4,2

2006 | Nova direita -1,1 2,4 -1,9 2,6 -4,2
Outros partidos 8 -1,2 3,0 -5,8 6,6

Velha direita 2,5 -1,2 2,1 -4 -1,6

2010 | Nova direita -1,1 9 -4,0 6,9 -7,0
Outros partidos -1,5 4 1,1 -4,8 6,7

Velha direita 4 7 -1,3 5 -8

2014 | Nova direita -2,6 -6 -2,6 7,7 -6,6
Outros partidos 1,9 -1 3,4 -7,3 6,5

Approx. Sig. 0,000 |Contingency Coefficient 0,121 | N of Valid Cases 23.219
Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.
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Os dados revelam concentragoes diferentes (positivas e negativas) em di-
ferentes regides em cada eleicao considerada. Nao hd nem um padrio global
identificdvel (como nos Gréficos 1 e 2), nem a especializagio de um tipo de
partido em mais de um espaco geogréfico. Ainda assim, podemos extrair algu-
mas evidéncias: i) essa nova direita nunca concentrou seus candidatos no Sul
do Brasil, visto que os residuos padronizados ajustados estao sempre muito
abaixo do valor critico de -1,96; /i) a velha direita nao é um “fen6meno nordes-
tino”, ou seja, os partidos tradicionais da direita tradicional nao estio obriga-
toriamente na regido geografica menos desenvolvida economicamente do pais;
iii) o grupo dos outros partidos ¢ muito grande (mais de 12 mil candidatos) e
muito heterogéneo (inclui um espectro que vai do PMDB ao PSTU). Assim, o
esperédvel seria ndo encontrar qualquer padrio, mas nio é o que ocorre. Outros
partidos concentram-se majoritariamente no sul e estao abaixo do esperado no
sudeste. Olhando os dados da Tabela 3, hd uma terceira informagao que deve-
mos notar: zv) o nimero de concorrentes no Sudeste é, em todas as eleicoes,
significativamente abaixo do esperado (com um residuo de -7,3 em 2014), ¢ os
da regido Sul sempre muito acima do valor critico, em especial depois de 2002.

A fim de visualizarmos melhor os dados por macrorregioes, isolamos o
caso da nova direita e comparamos o comportamento da varidvel “nimero de
candidatos apresentados” & Camara dos Deputados de 1998 até 2014 em dois
espagos opostos tanto demograficamente, quanto social e economicamente: o
Nordeste e o Sudeste. Esse exercicio permite evidenciar se a nova direita é um
fend6meno regional ou nio.

A nova direita é, até 0 momento, um fendmeno politico da regido Sudeste
do Brasil. Excetuando-se as eleicoes de 2002, onde nao hd nada a relatar, em
todas as demais a varidvel esteve acima dos valores criticos estatisticamente
(barras pretas). Se olharmos a série desde 2006, hd um movimento crescente
de penetracio dos partidos da nova direita no mercado politico de Sao Paulo,
Rio de Janeiro e Minas Gerais, mercado esse que concentra 43,44% dos elei-
tores do Brasil.”” O ano de 2006 foi quando essa direita apareceu no Nordeste,

mas, como o Grafico 3 mostra, nao se firmou ai. Assim, essa é uma corrente

13 Tribunal Superior Eleitoral. Elei¢coes / Estatisticas eleitorais / Estatisticas eleitorais 2014.
Disponivel em: <www.tse.jus.br/eleicoes/estatisticas/estatisticas-eleitorais-2014-eleitorado>.
Acesso em: 18 ago. 2015.
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Gréfico 3 — Candidatos da “nova direita” a Camara dos Deputados por
macrorregides selecionadas, Nordeste e Sudeste, 1998-2014 (residuos
padronizados ajustados)

1998 2002 2006 2010 2014

7,7
7,0 6,9

2,4 2,6

0,9

Nordeste Il Sudeste

Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

politica “moderna”, isto é, nio baseada em formas de dominagao tipicamente
coronelisticas (“tradicionais”) e estd inserida na drea mais “moderna” do pafs.'

O terceiro aspecto a analisar sobre a nova direita ¢ o seu perfil social. Além
de serem muitos, estarem concentrados no Sudeste, quem sio eles? Isto é: hd um
perfil ocupacional caracteristico da massa de candidatos desse grupo de partidos?

Dividimos o universo de candidatos a partir das autodefini¢oes sobre as
ocupagoes profissionais que constavam em suas fichas de inscri¢io nos TREs
em classes, seguindo o padrio usual de estudos de elites politicas: 7) politicos
profissionais; i) ocupagdes tipicas de camadas médias urbanas (em geral pro-
fissoes liberais); 777) empresdrios urbanos e rurais (do setor bancério, comer-
cial, industrial e agrdrio); 7v) trabalhadores, uma grande categoria que engloba
desde trabalhadores do setor urbano de servigos, profissionais de nivel médio

até trabalhadores manuais com baixa ou nenhuma qualificagao e criamos uma

4 Se considerarmos apenas os candidatos da regido Sudeste, a propor¢io de candidatos da

nova direita em relacdo as demais regioes a cada eleicio foi a seguinte: 69,4% (1998), 46,4%

(2002), 51,3% (2000), 59,7% (2010) e 56,8% (2014).
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quinta; v) “novas liderangas politicas”. O Quadro 2 ¢ exemplificativo das ocu-
pagdes que hd no banco de dados.”

Quadro 2 — Candidatos a deputado federal no Brasil por classes de
ocupacgao, 1998-2014

C Empresarios Novas
L. amadas .
Politicos médi urbanos e Trabalhadores liderancas Total
cdias rurais politicas
2.246 9.062 2.270 5.563 937 20.078
11,2% 45,1% 11,3% 27,7% 4,7% 100%
Senador, Advogado, Empresério, Bancario, Sacerdote ou
deputado médico, proprietario de agricultor, membro de
vereador, servidor estabelecimento auxiliar de ordem ou seita
ocupante publico, comercial, de escritério, religiosa (pastor,
de cargo em engenheiro, estabelecimento taxista, agente padre), jornalista
comissao, professor de prestagao administrativo, e redator, locutor
governador, de ensino de servicos, de enfermeiro e comentarista
prefeito, superior, estabelecimento técnico em de radio e
ministro de policial civil, industrial, de contabilidade, televisdo e
estado publicitério, estabelecimento vigilante, radialista, cantor
odontélogo, agricola, diretor farmacéutico, e compositor,
pedagogo etc. de empresas, trabalhador de ator e diretor
pecuarista, construcdo civil, de espetaculos
proprietario de trabalhador publicos,
microempresa, metaltrgico comunicélogo,
capitalista de ativos e sidertrgico comunicador
financeiros funileiro
tecnologo etc.

Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of social and political elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

Na codificagao de ocupagdes, a classe “novas liderangas politicas” é ad hoc.
Novas liderancas incluem essencialmente comunicadores e lideres religiosos.
Séo as ocupagdes que supomos serem as tipicas das bases sociais dos partidos da
nova direita. Elas excluem, portanto, advogados, fazendeiros, empresarios, sin-
dicalistas, médicos, isto é, as profissoes tradicionais de origem da classe politica
brasileira. Sa0 ocupagdes eminentemente urbanas, com grande apelo popular e
alta exposicdo junto aos eleitores. Estdo alicer¢adas em um eleitorado conserva-

dor de base neopentecostal e preocupados com seus direitos de consumidores,

5 E possivel omitir a ocupagio no momento do registro da candidatura nos TREs escrevendo

“outras profissoes”. Trabalhamos somente com as ocupagées declaradas. Assim, o N desses
testes ¢ 20.078. 3.141 candidatos foram atribuidos como data missing.
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a exemplo dos eleitores de Celso Russomano nas elei¢oes tltimas para a prefei-
tura de Sao Paulo ou dos eleitores de radialistas e apresentadores que mantém a

audiéncia com o noticidrio policial dos grandes centros urbanos.

Graéfico 4 — Candidatos a Camara dos Deputados por ocupagdes e tipos de
partidos politicos, Brasil 1998-2014 (residuos padronizados ajustados)

POLITICOS CAMADAS EMPRESARIOS NOVAS TRABALHADORES
MEDIAS LIDERANCAS
9,0
7,0 6,4 7,2
5,5 5,354
0
-1,3
-3,8
-5,2_5 9
-8,7
-10,0 -9,8
velha direita Il nova direita outros partidos

Approx. Sig. 0,000 | Contingency Coefficient 0,129 | N of Valid Cases 20.078 | Missing Values 3.141
Fonte: Dados produzidos pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.

Analisando os dados sem discriminar por elei¢des, podemos dizer com
seguranga, a partir da distribui¢ao dos residuos padronizados, que hd uma
afinidade entre esses grupos de partidos e as ocupacoes dos candidatos a depu-
tado. A classe “outros partidos” concentra fortemente os politicos de carreira
(residuo de +7) e as profissdes urbanas liberais (+9); a velha direita politica, os
empresarios (+6,4) e um contingente importante das novas liderangas sociais
(5,3). A nova direita é a corrente politica que apresenta mais liderangas novas
na politica nacional (5,4) e trabalhadores (7,2).

Esse achado nao foge do padrio jé estabelecido pela sociologia politica
brasileira. Contudo, ao separarmos a categoria “novas liderancas” percebe-
mos que estas sio capazes de adicionar um rendimento analitico menos des-
critivo do que a relagio constatada entre direita e empresdrios e proprietd-

rios. H4, portanto, que se considerar que a direita tem atraido cada vez mais
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esses perfls personalistas de lideres que jd contam com base eleitoral difusa
e formada. Por outro lado, é importante observar que ¢ na nova direita,
composta majoritariamente por micro e pequenos partidos, que os traba-
lhadores passam a ganhar terreno. Na medida em que o sistema partiddrio
impoe politicos de carreira como candidatos 6timos para os outros partidos,
¢ na nova direita que os trabalhadores encontram abertura para lancarem
suas candidaturas.

A Tabela 4 traz informagdes sobre as ocupagdes, mas por ano de eleicio.

Podemos acompanhar se houve ou nio uma mudanga no perfil social da nova

e da velha direita ao longo do tempo.

Tabela 4 — Candidatos a Camara dos Deputados por ocupagdes e tipos de
partidos por ano de elei¢ao 1998-2014 (residuos padronizados ajustados)

s
4 | & s |3
g L E 25 | 3
= ET = S5 B
s S 5 2= £
1998 | Velha direita -1,9 -3,5 5,5 1,3 ,5
Nova direita -4,1 7 1,3 9 ,5
Outros partidos 3,8 3,1 -6,0 -1,7 -,
2002 | Velha direita 2 -3,0 2,7 ,5 1,2
Nova direita -4,4 -3,0 -7 3,2 4,9
Outros partidos 2,2 4,6 -2,3 -2,2 -3,8
2006 | Velha direita 7 -3,8 ,2 3,8 1,8
Nova direita -6,8 -2,0 2,2 1,7 4,9
Outros partidos 3,5 4,9 -1,5 -4,6 -4,7
2010 | Velha direita 2,1 -2,0 5,1 2,6 -4,2
Nova direita -8,3 -6 8 4,1 4,4
Outros partidos 4,3 2,2 -5,2 -5,4 ,6
2014 | Velha direita 2 -2,4 1,6 3,4 -3
Nova direita 2,7 -3,0 5,9 2,3 ,0
Outros partidos 2,1 4,7 -6,5 -4,9 3

Approx. Sig. 0,000 | Contingency Coefficient 0,129 | N of Valid Cases 20.078 | Missing Values 3.141
Fonte: Dados processados pelo Observatory of Social and Political Elites of Brazil (UFPR), a partir do TSE.
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Quando se olha a distribuigao dos residuos ajustados do perfil ocupa-
cional dessas correntes politico-ideoldgicas, chamam a atengao trés dados.
As siglas da velha direita nao tém conseguido atrair candidatos das camadas
médias urbanas. H4 sempre uma diferenca importante entre a contagem
esperada de candidatos e os aspirantes apresentados por esses partidos. Os
residuos na Tabela 4 sio sistematicamente negativos e sempre em torno
de -3. Os partidos da nova direita apresentam em todos os anos residuos
negativos acima do limite critico para a categoria dos politicos profissionais
(chegando a -8,3 em 2010). Contudo, os politicos profissionais estio sem-
pre ocupando os “outros partidos”, descolando-se tanto da nova quanto da
velha direita. Por outro lado, a nova direita tem atraido, a partir de 2002,
uma quantidade acima do esperado de novas liderancas, atingindo residuos
padronizados ajustados de 4,1 em 2010. Junto com as novas liderangas, os
trabalhadores ajudam a engrossar as fileiras da nova direita. No grupo dos
“outros partidos” hd dois grupos sistematicamente ausentes: empresdrios
(residuos de -6 em 1998 ¢ -6,5 em 2016) e novas liderangas politicas. Em
contrapartida, as ocupacoes de camadas médias estao sempre sobrerrepre-
sentadas em todas as eleicoes.

Para resumir: a velha direita prossegue sendo representada majoritaria-
mente pelo empresariado. A nova direita é composta por novas liderancas e
por trabalhadores. E os outros partidos sio compostos, em sua maioria, por
politicos profissionais e por profissionais liberais. Isso remete trés conclusoes
parciais. A primeira é que uma das razées da queda da velha direita foi sua
baixa capacidade de articular seus fins para competir eleitoralmente. Nao foi
capaz nem de reter seus politicos profissionais, nem de absorver as novas li-
derangas politicas. A segunda conclusio ¢ que a nova direita tem sua for¢a
eleitoral calcada no espago dado para trabalhadores e para novas liderancas.
Isso pode ser interpretado pelo tamanho dos partidos, como dissemos, em
sua maioria micro ou pequenas legendas, que servem apenas de esteio para
absorver o capital eleitoral pessoal de seus candidatos. E, finalmente, ao mes-
mo tempo que os trabalhadores nio encontram mais guarida nos partidos
tradicionais (em sua maioria dentro da categoria de “outros”) ocupados por
politicos profissionais e camadas médias, correm para os novos partidos, onde

a competi¢io ¢ baixa e a chance de conquistarem uma vaga nas listas eleitorais
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alta. O dltimo grafico desse exercicio coloca lado a lado a nova e a velha direita
partiddria brasileira e compara seus perfis sociais ano a ano.

Talvez a informacio mais relevante aqui seja a auséncia de politicos pro-
fissionais na nova direita. A coluna branca mostra como os residuos padroni-
zados ajustados sdo sempre negativos e de 1998 a 2010, crescentes (em 2010,
um notdvel -8,3). Eles nio estio, contudo, concentrados na velha direita. Os
valores estao sempre entre os intervalos -1,96 e 1,96. Empresdrios nio tém
um comportamento fiel em relagao aos dois grupos de partidos e as oscilagoes
bruscas a cada elei¢ao impedem no momento conclusées mais precisas.

Novas liderancas é a categoria de ocupagoes que a partir de 2002 entrou na
politica através da nova direita (residuos de +3,2 em 2002, nao significativo
em 2006, +4,1 em 2010 e +2,3 em 2014). Todavia, esse grupo de profissoes
com alta afinidade com os negécios politicos desde 2006 vem concorrendo
também pela velha direita. Ou seja, a ndo exclusividade da presenca deste
grupo apenas na nova direita é evidéncia de sua forca eleitoral e de como esse
novo perfil de politico tem arejado a cena politica estabelecida. Contudo, a
forca eleitoral da velha direita permanece ancorada nos politicos de carreira,
enquanto a nova estd preocupada com a atragio de uma nova face para com-

por seus quadros.

Conclusoes

Uma classificagdo de partidos que tente apenas descrever as coloragoes ideo-
légicas principais e discriminar entre esquerda e direita parece nio oferecer o
melhor caminho para entender o surgimento da nova forma de manifestacio
das direitas no Brasil. E evidente que existe uma dificuldade consideravel em
ordenar e separar esses partidos de forma programdtica e que atalhos ideo-
légicos servem pouco para compreender a relagio entre as bases sociais, as
cipulas e o comportamento eleitoral das legendas. No entanto, a forma que
classificamos os partidos teve um bom rendimento empirico e mostrou con-
gruéncia entre os partidos da velha direita e da nova direita e suas respectivas
bases. Assim, é preciso, para o estudo da direita no Brasil e na América Latina,
um esforgo para diferenciar os vdrios matizes das coloragoes ideoldgicas desse

campo conservador tio grande quanto heterogéneo.
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A categoria “novas liderangas politicas” mostrou-se especialmente atil para
estabelecer a relagio entre os tipos de partidos brasileiros, conforme nossa clas-
sificagdo, e suas bases politicas, estudadas através da demografia dos candida-
tos a deputado federal. Apesar de ndo exclusiva da nova direita, é majoritaria-
mente através dessas legendas que lideres religiosos e comunicadores encontram
espago para se lancarem (ou para permanecerem) na politica parlamentar. Por
outro lado, é exatamente nesta categoria de partidos que a maior parte dos
trabalhadores competem. Esse movimento pode ser explicado, em parte, pela
manutengio dos politicos profissionais na velha direita e na grande classe dos
“outros partidos”. Além disso, como esses outros partidos recrutam seus qua-
dros majoritariamente entre as profissoes liberais tipicas de camadas médias,
isso diminui o espago nas listas de candidatos e as oportunidades para traba-
lhadores tentarem a sorte politica nessas siglas. Por fim, “empresariado” é uma
categoria ocupacional que nio precisa escolher entre a nova ou a velha direita,
estando presente em ambas nas cinco elei¢oes estudadas. Empresdrios (rurais
ou urbanos) ocupam, sem muita regularidade ou discriminagao, as duas di-
reitas, ou melhor, se candidatam ou recandidatam a deputado pelo grande
campo da direita partiddria no Brasil.

Isso posto, seria preciso agora avangar em duas frentes de pesquisa, uma
empirica, outra metodoldgica, para compreender melhor o surgimento, as ca-
racteristicas ideoldgicas, o sucesso politico e as perspectivas eleitorais da nova
direita partiddria, menos dependente das grandes agremiagoes tradicionais, e
menos ligada historicamente as ditaduras militares da América Latina.

Nao ¢ possivel supor que a simples oposi¢io ou a adesdo aos governos de
esquerda, ou mesmo a atuagdo parlamentar de um ou outro congressista, seja
capaz de explicar as tomadas de posi¢io de determinado partido. E necessi-
rio um esforco maior dos estudiosos para dar a devida importincia a forca
social e ao novo papel que desempenham no sistema partiddrio nacional os
micropartidos, em especial os da nova direita. A segunda frente de pesquisa
a aprofundar se refere & forma como abordamos as ocupacoes de origem dos
politicos nos estudos de Sociologia Politica. Classificagoes, agregacoes e abor-
dagens devem responder a perguntas especificas de pesquisa especificas, e nao
a uma catalogacio fixa e consagrada pelos estudos sobre recrutamento. Traba-

lhar de forma indutiva, calcado em hipéteses a serem testadas empiricamente,
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oferece possivelmente um rendimento superior para responder a perguntas
que a Ciéncia Politica se acostumou a negligenciar em nome do consenso

metodolégico.
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Bancada da Bala: uma onda na
maré conservadora

Marco Antonio Faganello

1. Introducdo: a Bancada da Bala como uma onda

Nesses altimos anos, o contexto politico do pais tem sido marcado pelo au-
mento da exposi¢io de bandeiras e discursos de direita' na opinido publica,
bem como pelo surgimento de novas liderancas e grupos politicos que se de-
claram representantes e porta-vozes dessa nova tendéncia. Recentemente, as
eleicoes para o legislativo federal configuraram um ponto de inflexdo dessa
perspectiva de crescimento da direita, que passou a deixar suas marcas tam-
bém no campo da representagao politica. A eleicao do que ficou conhecido
como o “Congresso mais conservador do periodo pds-1964”;% 0 aumento de
25% no nimero de ex-policiais eleitos como deputados estaduais ou federais;
as discussoes em torno de projetos como o da redugio da maioridade penal; da
terceirizacio das atividades-fim; o /obby das inddstrias de armas contra o Esta-
tuto do Desarmamento;* as resisténcias em torno dos projetos de criminaliza-

¢ao da homofobia e da inclusao de discussoes de género no curriculo escolar;

' Cf. Viana (2015).

2 Cf. Souza e Caram (2014).
3 Cf. Costa (2014).

4 Cf. Géis (2014).
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todos esses exemplos notdrios, entre outros, podem ser identificados como os
sintomas mais recentes do crescimento da chamada onda conservadora.®

Quando olhamos por essa perspectiva geral — e o termo onda conservadora
pode nos levar a tomar essa posi¢ao analitica —, somos tentados a caracterizar o
fenémeno como um movimento de diregdo tnica, isento de ambiguidades ou
composto por atores mais ou menos homogéneos e com fins parecidos. Entre-
tanto, uma andlise mais detida sobre o problema coloca em dificuldades essa
compreensdo abrangente, revelando uma diversidade de posicionamentos a di-
reita. O que estd desenhado ¢ uma multiplicidade de movimentos que buscam
caminhar em dire¢oes préprias. Possuem discursos, finalidades e pablicos distin-
tos, mas, por manterem alguns pontos de contato mais ideolégicos do que pré-
ticos — e se aproveitando de um contexto politico favordvel —, acabam ganhando
corpo e uma dire¢io mais ou menos consistente e articulada de acordo com a
situagio e os interesses em jogo. Ronaldo Almeida, em um recente debate® sobre
os rumos e a natureza dessa nova direita, cunhou uma expressio que permite um
enquadramento mais preciso da composi¢io deste fendmeno: a direcio politica
e social da direita brasileira contemporinea é o produto resultante de diversas
forgas, que estio em justaposi¢io, mas acenam em dire¢des proprias. Nesse sen-
tido, cada fen6meno pode ser interpretado como uma pequena onda, mas que
no plano geral configuram, portanto, uma maré conservadora.

Se pensamos na composicio do legislativo brasileiro como um espelho
mais ou menos fiel da correlacio de forgas e interesses consolidados na socie-
dade brasileira, conseguimos perceber as vertentes constituidoras da diversi-
dade deste fendmeno. Uma radiografia geral do perfil do parlamento na atual
legislatura nos permite a identificagao de trés grupos de direita mais ou menos
coesos: em primeiro lugar, uma bancada empresarial; expressiva em termos

numéricos,” defensora do liberalismo econ6mico e de medidas de reducio da
G

> Sobre o conceito de onda conservadora, cf. Brasilino (2012).

¢ Refiro-me ao semindrio “Conservadorismo e Nova Direita: ideias e movimento”, realizado

no dia 21 de maio de 2015, no Instituto de Filosofia e Ciéncias Humanas (IFCH) da Uni-
camp, em Campinas.

Segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar (Diap), a bancada empre-
sarial se constitui como a maior do Congresso. Cf. (DEPARTAMENTO INTERSINDI-
CAL, 2014).
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presenca do Estado na economia; em segundo, uma bancada composta por
religiosos conservadores, principalmente evangélicos mas também apoiado
por uma forte presenca de liderangas catélicas.® Estes defendem os chama-
dos direitos da familia e a moralizagao dos costumes, contrapondo-se princi-
palmente a politicas dos defensores dos direitos homossexuais, bem como a
direitos reprodutivos e a legalizacio do aborto. Um terceiro grupo, por fim,
se concentra em torno das chamadas questdes securitdrias, defendendo a re-
dugdo da maioridade penal e da revogacio do Estatuto do Desarmamento.’
Informalmente chamada de Bancada da Bala, advoga medidas repressivas no
combate 4 criminalidade e compde-se majoritariamente por ex-policiais mili-
tares e delegados da policia civil.

A essa “tipologia” das expressoes de direita no Brasil corresponde também
variagdes regionais na medida em que passamos a olhar para as unidades po-
liticas municipais e estaduais. A Bancada da Bala do Congresso Nacional en-
contra correspondéncia, por exemplo, em uma Bancada da Bala Paulista,
conformada pela estruturagio institucional da seguranca publica no Estado
e pela dinAmica politica em torno da seguranca publica local. Com ramifica-
¢oes na Camara de Vereadores da capital, na Assembleia Legislativa do Estado
e na Cimara Federal, essa bancada empunha as mesmas bandeiras securiti-
zadoras expressas no parlamento nacional. Ao mesmo tempo, se coadunam
enquanto representantes dos anseios politicos dos trabalhadores das forgas e
dos batalhées policiais, dos quais, em alguns casos, chegaram a ser oficiais de
alta patente. Entretanto, entre seus integrantes é possivel distinguir uma divi-
s30, pelo menos nos discursos e na imagem, entre uma ala extremista ¢ uma
moderada. A primeira age ativamente na defesa intransigente da agio policial,
tendo pouco ou nenhum cuidado com o estabelecimento de parAmetros de le-
galidade; defendem abertamente agdes policiais arbitrarias, abracando a defesa
da méxima “bandido bom, ¢ bandido morto”; suas pdginas nas redes sociais

concentram diversas postagens com contetdos sobre supostos confrontos com

Dos 513 deputados, 209 compdem a Frente Parlamentar Mista Apostélica Romana, consti-
tuida formalmente em 2015 e que tem por principio “defender os principios éticos, morais,
doutrindrios defendidos pela Igreja Apostdlica Romana” (CAMARA, 2015, p.1).

Em muitos casos com o apoio financeiro de indtstrias armamentistas.

10 Cf. Romero (2015).
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civis — chamando-os, geralmente, de “vagabundo™' — e a exposicao de casos
de policiais mortos, ou de crimes em geral, seguidas por discursos revanchis-
tas. Outros ex-policiais adotam discursos mais brandos, chamando a aten¢io
para a questdo da legalidade das agées da policia, ou pedindo a investigagio
em casos de uso excessivo da forca. Estes passam a impressao de um relativo
entendimento sobre o cardter orginico do problema da violéncia; entretanto,
empunham bandeiras securitizadoras como solu¢ao para a seguranca ptblica,
tais como a redugao da maioridade penal, a revogagao do Estatuto do Desar-
mamento, o aumento de penas, entre outros.

Entre os principais representantes extremistas da bancada paulista, en-
contra-se o coronel da reserva Paulo Telhada'?, eleito pelo Partido da Social
Democracia Brasileira (PSDB) para o cargo de vereador da capital em 2012
e deputado estadual dois anos depois com a segunda maior vota¢io no Esta-
do; ex-comandante do batalhdo de elite da Policia Militar (PM) paulista, as
Rondas Ostensivas Tobias de Aguiar (Rota), tem diversas condecoragoes no
curriculo e ostenta um histdrico de 36 mortes em decorréncia de sua atuagio
policial e 29 processos por acusagao de homicidio."? Outro ex-oficial da Rota,
o capitio aposentado Roberval Conte Lopes é atualmente vereador na Ca-
mara paulistana pelo Partido Trabalhista Brasileiro (PTB). Considerado um
dos maiores matadores da histéria'* da PM com 42 vitimas no curriculo, é

" Alguns exemplos retirados da pdgina oficial no Facebook do Coronel Telhada e Roberval

Conte Lopes:

“conforme j4 noticiei, hoje foi assassinado em um posto de gasolina em Osasco o cabo PM
Pereira, do 42 BPMM, morto por dois malditos vagabundos [...]. O que merecem esses mal-
ditos?? No entanto ainda tem um bando de safado que defende essa raga” (Telhada, 2015,
71812015, 22:46); “Vejam no video abaixo o absurdo que chegou nossa criminalidade [...]
Estamos ou nio estamos em guerra contra o crime???” (Telhada, 7/8/2015, 18:07); “Quan-
do o cidaddo de bem estiver armado o bandido vai ter que procurar emprego. Cidadio de
bem armado. Eu apoio” (Lopes, 4/6/2015).

Em 2012, o jornalista André Caramante assinou uma curta matéria sobre o coronel intitula-
da “Ex-chefe da Rota vira politico e prega violéncia no Facebook”. Como resposta, o coronel
conclamou seus seguidores a protestarem nos canais do jornal. Em pouco tempo, as criticas
dos seus seguidores se transformaram em ameagas, o que obrigou o jornalista a ter de sair do
pais por temer pela sua seguranca. Cf. Brum (2012).

Sendo 19 processos arquivados e no restante absolvido (Godoy, 2011).

No livro Rota 66: A histéria da policia que mata, o jornalista Caco Barcellos (1994) dedicou
um capitulo inteiro para contar a histéria do ex-capitio Conte Lopes, que se envolveu em
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uma figura bastante conhecida no meio policial e estd na politica desde 1985,
quando se tornou deputado estadual em Sio Paulo.

Major Olimpio foi duas vezes deputado estadual e recentemente foi elei-
to deputado federal pelo Partido Democrético Trabalhista (PDT); defende a
redugio da maioridade penal, o fim do Estatuto do Desarmamento e a extin-
¢ao das saidas tempordrias de preso. Entretanto, ndo expressa posicoes abertas
sobre exterminio de suspeitos, adotando um tom mais moderado' e a énfase
na valorizagao da atividade policial. O delegado Olim ¢ o tinico representante
da Policia Civil na Bancada da Bala paulista; eleito deputado estadual pelo
Partido Progressista (PP) em 2014, é conhecido por sua exposi¢io mididtica e
atualmente articula para ser vice-prefeito da capital nas elei¢oes de 2016, jun-
to do famoso apresentador de programas policiais José Luiz Datena.'® Olim
defende uma policia mais dura no trato com a criminalidade e demais ban-
deiras securitizadoras, como a redugio da maioridade penal para 15 anos, a
continuagio da politica de combate as drogas e se diz ser ideologicamente de
direita. Fechando a lista, o Coronel Alvaro Camilo foi eleito vereador da ca-
pital em 2012 e deputado estadual em 2014 pelo Partido Social Democritico
(PSD). Chegou ao posto méximo da policia sendo comandante-geral da PM.
De formagio académica e posicdes mais progressistas, prioriza um modelo
de policiamento comunitdrio e é um dos poucos a se colocar publicamente
contra agoes de enfrentamento e de vinganca contra criminosos'. Afirma-se
defensor de medidas educativas de combate a criminalidade no longo prazo,

mas a0 mesmo tempo ¢ favordvel a redugao da maioridade penal por entender

tiroteios com mortes mesmo quando era deputado. Intitulado Deputado Matador (Ibid.,
p-203), o capitulo pée em xeque a legalidade de suas agdes e traz uma andlise de 36 de
suas vitimas, a maioria morta com tiros na cabeca. O jornalista constatou que em “muitos
casos a morte poderia ter sido evitada, sem nenhum prejuizo a sociedade ou risco a pessoas
inocentes” (Ibid., p.216) e descobriu que 13 delas nao tinham qualquer registro ou passa-
gem policial prévia (Ibid., p.220) Apesar disso, Conte Lopes nunca sofreu nenhum tipo de
condenagio na Justica comum ou militar. Segundo Barcellos, havia uma certa conivéncia
da prépria institui¢io policial, que incentivava a letalidade das agoes através de “promogoes,
troféus e referéncias elogiosas em sua ficha disciplinar”, a0 mesmo tempo, a policia garantia
sua suposta impunidade ainda na fase de apuragio (Ibid, p.216).

5 Cf. Cardoso (2014).
16 Cf. Cardoso (2015).
17 Cf. Pereira (2015) e Skujis (2010).
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ue o endurecimento das leis é a medida mais eficaz para “acabar com o sen-
q p

timento de impunidade”™®.

2. Aideologia securitaria-autoritaria

A Bancada da Bala" ¢ a representante politica de um conjunto de ideias e
atitudes®, que se fundamentam na percep¢io de que o contexto social estd
marcado por uma crescente e constante inseguranca e desordem publica ra-
dical. As experiéncias de violéncia — compartilhadas ou vivenciadas pelos
individuos, em conjunto com os casos noticiados diariamente pelos meios
de comunicagio — alimentam e acabam por tragar os contornos desse diag-
néstico. Haveria um excesso de liberdade e uma perda de autoridade das
institui¢oes, sustentada pela incapacidade das leis democriticas e do Estado
de Direito de promover a ordem. Em sua versao mais radical, tal percepgao
corrobora a constru¢io de um discurso que justifica agoes extremistas,”’ que
tém como caracteristicas a “rejeicao de uma parte essencial das regras do jogo
da comunidade politica™ e a recusa dos valores prepostos a vida publica —
bem como por uma negacio do entendimento das relagdes politicas como
algo conformado por uma perspectiva gradual, negociada ou pautada para a
constru¢io de compromissos.

Passa-se a valorizar abertamente medidas arbitrdrias de repressio sobre
qualquer individuo que cometa um crime, geralmente orientadas para a elimi-
nago fisica do sujeito sem nenhum tipo de proporcionalidade entre a conduta
criminosa e o castigo aplicado. “Vive-se uma guerra! O cidadao estd acuado,
e os bandidos estdo nas ruas!” Bradam seus defensores. Diante de um Esta-
do corrupto e de uma justica percebida como uma institui¢ao conivente ou

pouco rigorosa com o banditismo — e que, portanto, é parte e causadora do

18 Cf. Camilo (2015).
Tanto a paulista, quanto a do Congresso Nacional.

A caracterizagio do discurso da Bancada da Bala foi feita a partir de reportagens e por uma
andlise de contetido das redes sociais de cada um dos candidatos no Facebook. Cf. Telhada
(2015); Lopes (2015); Camilo (2015b); Olimpio (2015); Olim (2015).

21 Sobre o conceito de extremismo Cf. BELLIGNI, 1998.

22 Idem.
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problema da desordem —, o individuo deposita suas esperangas naqueles que
estao na “linha de frente do conflito”; passa-se, assim, a uma aberta glorifi-
cagao da forca policial, seja a partir da valorizagao dos seus simbolos, seja na
defesa intransigente de seus atos. Os discursos enfatizam o cardter heroico da
figura e da atividade policial: este é o agente tltimo da ordem, brago armado
do “cidadio de bem”; aquele que cumpre seu dever mesmo com o Estado lhe
oferecendo baixos saldrios e condigdes precdrias de trabalho. Concebe-se uma
apreciacdo da autoridade policial como uma for¢a portadora de uma autono-
mia radical,” a exaltacio das virtudes guerreiras e do heroismo da figura poli-
cial se conjugam com um discurso que entende a violéncia como ferramenta
purificadora, legitimadora e resolutiva de problemas sociais. A resolugio dos
conflitos na seguranca publica prescinde de moderagao; nio pode haver to-
lerAncia, nem uma resolucio baseada na busca de uma mediacio calculada,
essenciais para uma constitui¢do de valores e institui¢des democriticas.

A policia aparece, assim, deslocada e contraposta a esfera politica; as agoes
do poder publico e de grupos de defesa dos direitos humanos contra denin-
cias de abuso de autoridade policial sao criticadas fervorosamente. Essas me-
didas, argumentam os defensores do discurso extremista, ora funcionam como
obstdculos a a¢do das forgas policiais, ora sao encaradas como agées delibera-
das dos “defensores dos bandidos”, visando a destrui¢io da ordem publica e o
fortalecimento do “inimigo”.

Uma ala mais moderada da Bancada da Bala, por sua vez, prescinde e
até, em alguns momentos, se coloca contra a perspectiva do enfrentamento
e da defesa de agoes arbitrdrias como remédio para problemas de seguranga
publica. No entanto, parece nio haver uma condena¢io moral mais incisiva,
por parte destes candidatos, contra os argumentos utilizados pelos policiais do
discurso autoritdrio. Ao contrdrio, trabalham juntos em determinadas pau-
tas politicas, aparecem publicamente coordenados e parecem se orientar por
uma légica corporativista. Mesmo nesse grupo, opera-se um mascaramento

discursivo de toda e qualquer evidéncia que coloque em duvida a validade de

# Podemos enquadrar assim o discurso da Bancada da Bala como sendo autoritdrio. A supo-
si¢io de uma autonomia radical da autoridade policial acaba por determinar a legitimidade
do uso arbitrdrio da violéncia contra os indesejados. Sobre o conceito de autoridade e de
autoritarismo, cf. Stoppino (1998).
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uma agdo policial repressiva. Tampouco se aventa a possibilidade de critica*
a institui¢do policial ou aos seus procedimentos militares.”> O que unifica e
permite o enquadramento desses candidatos em uma Bancada da Bala, no
entanto, ¢ sua perspectiva de agdo politica que se orienta pela exigéncia de
um maior recrudescimento das leis como forma de resolver os problemas da
seguranga publica, especialmente visando atenuar o problema do sentimento
de impunidade supostamente generalizado entre a populagao.

Uma andlise mais detida deste tipo de discurso — que chamarei de secu-
ritdrio-autoritdrio — nos permite diagnosticar, especialmente em sua versao
extremista, a existéncia de uma representagio social de um principio de cida-
dania nao universal e inigualitdrio. O termo “cidadao de bem”, usado constan-
temente pelos seus defensores, pressupoée uma cidadania cindida; uma divisao
dos direitos civis e fundamentais — especialmente do direito a vida — entre
aqueles que “merecem” (de bem) e os que “voluntariamente” abdicaram dela
(bandidos). O idedrio do discurso securitdrio-autoritdrio se estrutura em uma
concepgio que prescinde do principio de igualdade fundamental, instaurando
uma desigualdade na distribui¢io formal dos direitos sob critérios moralistas
e dependente do juizo arbitrdrio da forca policial. Nesse sentido, contemplam

um contetdo de distribui¢do inigualitdria®® de direitos, no apenas enquanto

* Em pesquisa com PMs do Sergipe, Marcos Santana de Souza evidencia como a percepgio

dos préprios policiais sobre o que entendem ser as rafzes da violéncia policial se sustenta
sobre causas psicoldgicas ou de cardter social. Nesse sentido, a violéncia policial ¢ sempre
um problema do outro: da sociedade, da politica ou das frustragdes do individuo, e nunca
da corporacio e das estruturas de poder interna. Salienta-se, assim, a uma “teoria das magis”,
na medida em que se passa a crer que bastaria extirpar as “macas podres” do cesto para que o
problema fosse resolvido. A Unica ressalva feita pelos policiais ¢ a identificagio de que a vio-
léncia policial advém, muitas vezes, da precariedade do trabalho nos batalhées. Tal opinido
torna muito dificil qualquer proposta de mudanca institucional. A pesquisa foi feita com
policiais de Sergipe, porém acreditamos que a mesma opinido deve ser compartilhada entre
policiais no Brasil todo. Cf. Souza (2012, p.221-248).

Em artigo na Folha de S.Paulo, o ex-comandante geral da PM, Alvaro Camilo, expoe sua
opinido contrdria a proposta de desmilitarizagio da policia. Ele argumenta que existe um
desconhecimento na sociedade sobre as prdticas da formagao policial e que os valores mili-
tares s20 uma “forma de internalizar valores éticos, morais, de ordem e respeito s pessoas”

(Cf. Camilo, 2013).

E nesse sentido preciso que podemos enquadrar o discurso da Bancada da Bala como sendo

25

26

de direita. Para um melhor rigor, julgamos necessario entender os pressupostos que per-
mitem o enquadramento conceitual desse discurso, mais do que necessariamente apenas
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uma medida radical e momentinea em um contexto de crise social, mas como
um critério que se sustenta em uma visao arraigada de aceitagao da desigualda-
de, projetando como desejdvel toda agio que a conserve e legitime.

Claro que tal orienta¢io nio se sustenta a partir de uma concatenagao ideo-
l6gica baseada em pressupostos e principios advindos de um corpo tedrico con-
solidado. Antes, se constitui enquanto uma disposi¢io difundida nas relagoes
sociais cotidianas, com certa fluidez e falta de rigor l6gico-formal, sem propé-
sitos pautados objetivamente para a conformacio de uma agio politica coorde-
nada. Conforme argumenta o sociélogo Antonio Fldvio Pierucci (1990, p.8), o
conservantismo — expressado aqui, no subentendimento da manutengio dessa
desigualdade — “¢ antes de mais nada uma proposta de sociabilidade” (Ibid.).
Esta combina uma série de praticas hierdrquicas e de distingao, com “discursos
doutrindrios abrangendo a esfera publica e a vida privada” (Ibid.), estabelecendo
solucoes politicas, econdmicas, de “restauracdo moral, de racionalizagio e afe-
tos, principios e esteredtipos, fantasmas e preconceitos” (Ibid.). Tudo isso gira
em torno de uma “obsessdo identitdria’,”” de uma necessidade autorreferida de
preservacio exagerada, que contrapde e preserva a cisio entre o individuo (eu) —

ou grupo (nds) — sempre em perigo, e o outro (eles), a fonte da ameaca (Ibid.).

3. O voto na Bancada da Bala: busca de uma
caracterizacao das raizes sociais do fenémeno

Buscamos caracterizar e conceituar os discursos e bandeiras defendidos pelos in-
tegrantes da Bancada da Bala. Para aprofundar o debate, podemos entender tam-
bém como se conforma a insercio dessas ideias no tecido social. Se entendermos
que o voto pode ser, em certa medida, identificado como uma expressao da con-

fianca do eleitor, ou de sua adesdo ao conjunto de ideias e programas expressos

dizer que sdo de direita. Para tanto, buscamos a orientagio definida pelo filésofo italiano
Norberto Bobbio, na qual as diferentes e contrastantes posigoes possiveis de serem adotadas
em torno do ideal da igualdade consegue, melhor do que qualquer outro critério, salientar
os dois opostos alinhamentos que habituamos, por longa tradi¢do, a chamar de esquerda
e direita. De um lado, estio aqueles que consideram que os homens sdo mais iguais que
desiguais, esquerda, portanto; de outro, as posigoes de direitas entre aqueles que consideram
que sio mais desiguais que iguais (Bobbio, 1995, p.105).

¥ Idem.
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por determinados candidatos, podemos definir sua penetragao social, portanto,
a partir de uma andlise sécio-demografica da votagio nesses mesmos candidatos.
Em entrevista realizada em marco de 2015 com candidatos da Bancada da Bala
eleitos para a Assembleia Legislativa paulista, o ex-comandante Alvaro Camilo
afirmou que o crescimento da votagio em ex-policiais se configurava por um
“clamor da populagio da periferia” (Pereira, 2015). E bem possivel que essa afir-
magio seja compartilhada pela maioria das pessoas; entretanto, o que mostra a
andlise da votagdo dos candidatos na Bancada da Bala®, nas elei¢oes para o le-
gislativo municipal em 2012, ¢ que sua concentragio geografica se restringia aos
bairros de classe média da cidade de Sao Paulo. Inversamente, e contrariando a
expectativa, hd um decréscimo nas votagoes percentuais @ medida que se avanga
para os bairros periféricos, tanto ao sul quanto ao leste (Mapa 1).

Buscando aferir o voto na Bancada da Bala em 2012 segundo o perfil
socio-demogréfico dos bairros, notamos que a dindmica apresentada no mapa
se confirma (Grdfico 1). Para esse objetivo, dividimos os distritos em oito
categorias de acordo com seus respectivos Indices Paulista de Vulnerabilidade
Social (IPVS)* de 2010. Com isso, notamos que o voto nesses candidatos se-
gue uma tendéncia de concentragio positiva quando se passa dos bairros com
melhores indices (1) para os bairros com indices médios (3) onde atinge seu
ponto mdximo, para em seguida decrescer 2 medida que os indices vao pioran-
do. Por exemplo: os bairros de categoria 2 ¢ 3 concentram em torno de 27%
do eleitorado paulistano, no entanto, esses mesmos bairros foram responsé-
veis por quase 40% dos votos da Bancada da Bala em 2012. Ao contrdrio, os
bairros agrupados na categoria 6, 7 e 8, que concentram 41% do eleitorado,

somaram apenas 26% de votos para os candidatos securitizadores.

% No caso, as votagdes conjuntas dos candidatos Comandante Telhada, Conte Lopes e Alvaro
Camilo no ano de 2012 para o cargo de vereador da capital paulista.

¥ O IPVS é um indicador da Fundagio Seade que busca tragar uma medida do nivel da vulne-

rabilidade social das populagées nos municipios do estado de Sao Paulo. O indice categoriza
os setores censitdrios do estado em sete grupos, de acordo com o nivel de vulnerabilidade
social. Os IPVSs de cada distrito foram aferidos a partir da média de cada IPVS dos setores
censitdrios dentro de cada distrito. O agrupamento nio foi feito por contagem natural, mas
sim a partir da divisdo entre o menor indice e 0 maior para que fosse contemplado dentro
de cada grupo um ntimero de distritos que correspondessem 2 distribui¢ao real dos niveis de
vulnerabilidade na cidade.
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Mapa 1 — Votacido percentual conjunta dos candidatos Comandante
Telhada, Conte Lopes e Alvaro Camilo para o cargo de vereador,
segmentado por distrito (Municipio de Sao Paulo, 2012)

01 - Agua Rasa 49 - Liberdade

02 - Alto de Pinheiros. 50 - Limao

03 - Anhanguera 51 - Mandaqui

04 - Aricanduva 52 - Marsilac

05 - Artur Alvim 53 - Moema

06 - Barra Funda 54 - Méoca

07 - Bela Vista 55 - Morumbi

08 - Belém 56 - Parelheiros

09 - Bom retiro 57 - Pari

10 - Bras 58 - Parque do Carmo

11 - Brasilandia 59 - Pedreira

12 - Butanta 60 - Penha

13 - Cachoeirinha 61 - Perdizes

14 - Cambuci 62 - Perus

15 - Campo Belo 63 - Pinheiros

16 - Campo Grande 64 - Pirituba

17 - Campo Limpo 65 - Ponte Rasa

18 - Cangaiba 66 - Raposo Tavares.

19 - Capao Redondo 67 - Repiblica

20 - Carrao 68 - Rio Pequeno

21 - Casa Verde 69 - Sacoma

22 - Cidade Ademar 70 - Santa Cecilia

23 - Cidade Dutra 71 - Santana

24 - Cidade Lider 72 - Santo Amaro

25 - Cidade Tiradentes 73 - Sao Domingos

26 - Consolacao 74 - Sao Lucas

27 - Cursino 75 - Sao Mateus

28 - Ermelino Matarazzo 76 - Sao Miguel Paulista . . . ~

29 Freguesia do © 77 350 Ratel [ Os 19 distritos com maior votagdo %

30 - Grajag 78 - Sapopemba o 0 Jioper : %0
S T8 Sabeb [ Do 202 ao 382 distrito com maior votagio %
32 Iguatemi 80 se Do 392 ao 572 distrito com maior votagdo %
33 - Ipiranga 81 - Socorro 0 . <

34 faim i 82 Tauapé [ Do 582 ao 762 distrito com maior votagio %
35 - Itaim Paulista 83 - Tremembé . . . ~

36 - taquera 84 - Tucuravi [ Do 772 ao 962 distrito com maior votagdo %
37 - Jabaquara 85 - Vila Andrade

38 - Jagana 86 - Vila Curuca

39 - Jaguara 87 - Vila Formosa

40 - Jaguaré 88 - Vila Guilherme

41 - Jaragua 89 - Vila Jacui

42 - Jardim Angela 90 - Vila Leopoldina

43 - Jardim Helena 91 - Vila Maria

44 - Jardim Paulista 92 - Vila Mariana

45 - Jardim Sdo Luis 93 - Vila Matilde

46 - Jose Bonifacio 94 - Vila Medeiros

47 - Lajeado 95 - Vila Prudente

48 - Lapa 96 - Vila Sonia

Fonte: Dados do TSE. Total de votos (Telhada, Camilo e Conte Lopes): 147.966 votos.

Os dados, ainda preliminares,” indicam que, pelo menos na cidade de Sao
Paulo, o discurso securitizador-autoritdrio parece encontrar ressonincia entre
os estratos médios da populagao. Nio se quer dizer que esses estratos sejam es-
sencialmente autoritdrios, ou que sua maioria defenda tais bandeiras, mas que
nesses estratos tais candidatos conseguem ter mais penetra¢ao e um suporte mais
favordvel aos seus discursos. Apontar as causas dessa relagio sem maiores estu-
dos empiricos seria temerdrio; pode haver uma relagio direta entre o aumento
da criminalidade nesses bairros, ou uma continuidade no tempo e no espago

de um conservadorismo paulistano que vem de muito tempo. Pierucci (1989),

3 Os dados fazem parte do meu trabalho de pesquisa em andamento na Unicamp e ainda pre-
cisam de mais estudos para um enquadramento mais preciso da relagio entre classes médias
e o discurso securitizador.
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Gréfico 1 — Comparativo entre a votagdo da Bancada da Bala e votos totais
agrupados por distritos agregados por IPVS 2010

25,5
17,8 17,4 18,9
13,5 14,7 14,1
. 11,2 10,9
8,7 8,5 9 8,7 84 78
l I 4/2
1 2 3 4 5 6 8

7

Distritos agregados por IPVS

- % de votos sobre o total da bancada da bala % de votos sobre o total de eleitores

Fonte: Seade, 2010; TSE, 2012

* Distritos agrupados em oito categorias de acordo com o IPVS, sendo 1 os distritos com melhores indices
socioecondémicos e de qualidade de vida e 8 os piores.

por exemplo, percebeu que também eram os estratos médios da cidade os
grandes eleitores de Paulo Maluf e Janio Quadros, na passagem da década de
1980 a 1990. Ambos eram figuras politicas de direita, populistas e persona-
listas que empunhavam bandeiras securitizadoras. Maluf foi o criador do bor-
dio “Rota na rua’, dito até hoje entre aqueles que defendem que a seguranga
publica deve ser enfrentada com medidas enérgicas e autoritdrias; vinte anos
depois, vemos um ex-comandante da Rota, Paulo Telhada, ser eleito com o
lema “Uma nova Rota na politica de Sao Paulo”.

O fendmeno inverso também parece ser sintomdtico: por que a periferia
parece votar em menor peso nesses candidatos? Uma hipdtese é a de que isso
acontega exatamente por serem eles os alvos preferenciais de uma politica de
seguranca autoritdria. O cidadio que mora na periferia jé vivencia no cotidia-
no — e nio ¢ de hoje — a experiéncia de uma “politica de seguranga” arbitrdria
e autoritdria, exemplificada pelas incontdveis chacinas nas periferias cometidas
por grupos de exterminio que contam com a colaboragao de policiais; ou pelas
conhecidas e bem documentadas dentncias de abuso de autoridade contra
civis pobres, negros e moradores de favelas e periferias. Nao parece ser apenas
uma contingéncia o fato de que um dos primeiros projetos de lei da Bancada
da Bala na Cimara de Vereadores paulistana ter sido uma medida que proibia
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os bailes funks® de rua na periferia. Pode-se dizer que a Bancada se configura
enquanto expressio politica do embate cotidiano e violento que opée as forgas
policiais e os jovens das periferias.

Quando olhamos o mapa de votagio conjunta de candidatos evangélicos
(Mapa 2) para a mesma elei¢ao de 2012, notamos que, em relagao ao mapa da
Bancada da Bala, a concentragio se inverte, predominando nas regioes perifé-

ricas do sul da cidade, extremo-Leste e extremo-norte.

Mapa 2 - Distribui¢do geografica do voto em candidatos evangélicos® por
distrito (Municipio de Sao Paulo, 2012)

Il Os 19 distritos com maior votacdo %

[ Do 20° ao 382 distrito com maior votagio %
[ Do 392 ao 572 distrito com maior votacdo %
[CJ Do 582 ao 762 distrito com maior votagdo %
[ Do 772 ao 962 distrito com maior votacio %

Fonte: Dados do TSE.

31 Cf. Gomes (2014) e Zanchetta (2012).

32 Foram consideradas as votagoes percentuais conjunta dos seguintes candidatos: Pr. Jefferson

Julido (PRB), Pr. Jean Madeira (PRB), Pr. Edemilson Chaves (PP), Modesto (PDT), Pr.
Cardoso (PSC), Bispo Catlos Silva (PMDB), Pra. Lea (PTN), Pr. Moisés (PSC), Pr. Marcos
Miranda (PPS), Pr. Carlos (PPS), Pr. Jorge (PPS), Pr Atalaia (DEM), Bispo Fernando, o
baiano (PHS), Pr. Jodao Lisboa (PHS), Pr. Matusalém (PV), Pr Evandro Art (PV), Pr. Ever-
son Marcos (PSDB), Pr. Pagliarini (PSDB), Pr. Pagliarin (PSDB) e Bispa Simone (PPL).
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Claro que nio podemos associar diretamente todo discurso religioso como
conservador ou até mesmo de direita. No entanto, o conservadorismo ¢ um
traco predominante da atuacio politica entre evangélicos, encontrando forte
apelo eleitoral em discursos a favor da familia, contra o aborto ou negando
politicas de género e sexualidade. O que o Mapa 2 mostra, portanto, é que
nao ¢ apenas nos discursos e na orientagio politica que os grupos de direita
diferem. Dado o entendimento de que os contornos da politica encontram
bases e sustentagio no corpo social, e dela derivam, se torna plausivel afirmar
que as diferentes expressoes dessa nova direita tem origem em experiéncias

sociais distintas.

Conclusao

Ainda que distintas, tanto na esséncia quanto na sua bases social, a reverbera-
¢ao de um discurso conservador religioso pode encontrar abrigo em parcelas
da populagio que tenham uma preferéncia politica autoritdria. No campo
das ideias, cada uma das ideologias aponta para uma direcio especifica: o
conservadorismo-religioso se pautando pela manutengao da ordem espiritual
no mundo presente, ¢ o securitizador-autoritdrio pela justificagio na ordem
“mundana” de medidas enérgicas que impegam sua desintegragao. A estratégia
de atuagio politica adotada pelos atores religiosos ou autoritdrios se conforma
pela énfase™ de cada individuo quanto a esses objetivos. Entretanto, nada
impede — e em muitos casos isso é verdadeiro — que o discurso da seguranga
encontre raizes também em uma ordenagio espiritual. E comum ouvir, por
exemplo, que as causas do problema da violéncia estdo associadas ao enfra-

quecimento dos lagos que ligam os homens com Deus.?* Em alguns casos, o

33 Lipset conta a histéria de um trabalhador filho de pais comunistas e com liga¢des no movi-

mento de esquerda que abertamente apoiava os fascistas, a0 mesmo tempo que reconhecia
a for¢a do comunismo. No caso, a questdo racial lhe era mais cara. Por acreditar na inferio-
ridade de negros e judeus acabava compactuando com o programa fascista, mesmo tendo
origem e simpatia pelo comunismo. Cf. o capitulo IV — “O autoritarismo da classe trabalha-
dora” de Lipset (1967).
% Em 2010, o apresentador José Luiz Datena causou polémica ao comentar sobre uma re-
portagem que mostrava o fuzilamento de um jovem. O apresentador relacionou o crime 2
“auséncia de Deus” e insistiu na ideia de que s6 quem nao acreditava em Deus poderia ser
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controle da ordem pela via autoritdria encontra sentido em uma atuagio mes-
sidnica, como se a guerra contra os bandidos fosse parte de uma luta espiritual
maior entre o bem e o mal.

O caso do Comandante Telhada ¢ exemplar nesse sentido. Em uma repor-
tagem para O Estado de S. Paulo, o ex-policial — que é de confissao evangélica —
conta a histéria de quando entrou para a policia e procurou um ancido da
Congregacao Crista do Brasil (CCB) para pedir orientacio espiritual sobre as
possiveis acoes, na nova profissao, que viessem a matar pessoas (Godoy, 2011).
“A porta que Deus abre, ninguém fecha. E a porta que Ele fecha, ninguém
abre”: esse foi o conselho que Telhada levou para a vida policial e que acredita
ter sido cumprido apds mais de trés décadas de servigos prestados. Em outro
relato (Ibid.), acredita ter tido a ajuda de um anjo que se materializou ao seu
lado em um tiroteio contra suspeitos de roubarem um carro.

Se, por um lado, as distingées entre conservadores e autoritdrios devem
ser entendidas pela énfase que cada movimento adota em relagio aos seus
objetivos, bem como por uma diversificacio de suas raizes sociais, por outro
lado, seus encadeamentos podem se tornar mais claros 4 medida que se toma
consciéncia do modo como os discursos podem se reforcar mutuamente,”
podendo materializar uma orienta¢io politica, mais ou menos univoca, de
acordo com o contexto, os atores e os temas envolvidos. No presente caso, as
acepgoes centradas sobre o problema da ordem, seja espiritual entre conserva-
dores ou “mundana” entre autoritdrios, intercalam-se promovendo a vazio da

maré conservadora.
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Velhas e novas direitas
religiosas na América Latina: os
evangélicos como fator politico

Julio Cordova Villazé6n

A América Latina tem uma longa tradi¢io de presenga evangélica, mas nas
tltimas décadas houve um salto significativo, especialmente em sua versio
pentecostal. Esse crescimento fortaleceu a sua capacidade de influéncia na
agenda publica através de partidos evangélicos ou, mais frequentemente, por
meio de associagoes “pré-vida” e “pré-familia”. Enquanto no inicio do século
XX, a agenda evangélica lutava pela separacio entre Igreja e Estado, hoje suas
posturas contra o avanco da “agenda gay” e da “ideologia de género” apro-
ximam esses grupos aos conservadores catdlicos na luta contra as mudangas
liberalizantes na familia e na sociedade.

As expressoes politicamente conservadoras do movimento evangélico na
América Latina ganharam notoriedade nos dltimos anos, especialmente em
sua persistente luta — em parceria com a hierarquia catélica — contra a descri-
minalizacio do aborto e o casamento igualitdrio. Até agora, grande parte da
andlise social se centrou mais em descrever esse fendmeno que compreender
qual ¢ a sua dindmica. Foram feitos alguns esforcos para estudar seu discurso
(Fuentes, 2013) e sua identidade (Carbonelli; Mosqueira; Felitti, 2011), mas
o que domina ¢ o tom descritivo.

O propésito deste artigo é avancar na compreensao de: a) os processos

histéricos que moldaram essa presenca evangélica conservadora em espagos
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publicos; b) a forma pela qual os atores religiosos estabelecem um “cosmos
sagrado” e como essa construgio ¢ a base para assumir posi¢des politicas. Diz-
-se que as posi¢des dos evangélicos politicamente conservadores tém sua base
em processos de construgio do seu “cosmos sagrado”, gerando neles afinidades
com discursos refratdrios 2 mudanca social.

Ao tentar oferecer uma visao panorimica sobre as posturas conservadoras
no movimento evangélico latino-americano, ¢ inevitdvel uma perspectiva um
tanto esquemadtica que simplifica as nuances e as complexidades do fendmeno.
Entretanto, recorre-se a essa abordagem com o objetivo de facilitar uma pri-

meira aproximagao global a esta problemitica.

A longa presenca evangélica em espacos politicos da
América Latina

De forma esquemdtica, é possivel distinguir quatro etapas da presenca evan-
gélica em espagos politicos da América Latina: a) a luta pela liberdade de
consciéncia no final do século XIX e inicio do século XX; b) a polarizagio
ideoldgica nas décadas de 1960 e 1970; c) a emergéncia de “partidos politicos
evangélicos” na redemocratizagio dos anos 1980 e 1990; e d) os movimentos
“pré-familia” e “pré-vida” de inicio do século XXI.

A luta pela liberdade de consciéncia no inicio do século XX.

Com um cardter marcantemente liberal, o protestantismo do final do século
XIX e inicio do século XX envolveu-se na luta pela separacio entre a Igreja ca-
tolica e o Estado e pela liberdade de consciéncia. Através da imprensa, impor-
tantes representantes evangélicos tomaram a palavra no debate sobre o Estado
laico. Em uma parceria com os partidos liberais no poder, ajudaram a limitar
a influéncia da Igreja catdlica e a eliminar alguns dos seus privilégios juridicos
(Mondragén, 2005). Nesses anos, os setores que aderiam ao protestantismo
eram principalmente os segmentos sociais em transi¢io: pequenos comercian-
tes e artesdos, profissionais liberais e imigrantes europeus (Bastian, 1997). O
tradicional cosmos sagrado catélico, herdeiro da Col6nia, nao dava mais sen-
tido as suas relagdes econdmicas e sociais mutdveis, por outro lado, eles encon-

traram no protestantismo a oportunidade de ressignificar religiosamente o seu
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mundo, por meio de dindmicas de racionaliza¢io e individualizagao de acordo
com a sua inser¢io competitiva nos mercados urbanos.

As igrejas protestantes precisavam de espagos culturais, legais e politicos
que permitissem que o individuo idoso tivesse liberdade em suas opgoes nio
somente religiosas como também econdémicas e sociais. E nao foi por acaso
que estas demandas se projetaram no 4mbito publico e no debate politico
de entao, apontando para um Estado laico. Durante esses primeiros anos, a
presenca evangélica em espagos politicos pode ser tipificada em termos gerais

como “progressista’.

A polarizagdo ideologica das décadas de 1960 e 1970.

As igrejas evangélicas na América Latina no ficaram alheias & polarizagio ide-
olégica dos agitados anos 1960 e 1970. Embora um pequeno segmento tenha
se comprometido com a luta pelos direitos humanos e pelo socialismo, contri-
buindo para o desenvolvimento da Teologia da Libertacio, a maioria assumiu
uma postura entre passiva e legitimadora das ditaduras de entao (Stoll, 1990).

A inicial industrializagio da América Latina apés a crise dos anos 1930 e
até os anos 1950 e 1960 teve duas consequéncias que nos interessam: por um
lado, ampliou as classes médias; por outro, promoveu uma maci¢a migragao
rural para as cidades.! Esses vastos setores sociais em transi¢ao precisavam de
novas bases interpretativas que dessem sentido as suas mutdveis condigoes de
vida. Neste contexto, as igrejas evangélicas se multiplicam.? Nelas, do cosmos
sagrado baseado na liberdade individual do protestantismo liberal de inicio

do século XX se passa, por um lado, a constru¢io de um cosmos centrado na

A partir de 1930, a expansio urbana na América Latina se acelerou. De 1940 a 1960, a
populagio urbana aumentou de 33% para 44%. Em 1990, a proporgio chegou a 72%. Cf.
Gilbert (2008, p.129-149).

Se até a crise de 1930 o movimento evangélico era mindsculo na maioria dos paises da Amé-
rica Latina, a partir das mudangas sociais geradas por essa recessao ocorre um crescimento
exponencial de agrupamentos evangélicos. De menos de 2% da populagio, passam a ser,
em 2013, de 5% (no Paraguai) a 40% (na Guatemala), com porcentagens significativas em
grande parte da América Central (de 30% a 40%) e em alguns paises da América do Sul,
como o Chile (25%) e o Brasil (21%). Trata-se de um crescimento paralelo 4 constante di-
minuigio de catélicos, que, de mais de 95% antes de 1930, diminuiram em 2013 para 67%
da populagio, em um continente tradicionalmente considerado “catélico” (Corporacién
Latinobarémetro 2014).
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obediéncia, na ordem e na disciplina (em estratos urbanos empobrecidos) e,
por outro, a um cosmos festivo e efervescente em busca de reconhecimento
(principalmente entre imigrantes rurais que engrossam o crescente movimen-
to pentecostal) (Martin, 1991).3
sses espacos religiosos, cujos integrantes desenvolvem predisposicoes de
E ¢ lig tegrantes d | d coes d
trabalho e disciplina que os ajudam a se integrarem ao mercado de trabalho,
4 <« . b « . » <« /R » 4
promovem também uma postura “passiva’ ou “desinteressada” na “politica”,
ou seja, uma atitude de nao confrontagio com o poder politico e econémico.
Proliferam, entdo, discursos religiosos de “obediéncia as autoridades” e de “tra-
balho responsdvel”. Em sua grande maioria, a partir da passividade, as igrejas

evangélicas aceitaram os regimes militares de entao como sendo a melhor op¢io.

Redemocratizacao e partidos politicos confessionais
nos anos 1980 e 1990.

A redemocratizagio e a “década perdida” dos anos 1980 se entrecruzam na
América Latina. A crise econdmica resulta em instabilidade profissional, fami-
liar e, portanto, existencial.” Milhares de pessoas entram para as igrejas evan-
gélicas, principalmente, com uma orientagio emotivo-efervescente de cardter
comunitdrio (pentecostais) ou de cardter individual intimista (neopentecos-
tais). A motivagio central para a entrada nestas comunidades de fé ¢ “recuperar”

a estabilidade emocional e manter “unida” a familia tradicional (nuclear, hete-

*  Martin (1991). O movimento pentecostal é a expressio majoritria entre as comunidades

evangélicas na América Latina. E caracterizado por uma espiritualidade fundamentalmen-
te emotiva, com experiéncias extdticas durante o culto (dom de linguas, curas milagrosas,
dangas etc.) e por sua cultura com predominio da oralidade, que lhe permite se adaptar aos
diferentes contextos socioculturais do continente.

Em seu cldssico estudo sobre o pentecostalismo chileno, Christian Lalive d’Epinay (1968)
denomina esta postura politica como “greve social”.

Entre 1970 e 2000, ocorrem profundas transformagdes na estrutura familiar tradicional na
América Latina: os divércios aumentam 170% e o percentual de pessoas em unido estdvel
aumenta de 12,5% para 33%, principalmente entre pessoas com niveis de escolaridade al-
tos. A idade de inicio da atividade sexual se mantém em torno dos 16 anos, mas a idade de se
casar é postergada a partir de uma média de 21 até 30 anos. Todas estas tendéncias colocam
em discussio o modelo tradicional de familia monogimica, heterossexual e nuclear. Cf.
Quilodrén : “;Un modelo de nupcialidad postransicional en América Latina?” em Georgina
Binstock e Joice Melo Viera (coords.): Nupcialidad y familia en la América Latina actual,
UNEFPA / ALAPD, Rio de Janeiro, 2011, pgs. 11-34.
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rossexual e patriarcal), ameagada pelas mudancas sociais e culturais de final do
século (Schiffer, 2009).

Entretanto, os sistemas de partidos politicos se consolidam como uma
mediagio institucional entre o Estado e a sociedade civil. Por um lado, os
novos convertidos evangélicos, especialmente as classes altas, acostumadas a
atividade politica, formam partidos que se apresentam perante a sociedade
como “a voz dos evangélicos” (mas, em geral, sem vota¢oes significativas) ou
organizagdes sociais como a Federagao de Indigenas Evangélicos no Equador.
Por outro lado, o voto evangélico de setores populares serve para consolidar
relagoes clientelistas entre atores politicos e lideres religiosos e incluir repre-
sentantes nas listas de diversos partidos, como no Brasil, Peru ou Guatemala
(Bastian, 2007). Neste contexto, tende-se a instrumentalizar o apoio eleitoral
evanggélico a favor dos interesses mais diversos.

Movimentos ‘pré-vida” e “pré-familia” no inicio do século XXI. A constru-
¢ao de cosmos sagrados orientados 4 estabilidade/seguranca, como resposta
as situagoes de desintegragio social e familiar de final do século XX, gerou
uma atitude de resisténcia 2 mudanca em vdrios agrupamentos evangélicos
do inicio do século XXI. As estruturas de plausibilidade, ou seja, os contex-
tos relacionais que permitem um cosmos sagrado estdvel e ordenado, sao
basicamente hierdrquicas, tanto nas familias quanto nas comunidades reli-
giosas. Neste contexto, as propostas para ampliar a promogio e o respeito
dos direitos sexuais e reprodutivos, principalmente o reconhecimento legal
das familias homoparentais e a descriminalizagao do aborto, sio percebi-
das como uma ameaca direta A familia tradicional (Cérdova, 2006). Assim
como na Igreja catdlica, no 4mbito evangélico se formam movimentos “pré-
-vida” e “pré-familia”. Estes ndo procuram mais uma representagao politica
evangélica como na etapa anterior; eles tentam, antes, pressionar os atores
politicos para rejeitar o que chamam de “agenda gay” e de “ideologia de
género” (Vaggione, 2009).

Conversoes e cosmos sagrados

Peter Berger chama de “estruturas de plausibilidade” os contextos vitais que

servem como suporte social para que as comunidades religiosas construam
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cosmos sagrados. Trata-se de estruturas simbdlico-discursivas (subjetivas e
objetivas) que permitem que a pessoa dé sentido a sua existéncia cotidiana.
Fazem referéncia ao sagrado e transcendente como fator tltimo que explica a
“ordem das coisas” (cosmos) (Berger, 2004, 1969).

Aqui sustentamos que, para compreender as posturas politicas dos evangéli-
cos na América Latina, ¢ necessdrio estudar primeiro como constroem cosmos
sagrados especificos e em quais contextos relacionais o fazem. Uma vez enten-
dida esta “base da experiéncia religiosa”, serd possivel discernir suas posturas
politicas subsequentes. Para tal efeito, é necessdrio analisar quatro dinimicas
da experiéncia religiosa evangélica: a) processos de conversao, b) estruturas de
plausibilidade (ou relacionais), ¢) universos simbdlicos e d) orientagdes politicas.

Os processos de conversdo permitem entender a articulacio entre a) condi-
¢oes socioecondmicas e culturais e b) estruturas relacionais de produgao de
sentido.® No fundo, toda conversdo ocorre a partir da inadequacio de estrutu-
ras simbdlico-religiosas tradicionais, que nao podem mais dar sentido a novas
condi¢des de vida. A conversio é, entio, uma migragio ou, mais propria-
mente, um processo de produgio de novas estruturas simbdlicas que possam
dar sentido a esstas emergentes condigoes socioecondmicas e culturais. Para
a maioria dos evangélicos, na América Latina podem ser diferenciados trés tipos
bdsicos de conversio: de ruptura futurista, adaptativa e estabilizadora.

A conversao de ruptura futurista ocorre principalmente no inicio do sé-
culo XX, com o protestantismo liberal, ¢ em pequenas comunidades, com
o protestantismo libertador dos anos 1960 e 1970. Este tipo de conversao
implica uma ruptura com os universos sociais e simbdlicos predominantes,
para imaginar um mundo melhor, mais livre e igualitdrio. A conversao adapta-
tiva, por sua vez, acompanha o (limitado) crescimento industrial e urbano na
América Latina a partir dos anos 1930. O catolicismo sacramental e popular
nio se adapta aos novos requerimentos de forca de trabalho urbana. Tanto os
setores urbanos pobres, quanto os imigrantes rurais rompem com esse cosmos

sagrado tradicional e encontram em movimentos evangélicos, neocatdlicos’

Para uma definigio das estruturas simbélicas de sentido, cf. Hugo José Sudrez (2003).
Como a Juventude Operdria Catélica, a A¢do Catélica, o Movimento Neocatecumenal,
0 Movimento Carismdtico, a Juventude Catélica Universitdria etc., incluindo as préprias
Comunidades Eclesiais de Base.
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e associacoes sindicais espagos mais propicios para se adaptarem ao mundo
urbano e suas necessidades emocionais, cognitivas e de trabalho. Finalmen-
te, a conversio de estabilizacio ocorre em meio a crise econémica dos anos
1980 e o enfraquecimento dos lagos familiares tradicionais. Neste contexto
de crise, nem o cosmos catdlico tradicional nem o cosmos evangélico ascético
permitem a reconstrugio emocional e social das pessoas. Estas migram para
contextos mais emotivos e “pré-racionais’, como o pentecostalismo, que lhes
permitam se reconstruirem emocional e familiarmente.

Os processos de conversio se relacionam estreitamente com determinadas
estruturas relacionais e simbélicas. As conversoes de ruptura futurista tendem
a se cristalizar em contextos nos quais a experiéncia religiosa ¢ altamente ra-
cionalizada. Em algumas ocasioes, como nas Comunidades Eclesiais de Base
(CEBs) e nos grupos de reflexao dos anos 1960 e 1970 associados a Teologia
da Libertagdo, orientam-se para estruturas mais horizontais e pluralistas. As
conversoes adaptativas tendem a constituir espagos relacionais e simbdlicos
mais rigidos. O que predomina nio ¢ a reflexdo coletiva, nem a experiéncia
emocional; a relevancia estd nas dinimicas de treinamento e desenvolvimento
de habilidades especificas no 4mbito da disciplina e do ascetismo. As conver-
soes estabilizadoras se associam de melhor forma a estruturas hierdrquicas que
proporcionam seguranga e com experiéncias coletivas ou individuais forte-
mente emotivas de tipo pentecostal.

E a articulagio entre processos de conversio e estruturas relacionais de
produgio de sentido que condiciona em primeira instincia a orientagio politi-
ca dos atores religiosos evangélicos. A conversio futurista e as suas estruturas
“racionalizantes” se associam de melhor forma a posturas progressistas (protes-
tantismo do inicio do século XX) ou revoluciondrias (Teologia da Libertagao
dos anos 1960 e 1970). A conversao adaptativa e as suas estruturas discipli-
nares tendem a produzir uma orientagdo politica passiva: ndo questionam o
status quo (por exemplo, as ditaduras militares dos anos 1960 e 1970), mas
também nio o legitimam religiosamente. Enfim, a conversio estabilizadora
e as suas estruturas hierdrquicas se articulam de melhor forma com posi¢oes
abertamente conservadoras que rejeitam qualquer mudanca social que ameace

a estabilidade pessoal e familiar alcangada.

28/10/2015 15:59:17‘ ‘



170 Direita, volver!

Orientacdo politica e discursos ideolégicos: o papel das
elites evangélicas

Para que a predisposi¢ao politica resultante do processo de conversao e das
estruturas relacionais de produ¢io de sentido se traduza efetivamente em
uma posigao publica, é necessdria sua articulacio com determinados discur-
sos teoldgicos e politicos, produzidos por elites locais e globais. Para que o
protestantismo do inicio do século XX assumisse uma posicio progressista,
foi necessdrio o seu contato com o liberalismo politico. Para assumir uma
posicdo revoluciondria, alguns grupos evangélicos dos anos 1960 e 1970 as-
similaram a Teologia da Libertacio, nogoes da Teoria da Dependéncia e do
marxismo latino-americanos. Para legitimar sua postura atestatéria, grande
parte dos evanggélicos latino-americanos assimilou nos anos 1960 ¢ 1970 um
individualismo teoldgico de cardter fundamentalista proveniente do sul dos
Estados Unidos. Para o desenvolvimento de uma posi¢ao abertamente con-
servadora, os grupos “pré-vida” e “pré-familia” se articulam hoje com redes
globais de organizagdes nas quais circulam discursos religiosos, legais e bioé-
ticos que legitimam suas posturas.

Geralmente, essa articulagio entre predisposi¢ao politica e discursos
teoldgico-politicos ocorre através de “afinidades eletivas”.® No contexto de
uma circulagio de vdrios discursos, aumentada agora pelos meios de massa
e pelas redes sociais virtuais, hd certa afinidade de alguns deles com as du-
radouras predisposicoes dos atores religiosos, fruto das suas dinimicas de
constru¢do de sentido. H4, entdo, uma atitude seletiva perante os discursos
disponiveis. Essa seletividade se traduz em uma articulago real, através da
cooperacio entre elites produtoras do discurso em escala global (dentro ou
fora da América Latina) e em escala local (relacionadas diretamente com
os fieis evangélicos). Para ilustrar o que foi dito, vamos nos concentrar nas
elites que produzem e difundem discursos teoldgicos e politicos referentes a
defesa da vida e da familia tradicional.

Esses discursos se desenvolveram inicialmente nos Estados Unidos com a

emergéncia do que hoje ¢ conhecido como “nova direita crista” (Maldonado,

8 Sobre o conceito de afinidade eletiva aplicado 2 sociologia da religido, vide Michael Lowy

1999).
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2007). Essa ¢é a reagio diante da “onda progressista” que o pais do Norte vi-
venciou nos anos 1960 e inicio dos anos 1970, caracterizada, entre outros as-
pectos, pela demanda de uma maior autonomia para a mulher e de igualdade
de direitos para pessoas LGBTI (Lésbicas, gays, bissexuais, transexuais/trans-
género, intersexuais). Essa nova direita crista estd formada pela constelagao de
telepregadores, universidades evangélicas, associagoes civis e instituigdes como
Foco na Familia, Coalizao Americana para os Valores Tradicionais, Ameri-
canos Unidos pela Vida, Instituto Guttmacher, Vida Humana Internacional
etc., dedicadas a produzir e fazer circular discursos em “defesa da vida e da
familia” (Gonzélez; Monsivdis, 2002).°

J4 a partir dos anos 1970, a direita crista estadunidense promoveu a cir-
culagdo do seu discurso na América Latina. Por exemplo, Foco na Familia
distribuiu semanalmente o seu popular programa de rddio de mesmo nome a
mais de 1.200 emissoras de rddio do continente.® O mesmo pode ser dito
do popular programa Club 700 (Stoll, 1990). Entretanto, nos anos 1980 e
1990, esse discurso nao se articulou significativamente com as elites evanggé-
licas locais, nem foi assumido por grandes setores religiosos. Naquele entao,
a orienta¢do politica dessas elites conservadoras apontava para uma repre-
sentacdo confessional prépria dos sistemas de partidos politicos, sem um
discurso politico explicito.

Tiveram que ocorrer dois fendmenos para que o discurso evangélico esta-
dunidense de “defesa da familia tradicional” fosse assumido pelos atores evan-
gélicos conservadores da América Latina. Primeiro, a partir dos anos 1980 e
1990 se intensificou a conversio de estabilizagio que procura “restaurar” a
estabilidade familiar perdida durante a crise econdmica. Depois, a partir da
Conferéncia da Organizacio das Nagoes Unidas sobre Populacio e Desen-
volvimento do Cairo (1994) e sobre Mulheres em Pequim (1995), os direitos
sexuais e reprodutivos entraram nas agendas legislativas, mididticas e educa-

I

E necessdrio mencionar aqui instituigoes dedicadas a “terapia de homossexuais”, como Exu-
dus International, que apds 37 anos de existéncia em 2013 colocou fim as suas atividades
pedindo perdio aos milhares de homossexuais que submeteu as suas terapias, reconhecendo
que a homossexualidade é uma condi¢ao, e ndo uma doenga.

Em 2005, Foco na Familia contava com um orcamento anual de US$ 142 milhées, com mais
de 1.200 empregados somente nos EUA ¢ atividades em mais de 80 paises (Gonzdlez, 2005).
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cionais da América Latina. Neste contexto, os novos convertidos evangélicos,
envolvidos na construgio de universos simbdélicos orientados a restaurar a fa-
milia nuclear, heterossexual e baseada na subordinacio da mulher, sentiram-se
ameagados pelas mudangas culturais e legislativas relacionadas com os direitos
sexuais e reprodutivos e apelaram para uma orientagio politica a favor do dis-
curso da direita crista estadunidense.

No inicio do século XXI, multiplicam-se na América Latina organizagoes
evangélicas “pré-vida” e “pré-familia”, que tém como objetivo fundamen-
tal frear o avango da “agenda gay” (familia homoparental) e da “ideologia
de género” (descriminalizagao do aborto) nas legislagdes de cada pais. Essas
elites locais evangélicas mantém uma estreita relagio com organizagdes e li-
deres da direita crista dos EUA. Durante os primeiros anos do século, essas
organizagoes se mobilizam em uma parceria ticita com a hierarquia e com
movimentos similares da Igreja cat6lica. Organizam semindrios, workshops,
mobilizacoes sociais, processos legais e influéncia com atores politicos, espe-
cialmente nos parlamentos. Embora a agenda dos direitos sexuais e reprodu-
tivos tenha tido avangos, as organizagoes “pré-vida” e “pré-familia” também
conseguiram suas vitdrias.

Por exemplo, na Nicardgua, esses grupos conseguiram que em 2006 fosse
ab-rogado o “aborto terapéutico”, de modo que o Cédigo Penal atual pune
todo tipo de interrupgao da gravidez. Em 2000, foi declarada inconstitucio-
nal a fecundagio iz vitro na Costa Rica, o que fez que o Estado desse pais
comparecesse em 2012 perante a Corte Interamericana de Direitos Huma-
nos. Em 2000, o dia 25 de janeiro foi declarado como o Dia do Nascituro
na Nicardgua, replicado na Republica Dominicana (2001), Peru (2002) e
Equador (2006). Em 2004, essas organizagdes “pré-vida” e “pré-familia”
conseguiram impedir a san¢ao da Lei-Base Sobre Direitos Sexuais e Direitos
Reprodutivos ja aprovada pelo Congresso da Bolivia. Em 2006, o Tribunal
Constitucional do Equador proibiu a venda da pilula anticoncepcional de
emergéncia, e 0 mesmo aconteceu no Chile, em 2008, e no Peru, em 2009."
Ap6s a descriminalizagiao do aborto no México, DF, em 2007, os grupos

"' Em 2013, o Ministério da Satide do Equador decidiu distribuir esse anticoncepcional. “O

Ministério da Satde do Equador entregard a pilula do dia seguinte de forma gratuita” (£/

Universo, 26/3/12013).
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“pré-vida” e “pré-familia” conseguiram leis restritivas em 17 estados mexica-
nos. Em 2009, durante a “correcio de estilo” da nova Constitui¢ao Politica
do Estado da Bolivia, esses grupos pressionaram para que fosse introduzida
de forma ilegal a defini¢io de casamento como sendo a uniio entre um
homem e uma mulher. Em 2012, foi aprovada na Reptblica Dominicana,
a Constitui¢io Politica do Estado, que protege a vida humana “desde a con-
cepgao” (Canal, s.d.).

Conclusoes

O posicionamento conservador de amplos setores evangélicos na América
Latina nio depende unicamente da influéncia das elites locais e globais que
fazem circular discursos teolégicos e politicos refratarios 4 mudanca social. E
necessdria uma predisposi¢ao para se apropriar desses discursos, predisposigao
esta que estd condicionada por processos de conversio e pela dinAmica de
construcdo de um cosmos sagrado. Como se viu neste artigo, essas dinimicas
de conversdo sio uma forma de resolugio da contradicdo entre cosmos sagra-
dos tradicionais e novas condigdes vitais.

A conversio estabilizadora predominante no movimento evangélico a
partir dos anos 1980 se vincula a contextos relacionais religiosos caracteri-
zados pelo predominio de estruturas hierdrquicas tanto na familia quanto
nas comunidades de fé. Essas relagoes hierdrquicas permitem que as pessoas
reconstruam suas relagdes familiares afetadas pelas crises e transformagoes
sociais. A familia nuclear, heterossexual e baseada em uma subordinacio
“benigna” das mulheres se torna o nucleo da experiéncia religiosa de gran-
des setores evangélicos. Esse tipo de constru¢io do cosmos sagrado evan-
gélico das tltimas décadas é a base para o desenvolvimento de predisposi-
¢oes contrdrias as mudangas sociais e culturais que possam afetar a familia
tradicional-patriarcal. E ¢ a base para assimilar os discursos “pré-familia” e
“pré-vida” das elites conservadoras tanto da América Latina quanto da nova
direita crista dos EUA.
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Classe média e
conservadorismo liberal

Savio Cavalcante

1. Introducao

Desde o inicio da década de 2000, a classe média brasileira, especialmente
sua camada superior, transitou de uma aversao difusa “ao sistema politico” a
uma oposi¢io mais organizada e declarada ao projeto levado a cabo pelos go-
vernos do Partido dos Trabalhadores (PT), cujo resultado foi o surgimento e/
ou fortalecimento de reagdes de direita nessa camada da populagao brasileira.

Antes de tudo, ¢é preciso reconhecer que a relacio entre o ciclo politico ca-
racterizado pelos governos Lula e Dilma e as classes médias no Brasil tornou-se
um exercicio socioldgico dificil, em razao de certos obstdculos conceituais que
o debate sobre as classes sociais enfrentou no mesmo periodo, particularmente
devido ao significativo aumento de renda verificado em parte da populagio,
um estrato que, equivocadamente para o ponto de vista socioldgico, recebeu o
nome de “nova classe média”.

Nio foi pouca a atengio dirigida a esse contingente da populagio, especial-
mente por ele ter se alcado a condi¢ao de um “novo consumidor” carente de
servicos e mercadorias “especificos”. A confluéncia dos governos do PT com
esses grupos — que compdem, na verdade, novas feicoes da classe trabalhadora
ploretariada — tendeu a ocultar o que de fato ocorria em relagao a classe média

digna de ser assim designada: seu gradual afastamento politico em relagio aos
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projetos desses governos. O foco deste texto, portanto, ¢ a andlise da tendéncia
conservadora que se acentuou nas camadas superiores da classe média brasileira.'

O indicio mais evidente desse processo é o mesmo descrito por André
Singer por meio da tese do realinhamento eleitoral, ocorrido especialmente
a partir das eleigoes de 2006. Essa elei¢ao é importante por explicitar dois
movimentos fundamentais subjacentes ao “lulismo” na politica brasileira: a
adesdo do subproletariado e o afastamento da alta classe média em relagao a
plataforma politica representada pelos governos do PT.?

O objetivo aqui ¢é sugerir e desenvolver hipéteses explicativas que conju-
gam esses dois movimentos, com vistas a compreender os impactos causados
por esse projeto na reprodugao social da classe média nesse periodo, de modo
a destacar as tendéncias conservadoras que se fortalecem em seu interior.?
Nesse sentido, também de forma aproximativa, indicaremos um quadro com
contornos ainda indefinidos de um conservadorismo liberal que repercute nas
préticas da classe média tipicamente brasileira: uma combinacio singular de
ideais meritocrdticos com uma histérica dificuldade ou aversio a inclusao so-
cial e politica de amplo alcance.

Além do realinhamento eleitoral, fendmenos recentes corroboram a opo-
sicao mais acirrada proveniente da classe média: a formacio e radicalizagio de
grupos liberais e/ou conservadores com presenca marcante da classe média nos

protestos de rua de 2013* ¢, principalmente, de 2015, que foram conclamados

Centrar o foco nessa camada e no problema do conservadorismo nao significa dizer que a
classe média ¢ um grupo homogéneo que reage na mesma direcio ao longo dos tltimos anos.
Ainda que seja um movimento mais limitado, houve posicionamentos distintos de grupos de
classe média. Especialmente assalariados que reagiram “a esquerda” apds as primeiras refor-
mas tipicamente neoliberais do governo Lula, como a reforma da previdéncia. Outra questio,
que ndo serd desenvolvida aqui, ¢ o fato de que programas desses governos contemplaram
interesses da baixa classe média, como a ampliacio do acesso ao ensino superior.

E preciso observar, contudo, que entendemos o subproletariado ¢ a alta classe média como
“classes-apoio” de programas politicos distintos e ndo como as classes que tém seus interesses
priorizados por esses programas. Ver Boito Jr. (2013).

Deixaremos de lado, neste texto, a polémica sobre a existéncia ou nao do “conservadorismo
popular” que, segundo Singer, explicaria a adesdo do subproletariado a um programa de
reformas sem quebra da ordem.

Evidentemente que a referéncia nao ¢ ao “junho de 2013” de cardter popular, em que de-
mandas de grupos que nio se satisfizeram com a melhoria vivenciada da “porta para dentro
de casa” exigiram um desenvolvimento mais agudo da “porta para fora”. Trata-se do momen-
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em grande parte por esses mesmos grupos.” O perfil dos manifestantes, como
revelam as pesquisas realizadas em 2015, denotam um cardter explicitamente
de classe média a0 movimento.®

Ainda que nio a realizemos nesse espago, ¢ uma tarefa necessdria, em outro
momento, diferenciar os efeitos da politica econdmica e social no conjunto
heterogéneo que ¢é a classe média. Contudo, como indicamos, nosso foco no
momento ¢ a alta classe média. Sugerimos que a aproximagao a essa nogao
“prética” de pesquisa’ leve em consideragio trés dimensoes que, na maior parte
dos casos, se combinam quando o objetivo ¢ identificar individuos ou familias
de alta classe média.

A primeira aproximagio ¢ aquela que diz respeito estritamente ao dmbito da
renda e teria como referéncia as familias com rendimento superior a 10 saldrios
minimos e nao pertencente ao 1% mais rico da sociedade brasileira. A segunda
aproximagio ¢ determinada pelas relagoes de trabalho e faz referéncia a profis-
sionais autbnomos, como médicos e advogados, ou assalariados com graus mais
elevados de autonomia, como professores universitdrios, e aqueles assalariados
diplomados mais diretamente vinculados as fungées de gestao e controle técnico-
-administrativo nas burocracias privadas ou estatais, como economistas e enge-
nheiros. A terceira aproximagio procura dar conta do dmbito social mais geral e
se refere aqueles que monopolizam o acesso ao capital cultural e que transformam
a pertenga a esse espago social em um atributo do talento e méritos individuais.®

Nao se trata, evidentemente, de um modelo fechado com pretensées es-

tatisticas. Apenas uma orientagio pratica de pesquisa capaz de situar e tornar

to das manifestagoes de 2013 dominado pela pauta contréria & corrupgao em geral e de perfil
notadamente de classe média.

Grupos com projetos e bandeiras distintos como “Vem Pra Rua”, “Movimento Brasil Livre”,
“Revoltados On Line”.

¢ Em Sao Paulo, as pesquisas (Ortellado; Solano; Nader, 2015; Perseu Abramo, 2015; Data-
folha) convergem num perfil de manifestantes em que 70% tém ensino superior completo e
de 40% a 50% possuem renda mensal superior a 10 saldrios minimos.

A andlise das préticas politicas de diferentes setores do trabalho assalariado no capitalismo.
Em nossa definicdo proviséria de alta classe média, estamos incluindo trabalhadores “autd-
nomos” com niveis elevados de qualificagio e nao apenas a classe média assalariada.

Uma combinagio, como se pode notar, da teoria marxista com formulagdes de Bourdieu e
Passeron (1975) e Bourdieu (2007).
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compreensiveis os espagos econdmicos e sociais em que a alta classe média se
reproduz. No registro individual, indmeros casos poderiam ser situados em
apenas um ou dois desses 4mbitos. Porém, parece-nos bastante razodvel que o
perfil sociolégico especifico de alta classe média brasileira responde positiva-
mente a essas trés dimensoes de andlise.

A partir do argumento geral de Décio Saes (1977, 1985), entendemos a
classe média como uma camada distinta de trabalhadores (incluindo os “pro-
fissionais liberais”), na medida em que absorvem de maneira particular a ideo-
logia dominante de valoriza¢io do trabalho e mobilidade social, em razao de
sua posi¢io nas funcoes intelectuais de produgio e gestao em diversos setores
da economia. A forma particular com a qual esse segmento absorve a ideolo-
gia dominante produz sua ideologia orginica especifica, qual seja, a ideologia
meritocrdtica prépria a trabalhadores intelectuais mais distantes da fdbrica e do
trabalho manual, justificando e naturalizando a hierarquia do trabalho como
se fosse uma expressiao de uma pirdmide natural de “dons e méritos”, conforme
apresentaram Bourdieu e Passeron (1975).

A contradigao entre capital e trabalho é parcialmente apagada e substituida
por um sentimento de superioridade do trabalho nao manual conquistado por
mérito individual, especialmente nas fungées técnico-cientificas. No Brasil,
essa ideologia ¢ potencializada pela heranga escravocrata e é reproduzida por
meio de uma complexa imbricacdo entre valores meritocraticos e privilégios
de classe “naturalizados”.

Eis a tese que aqui iremos desenvolver, ainda que sua completa funda-
mentagio esteja em processo ¢ diversas questoes sejam apenas tangenciadas:
a politica econdmica e social dos governos Lula e Dilma — a despeito de dife-
rencas entre os mandatos — promoveu impactos significativos na reprodugio
social da classe média brasileira. Esse impacto nao pode ser avaliado apenas
em termos “financeiro-econdmicos”. Trata-se de pensar a articula¢do com o
componente ideoldgico e social mais geral que justifica o lugar superior desta
classe na hierarquia social: por isso, enfatizamos como um dos efeitos mais
importantes dessas politicas sociais (como Bolsa Familia e as cotas) o fato de
que elas secundarizam o critério meritocrdtico como forma de escolha/selecao

em instituigdes ou servicos publicos.
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2. O ciclo politico dos governos do PT

As reacoes da classe média nos tltimos anos precisam ser compreendidas no
interior de um ciclo politico especifico inaugurado pelo governo Lula no Bra-
sil. Trata-se de um tema bastante controverso, jd que a caracterizagio desses
governos mobiliza diferentes marcos tedricos e programas politicos em dis-
puta. Ndo temos a inten¢do, neste breve espaco, de esgotar o problema, mas
indicar o caminho de anilise que adotamos neste texto.

Nessa polémica, destacam-se duas tendéncias mais claramente discerniveis.
A primeira enfatiza o quadro macroecondmico que denota a preservagio do
modelo neoliberal herdado da década de 1990, em que se destaca a priorida-
de ao capital bancdrio-financeiro, e vé a relativa melhora em aspectos sociais
como resultado de politicas compensatdrias ajustadas a esse modelo. Tratar-
-se-ia, nesse sentido, de um social-liberalismo. A segunda tendéncia enfatiza
as descontinuidades com o modelo neoliberal e identifica um novo desenvol-
vimentismo como o trago caracteristico desse ciclo, pois, ao reorientar a agao
do Estado no ambito das politicas de investimento, de crédito e social, teria
ocorrido uma inversio da légica neoliberal anterior.

Orientamo-nos por uma posicao distinta de ambas, que nio se apresenta,
importante observar, como um “meio-termo”, mas como deslocamento par-
cial de eixos de referéncia, isto é, neodesenvolvimentismo e neoliberalismo,
nos marcos de um capitalismo internacionalmente financeirizado, nio sao,
necessariamente, termos mutuamente exclusivos.

O ciclo politico do periodo foi marcado pela existéncia de uma frente ne-
odesenvolvimentista que tinha como objetivo melhorar a posi¢ao da grande
burguesia interna brasileira no interior do bloco no poder e, a0 mesmo tempo,
obter concessoes, com medidas anticiclicas e pré-consumo, as classes popu-
lares. Porém, como tudo isso foi feito sem que fossem atacados diretamente
os pilares da politica neoliberal macroeconémica, hd uma distdncia enorme
entre a existéncia de uma frente neodesenvolvimentista e a consecugao de seus
objetivos. Com o ciclo em crise e possivelmente em seus estertores, é possivel
dizer que o limite foi justamente nao conseguir abalar (ou sequer ter se pro-
posto a tanto) os fundamentos que garantem a hegemonia da fragao bancdrio-

-financeira, cujos interesses limitam tanto o desenvolvimento no longo prazo
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quanto projetos mais substantivos de distribui¢io de riqueza. E, por estar ba-
seado fortemente em setores exportadores de commodities, hd pouca alteragao
da estrutura produtiva nacional.

Ainda que numa formulagio paradoxal, pensamos ser pertinente carac-
terizar esse ciclo como um modelo neoliberal modificado parcialmente por
politicas desenvolvimentistas. Algo préximo a que Boito Jr. (2012) chamou de
“desenvolvimentismo possivel num modelo neoliberal periférico reformado”
e que Saad Filho e Morais (2011) mostraram como o cardter complementar,
mas nao substitutivo, de propostas neodesenvolvimentistas em relacio a poli-
tica econdmica neoliberal.

Para os objetivos aqui tracados, mesmo que, desse processo, o resultado
tenha sido um “reformismo fraco”, o fato é que ele produziu efeitos signi-
ficativos e importantes quando se toma como referéncia o ponto de partida
do projeto, como salienta Singer (2012): uma sociedade com altos niveis de
pobreza e miséria, com uma desigualdade extremamente elevada e parte con-
siderdvel da populagio sequer integrada & massa que vende forca de trabalho

nos moldes capitalistas.

3. Classe média e o ciclo neodesenvolvimentista

Se existem diferengas importantes, como j4 assinalamos, na relagio da baixa
classe média com o ciclo neodesenvolvimentista, o sentimento de aversao e re-
a¢do negativa ao efeitos mais gerais desse projeto por parte da alta classe média
¢ o que predomina em suas fileiras. As manifestagoes de rua em 2015 contra o
governo podem ser vistas como o climax de um processo que anunciava uma
revolta conservadora. Interessa-nos mais propriamente entender como se efeti-
vou esse processo, que fez a discordancia se transformar em oposicio explicita,
mais bem articulada e, ndo raro, virulenta. Duas explicagoes destacam-se na
literatura sobre o tema e nas intervengées dos préprios agentes: a revolta contra a
corrupgao e impactos socioeconémicos negativos sentidos pela alta classe média
nos tltimos anos. Essas duas razoes tocam em aspectos importantes do processo,
mas se mostram insuficientes ao descurar determinacoes de maior alcance.

No tocante & corrup¢io — a mais forte motivacio autodeclarada dos pré-

prios manifestantes —, é inegdvel que esse tema tenha se transformado no
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maior aglutinador das reagoes contrdrias ao governo, especialmente a partir da
crise do “mensalao” ocorrida no primeiro governo Lula. Para parte significa-
tiva dos manifestantes de 2015, a revolta se dirige ao “sistema politico como
um todo”.” Seria um equivoco, portanto, desconsiderar o papel que tem cum-
prido a critica a corrupgao na escalada de rejeicao aos governos petistas e, mais
ainda, menosprezar as consequéncias gerais de um projeto politico que, para
alcancar seus objetivos, nio construiu alternativas as jd tradicionais formas,
legais ou ilegais, de financiamento de campanha e conquista de apoio politico,
isto é, que admitiu como uma “necessidade tdtica” seguir as regras existentes.

Contudo, como a corrupgio ¢ estrutural a qualquer sistema politico que
estd inscrito no interior da luta entre fragoes da classe dominante e grupos
econdmicos — e as particularidades da formagio brasileira servem af de mola
propulsora —, qualquer luta anticorrup¢io é necessariamente seletiva e orien-
tada por fins diversos. Em outras palavras, para que o discurso anticorrupgio
ganhe corpo e se mostre atrativo nio apenas a “individuos”, mas a uma classe
ou camada social como um todo, outros interesses precisam ser despertados
e o decisivo é saber que programa alternativo se pretende implantar em subs-
titui¢do ao que ¢ atacado. Assim, ainda que, no limite, tal movimento possa
estar reacendendo um espirito udenista ji conhecido na histéria brasileira, ¢
preciso reconhecer suas novas fei¢oes.

A segunda razdo mais comumente oferecida — desta feita, pelos criticos aos
protestos — atribui a um declinio socioecondmico as causas da revolta de classe
média. Ressalta-se, igualmente, que a elevagio de renda de estratos inferiores
fez que espacos reservados a classe média e a burguesia (o caso dos aeroportos
¢ emblemdtico) comegassem a ser frequentados também por camadas popu-
lares, o que teria se chocado com “demofobia das elites”. Parece-nos, de fato,
que essa consideragio toca parte da base objetiva que condiciona a reagao
negativa da alta classe média. Porém, ¢ preciso evitar um viés economicista
de apreensdo dos fendmenos que pode daf surgir — ou mesmo superestimar o
impacto econdmico que teria sofrido a classe média.

Isto porque a politica econdmica neodesenvolvimentista nao pode ser vista

exclusivamente como negativa para a alta classe média, e as possiveis perdas

?  Ver Ortellado, Solano e Nader (2015).
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financeiras devem ser avaliadas em termos absolutos e relativos. Se, por um
lado, ¢ possivel que as classes populares tenham se aproximada da classe mé-
dia em geral — o que se conclui a partir da queda de indices que expressam a
desigualdade social — por outro lado, alguns dos espacos mais importantes de
reproducio socioecondémica dos individuos de classe média perceberam um
crescimento importante em comparagio 4 década de 1990. E o caso, sobretu-
do, da trajetéria de expansdo dos concursos piblicos e do emprego em geral
no funcionalismo vinculado ao Estado.

Evitar o economicismo das andlises significa nao reduzir um problema so-
cioldgico a um cdlculo utilitdrio de ganhos e perdas. Em verdade, nao se deve
entender o “econdmico” de modo limitado, como um sindénimo de problema
“monetdrio” ou “financeiro”, mas numa concepgao mais ampla, que o conce-
be simultaneamente como estrutura determinada e determinante na relacio
que estabelece com as estruturas politicas e ideoldgicas.

A hipétese aqui levantada é a seguinte: mesmo que existam possiveis per-
das em termos de renda, o impacto econémico sé pode ser avaliado por “per-
turbagoes” ideoldgicas e simbdlicas que atingem um modo de vida de classe
média. Indo além, dirfamos que é o componente ideoldgico que parece po-
tencializar de forma mais aguda a revolta da classe média. Essa revolta serd
marcada, nesse sentido, por uma reagio politico-ideoldgica particular: para
sustentar o privilégio de classe média — produto da formagao brasileira que
resistiu & incorporagio completa da ordem competitiva de classes —, recorre-se
a um apego peculiar & meritocracia que se combina com uma aversao conver-
sadora a massa “ignorante e preguicosa’, “complacente” com a corrupg¢io ou
“comprada” pelo governo.

Mas, como a ideologia e condi¢des materiais ndo se dissociam, comece-
mos por analisar o grau e sentido de algumas transformagoes do mercado de
trabalho. A caracteristica mais importante do ciclo foi promover um cresci-

mento econdmico que, embora moderado na média, permitiu, ao ser com-

% Ver Gomes e Séria (2014) que mostram a interrupg¢ao, nos governos Lula e Dilma, da tra-

jetéria de declinio do funcionalismo publico. O setor recuperou os indices de emprego do
comego da década de 1990, ou seja, antes dos programas mais abrangentes de redugao de
empregos publicos. Importante destacar que o campo mais positivamente afetado foi a drea
de educagio: quase metade dos novos servidores publicos, no perfodo de 2002 22013, eram
vinculados ao Ministério da Educacio, principalmente via o programa REUNI.
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binado com outros fatores, um decréscimo forte do desemprego, aumentou
as taxas de formalizagio do emprego e elevou a renda média per capira. Em
2003, a taxa de desocupagdo nas maiores regides metropolitanas do Brasil,
segundo o IBGE, era de 12% — uma da maiores do mundo 4 época. Uma
década depois, o sentido foi invertido e o pais apresentava uma das menores
taxas mundiais, em torno de 5%. O estoque de empregos formais prati-
camente duplicou entre 1999 e 2013, de 25 para 48 milhées de vinculos
(Oliveira, 2015). O rendimento do trabalho na renda nacional aumentou
14,8% de 2004 a 2010, e o grau de desigualdade na distribuicao pessoal
da renda do trabalho diminuiu em 10,7% (Pochmann, 2012). O indice de
Gini — se construido com base na distribuicao do rendimento médio men-
sal de todos os trabalhos das pessoas acima de 15 anos — caiu de 0,563, em
2001, para 0,494, em 2013 (Oliveira, 2015).

Outra marca do periodo foi o processo de valorizagio do saldrio minimo,
que ocupou um papel fundamental na reducio da pobreza ao lado das poli-
ticas de transferéncia de renda. O valor real do saldrio minimo mais do que
duplicou em uma década e, segundo boletim do Banco Central (BC 2015),
seu poder de compra em 2015 foi o maior desde agosto de 1965, mais preci-
samente, o maior da série histdrica a exce¢ao do periodo de 1954 a 1965. As
politicas de oferta de crédito, ampliadas desde o primeiro mandato de Lula,
tiveram também um efeito importante ao destravarem um potencial de con-
sumo popular represado.

Porém, estd igualmente no mercado de trabalho o lado frigil do neodesen-
volvimentismo: o ciclo de crescimento econémico 7do alterou a estrutura pro-
dutiva nacional a ponto de elevar na mesma propor¢io os postos de trabalho
que exigem maior qualificagio. O parque industrial e as cadeias produtivas con-
tinuaram dependentes da légica externa e a proeminéncia da exportacao de com-
modities promoveu os receios de uma desindustrializagdo negativa para o pais.

Um dos sinais mais claros é o fato de quase 95% dos empregos criados
na década de 2000 estiveram na faixa de até 1,5 saldrio minimo (Pochmann,
2012), majoritariamente no setor de servicos e em postos com exigéncia de
baixa qualificagdo. Se, em 2000, os empregos reunidos nessa faixa correspon-
diam a 29,7% do total de empregos, em 2013 eles representam 49,9%. Na
parte superior, o movimento foi contrdrio: os empregos na faixa dos 5 a 10
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saldrios minimos cairam de 16,2% para 9,2%, e a faixa acima dos 10 saldrios
minimos recuou de 10,7% para 4,9%."

No tocante a renda, os dados da Pesquisa Nacional por Amostra de Domi-
cilios (PNAD) indicam que houve uma relativa melhora da distribuicao de
rendimentos no periodo.'”” Os 10% mais ricos, em 2004, se apropriavam
de 45,5% da renda total, enquanto os 40% mais pobres detinham 10,6%.
Em 2013, essas proporgdes passaram a ser, respectivamente, de 41,4% e
13,2%. Mudanca pequena, se comparada ao “ponto de partida” brutalmente
desigual, como observou André Singer, mas nem por isso desprezivel.

Ainda que fraco e muito aquém de um viés social-democrata tradicional
ou um reformismo forte, esse processo acarretou, entre outras questoes,
dois movimentos significativos para a compreensio mais geral que temos
até aqui discutido. Para as camadas organizadas da classe trabalhadora, re-
presentou um poder de barganha desconhecido por uma geragio e que
permitiu, ap6s negociagoes e greves, reajustes quase sempre acima da in-
flacao. Para a massa empobrecida e precariamente inserida nas relagdes de
trabalho, houve um processo de maior integragio ao mercado (de consumo
ou de venda da forca de trabalho).

O outro pilar desse ciclo foi construido por politicas sociais que tiveram
um papel importante na reducio dos niveis de pobreza extrema e por proje-
tos na drea de educacio responsdveis por ampliar o acesso, especialmente, ao
ensino superior. Nesse sentido, é crucial apreender os efeitos causados pelos
principais programas do governo, como o Bolsa Familia, os programas de
cotas sociais e étnico-raciais e 0 aumento de vagas, no ensino superior publi-
co e, além das vagas, bolsas e crédito estudantil no sistema privado (Reuni,
Prouni e Fies).

O Bolsa Familia provoca um efeito aparentemente contraditério: se, por
um lado, vai de encontro a ideologia burguesa geral de valorizagao do trabalho

ao desvincular renda de emprego, por outro, fortalece ajusta-se a uma concep-

" Ver dados do Dieese em Oliveira (2015).

12" Quando as pesquisas se baseiam em outras fontes, como informagées tributdrias, percebe-se
que mesmo a limitada queda da desigualdade nio se aplica quando a referéncia é a renda do
0,1%, 1% e 5% mais ricos da populagdo. Ver Medeiros, Souza e Castro (2014). O fato é que
hd dificuldades de se auferir as rendas do topo apenas com pesquisas de amostras domiciliares.
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¢ao liberal de resolugao de problemas sociais, na medida em que a sociedade ¢
vista como uma divisdo de ricos e pobres. Os pobres, nesse esquema, no sao
aqueles produzidos por um tipo especifico de desenvolvimento do capitalis-
mo, mas apenas os que nio tém “ainda” a chance de serem ricos. — nio é a toa
que seus principais formuladores foram economistas liberais que conseguiram
reduzir propostas originais de renda bdsica universal a politicas focalizadas
compensatdrias com certas condicionalidades.

J4 os programas de cotas atingem frontalmente a ideologia meritocrética
que, embora subproduto da ideologia burguesa de valorizacio do trabalho
em geral, ¢ uma ideologia orginica de trabalhadores de classe média. Por
fim, a expansio do ensino superior, ao elevar (com qualidade ou nio) o
nimero de diplomados, altera as relagoes de oferta e demanda por forca
de trabalho qualificada e potencialmente acirra a disputa por determinados
postos de trabalho.

4. Hipoteses sobre a revolta de classe média

Como, afinal, esse conjunto de mudancas afeta a reprodugao social da alta
classe média? As respostas que oferecemos a seguir tentam incorporar o “eco-

noémico” sem cair no economicismo.

a) o resultado da soma de efeitos causados pela queda do desemprego, au-
mento da renda média do trabalho com queda da desigualdade e pelo Bolsa
Familia ¢ um impacto considerdvel tanto em termos econdémicos quanto
simbdlicos, o que significa dizer que hd uma série de varidveis que pressiona
os gastos que socialmente caracterizam uma vida de classe média. E, nesse as-
pecto, os servigos pessoais tradicionalmente prestados pelo subproletariado,
especialmente o emprego doméstico, ganham destaque. E, nesse aspecto,
os servigos pessoais tradicionalmente prestados pelo subproletariado, es-

pecialmente o emprego doméstico, ganham destaque'®. Nao se trata apenas

3 Alguns dados da cidade de Sao Paulo sdo bastante expressivos nesse sentido. Servigos “essen-

ciais” para a alta classe média tiveram seus precos elevados em patamares muito superiores aos
da inflagdo no periodo de 2008 a 2013. Nesse periodo, a inflagio (pelo indice IPC-Fipe) foi de
31%. A variagio dos precos de servigos pessoais ficou acima dos 50%: babd (102%), caseiro em
Sao Paulo (89%), caseiro no interiot/litoral (80%), faxineira/lavadeira/passadeira (66%), moto-
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de possivel elevagao dos gastos, mas também de nova conformagao politica
da relagio entre “patrées” e “empregados” com o advento da lei que regula-
menta a profissao.

Segundo Jessé Souza (2009), seria esta uma cotidiana e silenciosa “luta de
classes”, a saber, entre a classe média e a “ralé”'*, que nao tem alternativa de so-
brevivéncia exceto se vender como corpo e energia muscular bruta para familias
de classe média que, por comparacio com suas similares europeias, tém “o pri-
vilégio de poder poupar o tempo das repetitivas e cansativas tarefas domésticas,
que pode ser reinvestido em trabalho produtivo e reconhecido fora de casa”
(p.24). Para a classe média, dificilmente o mérito de seus filhos serd relacionado,

pela proporgio inversa, aos “desvios” e demérito dos filhos dessa outra classe.

b) Ainda que o Brasil atual apresente uma desigualdade brutal — e, em parte,
justamente por isso —, o ritmo de queda na década de 2000 foi muito forte.
Segundo o estudo de Sergei Soares (2010), a taxa de reducio do coeficiente
de Gini no Brasil até 2006 foi compardvel ou até superior aquela relativa
aos processos de implementagio de Estados de Bem-Estar Social na Europa.
Contudo, décadas de manutengao desse ritmo (apoiadas em politicas de de-
senvolvimento) seriam necessdrias para estabelecer um padrao social distinto.

Mesmo assim, esse sentimento nao passou incélume nas camadas superio-
res da classe média. Nao é que eles tenham percebido, por meio do cdlculo
prospectivo, que, se mantida a redu¢io anual de 0,7 ponto no Gini para as
proximas duas décadas, como observa Soares (2010, p.376), ndo seria possivel
seguir vivendo num pais com tantas contradi¢des, dispondo de “um exército
de empregados particulares passando as roupas, encerando os pisos e lavando
os banheiros da classe média”. Mas, possivelmente, teriam que aprender a
lidar de outro modo com individuos que, se antes ji frequentavam os mesmos
espacos, estavam ali apenas na condi¢io de subordinados.

Talvez quem mais bem capturou esse espirito tenha sido um dos mais cé-

lebres conservadores-liberais do momento, que, por estilo, nio perde a chance

rista particular (61%), auxiliar de enfermagem (54%), empregada doméstica (51%), diferentes
tipos de pintura (cerca de 110%), colocagio de revestimento em parede (80%) e colocagio de
piso (59%) (“Valores dos servigos superam inflagao”. Pesquisa Datafolha de 7/02/2013).

E o termo que Souza utiliza para se referir 2 situacio de classe mais precdria e ignorada da
sociedade, préximo ao que temos indicado aqui por subproletariado.
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de se autoelogiar por nio temer expor seus sentimentos diante do “politica-

mente correto’ . Assim se expressou Luis Felipe Pondé:

Estou a 25 mil pés de altitude, voando num desses turboélices. Adoro o som da
hélice. Ld embaixo, paisagens distantes. Gosto de voar. Comecei a voar com um
ano de idade, quando meu pai, entdo um jovem capitao médico da Aerondutica,
me levava para voar em avides da FAB. Entretanto, detesto aeroportos e classes
sociais recém-chegadas a acroportos, com sua alegria de pracas de alimentacio.
Viajar, hoje em dia, é quase sempre como ser obrigado a frequentar um churrasco

na laje. (Folha de S.Paulo, 15/11/2010)

E provével que essa avaliagdo nio fosse explicitada pelo menos dessa forma
pelo sujeito médio de classe média, porém, ¢ interessante notar como a critica ao
“consumismo” do pobre que percebeu aumento de renda assume tons moralistas—

justamente por uma classe que se entrega ao consumo de maneira conspicua.

c) Se focarmos, agora, o impacto dos programas que elevaram o contingente
de alunos no ensino superior, percebe-se um dos efeitos perversos do neo-
desenvolvimentismo: ao nio promover mudangas estruturais no mercado de
trabalho — 0 aumento dos empregos foi em setores de baixa intensidade tec-
noldgica e com pouca exigéncia de qualificagio —, ocorre o que os liberais
chamam de “diminui¢do do retorno de investimento em capital humano”. As
credenciais de antes nao garantem os postos de trabalho do presente. Eleva-se
uma competi¢io entre diplomados que, por um lado, contribui para dimi-
nuigio da desigualdade de renda, mas, por outro, faz que gradualmente os
esforco dispendidos em educagio se transformem em frustagoes, dificuldades
de reproducio da condigao social dos pais ou, simplesmente, dividas."

Para que as frustagoes e dividas nao abatam a alta classe média, novos “in-

vestimentos” em educagdo precisam ser feitos em estdgios superiores.'® Hd um

Ver, para tanto, a andlise de Adalberto Cardoso (2010) sobre o fim do padrio desenvolvi-
mentista de inser¢do ocupacional, que se expressa por uma deterioragio das chances, por
parte dos mais qualificados, em aceder aos mesmos postos de trabalho.

Dados recentes da PNAD revelam que, de fato, os assalariados com mais anos de estudo
tiveram um crescimento significativamente menor da renda em comparagio aos demais.
Contudo, hd indicios de novas (e fortes) desigualdades sendo constituidas um “passo adian-
te”, isto é, em relagdo aos que possuem pés-graduagao.
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adiamento da entrada de jovens no mercado de trabalho, o que causa, cada vez
mais, um atraso da saida dos filhos das casas dos pais — efeito bastante presente
e discutido também na Europa. Trata-se, portanto, do efeito inverso ao pro-
vocado pelo desenvolvimentismo antigo, principalmente no periodo militar,
em que a transformagio da base produtiva aumentou a oferta de postos de
trabalho qualificados no seio de uma populacio semiletrada. O resultado foi
uma enorme disparidade de ganhos em favor dos diplomados.

Chegamos, nesse ponto, a uma questao fundamental. O desenvolvimen-
to do capitalismo no Brasil efetivou-se deixando a margem boa parte da
populagdo, que pouca concorréncia exerce com a classe trabalhadora. Esse
contingente é forga de trabalho barata para prestagio de servicos pessoais,
principalmente para classe média e burguesia. Assim, se o desenvolvimentis-
mo tradicional construiu o melhor dos mundos para a classe média— gerou
maiores oportunidades de emprego e renda, preservando as condigdes precé-
rias de parte da populacio que sustenta um modo de vida particular —, o ne-
odesenvolvimentismo, se radicalizado, poderia ser o pior dos mundos: a exis-
téncia de uma inclusdo social e pressao dos de baixo, ainda que relativa, sem
proporcional melhoria de sua insergio no mercado de trabalho. E possivel
que, subjacente as manifestacoes de 6dio politico seletivo que crescem nesses
setores, exista um sentimento de frustagdo e indignacio quanto a dificuldade
de reproduzir as mesmas condigées um determinado modo de vida — ainda
mais em um programa que concede bolsas e prioriza grupos da populagio em

nome de uma forma de justica social."”

d) E preciso discutir, portanto, os efeitos dos programas sociais e de cotas. E,
com isso, atingimos a questdo central do argumento que temos desenvolven-

do: a reagao conservadora da classe média se efetiva em meio a mudangas ma-

17 Nas palavras de outro célebre liberal-conservador, ainda em 2007, ao comentar a critica
feita a0 movimento “Cansei” por ser de classe média: “Um grito de protesto da classe média
¢ ilegitimo? E ela hoje o verdadeiro ‘negro’ do Brasil: paga impostos abusivos; nao utiliza
um miserdvel servico do Estado, sendo obrigado a arcar com os custos de satide, educagio e
seguranga; tem perdido progressivamente a capacidade de consumo e poupanga; é o esteio
das politicas ditas sociais do governo, e, por que nao lembrar?, ninguém a protege [...]”
(Reinaldo Azevedo, Veja, 8/8/2007). Azevedo e Rachel Sherazade foram os “comentaristas
politicos” citados como os mais confidveis pelo publico da manifestagio de 12 de abril de

2015 (Ortellado; Solano, 2015).

‘ ‘ Direita volver Final.indd 190

28/10/2015 15:59:17‘ ‘



‘ ‘ Direita volver Final.indd 191

Classe média e conservadorismo liberal 191

teriais e objetivas importantes, mas o teor e a intensidade da revolta explicam-
-se em maior medida em razio de uma afronta a ideologias que fornecem a
justificacdo de mundo da classe média.

A introdugio de cotas sociais e étnico-raciais tem um efeito duplo: retiram
espacos em universidades puablicas e em outros concursos que antes consti-
tufam reservas de mercado da classe média. E, ao fazer isso, questionam a
validade prdtica e normativa de mecanismos meritocrdticos. Essa perturbagao
na “normalidade meritocrdtica” de processos sociais constitui um elemento
decisivo para a consolidagio de um sentimento de revolta na classe média.'®

Essa forma de apreender o problema remete a um cuidado que Saes (1985)
apresentou ao discutir a adesdo da classe média aos governos da ditadura mi-
litar. A tese comum procurava mostrar que a classe média havia sido seduzida
pelo crescimento do consumo possibilitado a época. Saes recusa o viés econo-
micista da explicagdo e sugere que o apoio aos militares por parte especialmente
do corpo técnico-cientifico da classe média era fruto de um sentimento que
via no modelo ditatorial militar uma forga social competente e disciplinadora
da forca de trabalho. O autoritarismo dos militares era, portanto, “a imagem
engrandecida de suas prdticas cotidianas” nas grandes empresas que entdo se
desenvolviam no Brasil.

Nosso argumento procura enfatizar, de modo semelhante, que, hoje, a “ima-
gem” que vem de cima ¢ justamente o inverso da légica que sustenta a justi-
ficacio de mundo de classe média. Nio se trata, portanto, apenas de reagoes
advindas de perdas financeiras, mas de um medo mais geral de um processo
que atinge o mecanismo que justifica, até entre os dominados, seu lugar supe-
rior na sociedade. Parafraseando a sociologia francesa que discute o déclasse-
ment, dirfamos que a classe média nao reage por propriamente passar por um
processo de desclassificacdo social, mas pelo medo que tem dele quando certos

pilares sdo tocados.

'8 Nas manifestacoes de 12 de abril e 16 de agosto, a oposigio as cotas, por elas gerarem “pri-
vilégios” e “racismos”, foi declarada por 70% dos entrevistados (Ortellado; Solano, 2015 e

Ortellado; Solano; Nader, 2015).
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5. Consideracdes finais: conservadorismo liberal no
Brasil?

Intimeras questoes, aqui apenas tangenciadas, exigiriam maiores aprofunda-
mentos conceituais e empiricos. Posi¢oes liberais e/ou conservadoras tém sido
verificadas pelas pesquisas nas manifestagdes de 2015, mas o uso desses dados
exige maiores cuidados e quadros de referéncia e de comparagio mais bem
desenvolvidos. Apenas assim seria possivel tratar uma questiao seminal: se ¢
certo que as ideologias — como a de valorizagio do trabalho duro em geral e a
meritocratica — afetam todas as classes, o necessirio é entender como elas sio
distintamente incorporadas e como algumas sao mais funcionais e organicas a
cada classe do que outras.”

Interessa-nos apenas apontar certos elementos que marcam o fortaleci-
mento, no debate publico, de um conservadorismo liberal — ou um liberalis-
mo conservador, se a intengao ¢ enfatizar a trajetdria particular do liberalismo
no Brasil.?” Trata-se de uma combinagao particular do rechago ao que seriam
experimentos utdpicos que visam “justica social” com a defesa do livre mer-
cado e das ideias justificadoras inerentes a ele — postura essa que deixa até em
segundo plano a defesa de valores “tradicionais”. Algo como um encontro da
filosofia politica de Edmund Burke com a teoria econdémica de Ludwig von
Mises e Friedrich Hayek.

Parece-nos que esse conservadorismo liberal, que chega fortemente na clas-
se média por meio de certos veiculos de comunica¢des de ampla circulagio,”

encontra nos ambientes privados e nas manifestagoes importantes ponto de

Um cuidado metodolégico fundamental ¢ o de ndo confundir as posi¢oes individuais apre-
endidas em contextos “individuais” (que podem ser as mais variadas possiveis) com as posi-
¢oes individuais apreendidas em contextos de agdes e movimentos de classe (que apresentam
limites e condicionantes mais claros).

% Uma referéncia comum de seus seguidores ¢ a tradicio liberal-conservative inglesa. Porém,

hd diversos novos grupos liberais e libertdrios (ou libertarianos) que buscam se diferenciar
do conservadorismo. Outro fenémeno importante é o conservadorismo liberal proveniente
de liderangas religiosas que se langam 2 politica profissional em defesa “da moral e dos bons
costumes” e com forte discurso pelo livre mercado. Por enquanto, sio candidaturas fortes no
legislativo (como Eduardo Cunha), mas pouco expressivas no executivo (Pastor Everaldo).

21 A revista citada como a mais “confidvel” no Brasil, Ginica que recebeu avaliagio totalmente

positiva de mais da metade (51,8%) dos entrevistados na manifestagio de 12 de abril, foi
Veja, cujas edicoes impressas e blogs abrigam o discurso mais organizado da direita no pafs.
7L ] ¢ g g g
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convergéncia. Dois sio mais visiveis. O primeiro ¢ um anticomunismo (fre-
quentemente nacionalista) que vincula o governo do PT a uma excrescéncia
“bolivariana” e o critica por ter implantado no Brasil uma “luta de classes
entre ricos e pobres”, quando, na verdade, a luta deveria ser entre “todos nds
pagadores de impostos” contra o “Estado que nos expropria”.*> O segundo é a
aversao histdrica 4 inclusio das “massas” na politica e, nio raro, as teses con-
servadoras sobre a “nao uniformidade” dos individuos originam o jd conheci-
do medo e desqualificagio de uma maioria incapaz de pensar politicamente.

Para citar novamente Pondé:

O que ¢ a democracia? Antes de tudo ¢ uma palavra do grego arcaico. Depois,
ganhou cidadania na filosofia politica em geral para se referir a um sistema de
governo baseado na “soberania popular”, e ai, meu amigo, a coisa vai para o brejo.
Por exemplo, eu posso ser um tonto, analfabeto de pai e mie, e meu voto vale
tanto quanto o seu, pessoa culta, esforcada para compreender o mundo e fazé-lo
menos estipido do que jd é. Eis o brejo. (Folha de S.Paulo, 1/11/2010)

Vale a pena registrar outro relato sobre a ndo uniformidade dos indivi-
duos. E Daudyt, psicanalista e colunista do mesmo jornal, ao comentar o
caso Eichmann®, observou que, tal como seria o oficial alemao, a imensa
maioria da popula¢io também é um “pateta’, ou seja, aqueles “que nio

pensam por si mesmos’:

O partido apenas lhe forneceu os meios e as oportunidades de exercer a patetice.
Como no Brasil um “partido-mie” tentava, até que a soberba de pensar que tinha
0 povo ¢ os politicos no bolso fez que extrapolassem os abusos. Af a turma foi para
as ruas [...] O “politicamente correto” (o novo senso comum) impde a ideia de
que todos sdo iguais, mas a “égalité”, o ideal da Revolu¢io Francesa sempre foi o
de que todos deveriam ser iguais perante a lei. A democracia busca igualdade de
oportunidades. Jamais houve nem haverd igualdade entre os seres humanos, jé que

uns sio mais, outros menos. (Folha de Sio Paulo, 7/8/2013)

2 Também na manifestacio de 12 de abril, 64% concordaram com a frase “O PT quer im-
plantar um regime comunista no Brasil” (Ortellado; Solano, 2015).

» Oficial da SS nazista, preso depois da Segunda Guerra Mundial na Argentina e julgado e
sentenciado & morte em Israel em 1962.
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E digno de nota perceber como as declaragbes mais comuns nas manifes-
tagdes recentes explicam a permanéncia dos governos do PT, lancando mao
justamente da ideia de um cardter “infantilizado” e “corruptivel” dos mais
pobres. O liberalismo aqui converge na medida em que d4 uma explicagio
adicional para o problema: ¢ o Estado grande e protetor que cria individuos
parasitdrios, ineficientes e dependentes de bolsas e assistencialismos. E, no
Brasil, como bem atentou Singer (2012), esses posicionamentos fazem que
necessariamente se discuta a nossa “questao setentrional”, jd que é o Nordeste
especialmente o alvo dos ataques — o que ficou claro com as reagdes de ddio
explicitadas na internet com os resultados das elei¢oes presidenciais.

Contudo, se esse conservadorismo liberal é mais claro e discernivel em “for-
madores de opinido” de diversos canais da imprensa, no o é no segmento da
populacio a que esse discurso se dirige e é recebido.?* Em parte, porque certos
temas morais “progressistas’ podem encontrar um respaldo maior do que al-
gumas posigoes mais conservadores gostariam. Mas o que mais chama atengao
¢ o fato de o programa propriamente liberal das liderangas dos movimentos
ir de encontro ao que a maioria do pablico manifestante acredita. A pesquisa
coordenada por Ortellado, Solano e Nader (2015) sobre a manifestagio do dia
16 de agosto em Sio Paulo contra o governo Dilma indicou que mais de 95%
dos entrevistados eram favordveis a sistemas de educagio e satide publicos e gra-
tuitos. Até mesmo uma bandeira nada liberal, como a gratuidade do transporte
coletivo, é apoiada total ou parcialmente por 49% dos manifestantes.

Esses aspectos ndo alteram, contudo, o sentido do protesto. E importante
entender as consequéncias do fato de a tonica recair sempre na tecla da corrup-
¢do. Ainda sobre a manifestagao de 16 agosto em Sao Paulo, a maioria (73%)
entende que a méd qualidade dos servicos publicos nio se deve 2 falta de recur-
sos. Para quase 90%, o problema ¢ a md gestao e corrup¢io. Os dados também
permitem uma interpretagio segundo a qual a demanda ai mobilizada ird se

satisfazer apenas quando um governo “técnico e neutro” for instituido.”

# Agradego a Alvaro Bianchi por ter apontado essa questio em semindrio realizado na Uni-

camp em maio de 2015.

» Ortellado, Solano e Nader (2015) consideram que as respostas dos manifestantes sio ambi-

guas sobre esse aspecto, porque tanto solugoes de maior ativismo politico quanto “recusa” da
politica sao mencionadas em propor¢des ndo muito distantes.
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Os riscos dessa visao tecnicista e pretensamente “apolitica” da politica, e a
que ela pode levar, ainda estao por ser avaliados em suas maltiplas dimensoes.
A questdo ¢ que o auge dessas manifestagdes coincide com o provavel fim do
ciclo aqui retratado. Resta saber até que ponto essa combinagio de posicoes
liberais e conservadoras 2 moda brasileira tem capacidade de influenciar a

dindmica das solugoes propostas a crise atual.
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Protestos a direita no Brasil
(2007-2015)!

Luciana Tatagiba, Thiago Trindade e
Ana Claudia Chaves Teixeira

Introducao

Em 2015, foi a primeira vez que organizagoes sem tradigao de luta a esquerda
convocaram, com éxito, mobilizagdes massivas de protesto apés o restabe-
lecimento da democracia. Desde o ciclo de manifestagoes contra o regime
autoritdrio, que culminou na grande campanha pelas Diretas J4, a esquerda
brasileira tem dominado as ruas, com suas cores, musicas, palavras de ordem
e performances. Mas, a partir de 2007, assistimos a emergéncia de um novo
conjunto de atores que ao longo dos anos tem buscado desafiar essa hegemo-
nia da esquerda, imprimindo novos contornos aos protestos de rua no Brasil.

Este texto se debruga sobre tais protestos a direita e procura apreender
suas dinimicas, tendo como unidade de anilise os eventos de protesto.
Para delimitagao do nosso referente empirico partimos de uma categoria
ampla: “protestos a direita’. Com essa expressio nos referimos a eventos de

protestos de natureza politica, que 7o foram convocados por organizagoes

Esse texto ¢ uma versao reduzida do texto “CorruPTos: uma andlise dos protestos a direita
no Brasil (2007-2015)”, no prelo.

A andlise tem como orientagio geral os estudos sobre protestos no dmbito da vertente do
contentious politics (McAdam, Tarrow e Tilly, 2001)
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de esquerda, tampouco encontram nas redes tradicionalmente ligadas ao
campo da esquerda as condigoes infraestruturais para sua viabilizagao. Sua
localizacio a direita resulta de uma posicao relacional contra a esquerda,
nesse sentido restrito.

Nosso marco temporal é de 2007 (quando surge o “Cansei”) até 16 de agos-
to de 2015. A pesquisa consistiu no levantamento de informagées publicadas
na imprensa’ sobre protestos a direita na cidade de Sao Paulo, identificando um
total de 16 eventos de protestos (ver Quadro 1) que foram catalogados a partir
das varidveis: data de realizagdo do protesto, local, nimero de participantes,
palavras de ordem e contexto. Com base nesses dados, resgatamos a cronologia
dos eventos e suas principais caracteristicas, as quais agregamos uma andlise
sobre o perfil das liderancas e das organiza¢oes que convocaram os protestos,
um perfil dos participantes e o enquadramento simbélico do conflito.

O argumento central do texto é que, embora os protestos tenham sido
convocados por organizacoes que claramente se localizam a direita do espectro
politico — com uma defesa aberta e intransigente da redugio do papel social
do Estado —, a populacio que compareceu aos protestos, em sua maioria das
classes A e B, apresenta um perfil mais complexo. Nesse estdgio, nao parece
possivel afirmar que os participantes estejam na rua unidos pela defesa de um
projeto politico de contornos claros, nem que sejam “de direita” no que se re-
fere ao seu posicionamento politico. O que os une, desde 2007, é a luta contra
o PT e contra a corrupgio, a partir de um discurso que associa os governos
petistas a0 mau uso da mdquina publica. O contexto de dentincia e julgamen-
to do “Mensalao” do PT (de 2005 a 2012) e as dentincias de corrupg¢io envol-
vendo a Petrobras (durante as elei¢coes de 2014) contribuiram fortemente para
alimentar esse sentimento. Somada a isso, a crise econdmica pela qual passa
o pais também se constitui em um elemento conjuntural importante para a

compreensio desse cendrio.

3> As fontes da pesquisa foram os jornais Folha de S.Paulo e O Estado de S. Paulo, o site UOL
Noticias e a revista Veja, complementadas por revistas e sites vinculados a midias alternativas
e de esquerda, além dos jornais internacionais E/ Pais e The Guardian. Apesar das inovagoes
recentes quanto ao método, os jornais continuam sendo a fonte de informacio mais comum
nos estudos sobre protestos, mesmo diante dos problemas relativos a seletividade no que serd
divulgado e como. Sobre as vantagens e limites do uso das noticias de jornal para andlise dos
eventos de protesto remetemos a Hutter e Kerscher (2014).
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Uma rapida cronologia dos eventos de protestos a direita

Quadro 1 — Protestos a direita em Sao Paulo
(julho de 2007 a agosto de 2015)

Data Organizadores Palavras de ordem Pablico
29/7/2007 | Cansei “Cansei”; “Respeito”; “Basta”; “Fora Lula” 5.000
17/8/2007 | Cansei, OAB “Cansei”, “Fora Lula”, “Lula ladrao, seu 2.000
lugar é na prisao” 5.000
Jun. e Jul. - “Fora Dilma”, “Fora PT” -
2013 “O povo acordou, o povo decidiu ou para
a roubalheira ou paramos o Brasil”
16/10/2014 | Vem Pra Rua “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos” 300
22/10/2014 | Vem pra rua “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos “ 1.000
20.000
25/10/2014 | Vem pra rua “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos” 8.000
1/11/2014 | Movimento Brasil | “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos 3.000
Livre (MBL) 3.000
Vem Pra Rua
15/11/2014 | Vem Pra Rua Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos 6.000
10.000
29/11/2014 | Revoltados On- “Fora Dilma”, “Fora PT”, “Fora Corruptos”, 500
line (ROL) “Impeachment” -
6/12/2014 | MBL “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos” 5.000
Vem Pra Rua -
8/3/2015 - Panelago, Palavras de contetdo sexista -
13/3/2015 | ROL Impeachment 50
15/3/2015 | MBL “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos” 1 milho
Vem Pra Rua/ 210 mil
ROL Datafolha
12/4/2015 | MBL “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Fora corruptos” 100 mil
Vem Pra Rua
ROL
6/8/2015 - Panelaco -
16/8/2015 | MBL “Fora PT”, “Fora Dilma”, “Impeachment” 1 milhdo
Vem Pra Rua 135 mil
ROL Datafolha

Fonte: Elaboracao propria a partir de Folha de S.Paulo, O Estado de S. Paulo, UOL Noticias, £/ Pais e The

Guardian.

* Na coluna sobre publico participante, a primeira linha traz a informagdo da Policia Militar e a segunda
a dos organizadores. No evento do dia 15/3/2015, trouxemos a informacao divulgada pelo Instituto
Datafolha, para contrastar com o namero divulgado pela PM.

‘ ‘ Direita volver Final.indd 199

28/10/2015 15:59:17‘ ‘



200 Direita, volver!

Em 29 de julho de 2007, uma passeata em homenagem as vitimas do
maior acidente aéreo da histéria brasileira (com 199 mortos) se transforma-
va em critica a gestdo do setor que teria gerado um “caos aéreo” (Oliveira,
30/7/2007). Nos cartazes, letras brancas sobre o fundo escuro expressavam
a solidariedade as familias, ao lado de “Fora Lula”, “Respeito”, “Cansei”
e “Basta” (Idem). Essa foi a primeira apari¢do publica do que ficaria co-
nhecido como Movimento Cansei, o Movimento Civico pelo Direito dos
Brasileiros,* criado cinco dias apés o acidente da TAM. Ao lado do “caos
aéreo” o “basta” se estendia também as dentncias de corrup¢io do “mensa-
lao do PT”, iniciadas em 2005.° Um més apds o acidente da TAM, em 17
de agosto, o Cansei voltou as ruas, dessa vez ocupando a Praca da Sé, em
memdria das vitimas do acidente aéreo, contra a corrupgio e a carga tributd-
ria. Mas, no titulo da reportagem, a Folha de S.Paulo chama a atengao para
o foco do protesto: “Na Sé, Cansei desemboca em ‘Fora Lula™” (Capriglione
et al., 18/8/2007).

Nio houve outras manifestagdes convocadas pelo Cansei. O movimento
nao foi levado a sério nem pelos partidos politicos de oposi¢ao tampouco pela
imprensa. Manter as mobilizacoes se mostrava, de qualquer forma, uma tarefa
dificil em um contexto de crescimento econémico e altas taxas de aprovagao
do presidente.®

Os gritos de “Fora PT” s6 voltariam a ser ouvidos em 2013, no contexto
do ciclo de protestos contra o aumento da tarifa do transporte publico. E ago-
ra nio era mais “Fora Lula”; mas “Fora Dilma”.

A primeira passeata contra o aumento dos transportes ocorreu no dia 6 de
junho e contou com duas mil pessoas. No dia seguinte, os protestos reuniram

cinco mil pessoas. No dia 11, 10 mil pessoas e no dia 13, sete mil pessoas.

# Um dos criadores do Cansei foi o empresdrio Jodo Déria Jr, atualmente pré-candidato 2 pre-

feitura de Sao Paulo, pelo PSDB. Uma entidade de peso que apoiou a criagio do movimento
foi a OAB de Sao Paulo, muito embora a OAB nacional tenha negado apoio e a OAB do Rio
de Janeiro tenha criticado o movimento abertamente

No inicio de maio de 2015, a Justiga inocentou os trés principais acusados pelo desastre da
TAM. O juiz acatou o laudo da Aerondutica de que o acidente teria sido causado por um pro-
blema técnico, hipdtese que nao fora aventada pela imprensa. Da decisdo ainda cabe recurso.

Em dezembro de 2008, Lula atingiu 70% de aprovagdo. Disponivel em: <http://data-
folha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2008/12/1222235-governo-lula-bate-novo-re-
corde-e-e-aprovado-por-70-dos-brasileiros.shtml>. Acesso em: mar. 2015.
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Em todas elas houve forte repressao policial. No dia 13, a repressao foi mais
violenta, com 130 detidos e muitos feridos, entre eles jornalistas. A partir
desse ponto as manifestagoes se nacionalizaram, e a comparag¢ao com os ciclos
de protestos das Diretas J4 e Fora Collor demarcavam a importincia politica
do evento. Apés a repressio dos protestos no dia 13 de junho, a corrupgao se
tornou um dos temas mais presentes nas ruas e nas redes sociais. No dia 15
de junho comegou a Copa das Confederagoes, ¢ Dilma foi vaiada no estddio
Mané Garrincha, no Distrito Federal.” No dia 20 de junho de 2013, o Datafo-
lha apurou que mais de 50% dos manifestantes das Jornadas de Junho estavam
14 contra a corrupgio e apenas 32% pela reducio da tarifa.?

O sentimento antipartido esteve presente em quase todas as manifesta-
¢oes, mas principalmente no dia 20 de junho em Sao Paulo, quando hou-
ve conflitos entre manifestantes (Krepp, 21/6/2013). Os alvos principais das
hostilidades eram os militantes petistas, evidenciando uma forte associagio
entre antipartidarismo e antipetismo. O discurso do 6dio — e as imagens eram
eloquentes com jovens queimando ou mordendo as bandeiras do PT — ficaria
mais evidente na campanha presidencial de 2014, que precipitou novos pro-
testos contra o governo.

Os atos de 2014 foram convocados no momento de uma polarizagio ex-
trema no debate eleitoral em nivel nacional entre PT e PSDB, embalado por
dentncias de corrupgio envolvendo desvio de recursos da empresa estatal Pe-
trobras. Trés protestos foram convocados antes das eleicoes de 26 de outubro e,
oficialmente, tinham como finalidade principal o apoio a candidatura de Aécio
Neves, que naquele momento passou a aglutinar as forcas oposicionistas. Os
atos tiveram seu epicentro em Sao Paulo, mas ocorreram também em outras ci-
dades brasileiras. O preconceito contra os nordestinos e as criticas ao Bolsa Fa-
milia viralizaram nas redes sociais, com acentuada conotagio de édio de classe.

A esquerda também convocou manifestagoes em apoio a Dilma, e a forte
polarizagio politica resultou em um dos pleitos mais disputados da histéria

desde 1989, com apertada vantagem para a petista. Menos de uma semana

Vale lembrar que a vaia também esteve presente na abertura dos jogos Pan Americanos de
2007, quando Lula foi vaiado seis vezes e ndo fez a declaragio habitual de abertura dos jogos.
Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/cotidiano/2013/06/1299344-corrupcao-e-princi-
pal-motivacao-de-manifestantes-em-sp-diz-datafolha.shtml>. Acesso em: abr. 2015.
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ap6s o resultado, os protestos contra a presidenta reeleita recomegaram. No
dia 1 de novembro, o protesto era contra o governo do PT, contra a corrupgio
na Petrobras (e em geral) e, em menor medida, pelo impeachment da presiden-
ta recém-eleita — 0 “Fora Dillma”, estilizado com dois “L” em verde e amarelo,
buscava estabelecer um paralelo entre a crise politica atual e a que levara, em
1992, ao impeachment de Collor. Em 15 de novembro, novo ato reuniu cerca
de 6 mil pessoas, segundo a PM, e 10 mil segundo os organizadores. Os carros
de som anunciavam que respeitavam os resultados eleitorais e nio estavam 14
para pedir o impeachment da presidenta, enquanto parte dos manifestantes
entoavam gritos de “Fora PT” e “Fora Dilma”, além de queimarem bandeiras
do PT. Ja o protesto do dia 29 de novembro reuniu apenas 500 pessoas na
Avenida Paulista e tinha como pauta clara o pedido de impeachment (Chapola
e Kattah, 29/11/2014). Como jd acontecera em protestos anteriores, houve
principio de confusio entre grupos pré e contra interven¢io militar, e coube
ao cantor Lobao afirmar que ali “nao havia ninguém golpista”. A tltima ma-
nifestagao de 2014 em Sio Paulo foi realizada no dia 6 de dezembro (também
na Paulista) e teve como pauta principal a corrupgio na Petrobras. Houve a
presenca de figuras da oposi¢ao, como o senador José Serra e seu suplente José
Anibal, ambos do PSDB (Lima e Machado, 6/12/2014).

Jd em 2015, as organizagbes que convocaram os protestos, principalmente
Vem pra Rua, Movimento Brasil Livre (MBL) e Revoltados On-line (ROL) ga-
nharam mais espago na midia e ampliaram suas insergoes nas redes sociais. Todo
esse contexto de mobilizacio foi reforcado pela situacio de crise econdmica e a
consequente decisio do governo de adotar um conjunto de medidas fiscais, tais
como aumento de impostos e cortes nos gastos sociais, especialmente no setor
previdencidrio, que geraram forte descontentamento popular, inclusive junto aos
segmentos que foram decisivos para a reelei¢io de Dilma Rousseff. Em fevereiro,
os que avaliavam o governo Dilma como étimo ou bom eram apenas 23%.’

No dia 8 de mar¢o, nas comemoragées pelo Dia Internacional da Mulher,
Dilma Rousseff faz um pronunciamento em rede nacional no qual busca legi-

timar as medidas econdmicas adotadas pelo governo. Durante os 15 minutos

?  Disponivelem: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/02/1587329-aprova-
cao-a-governo-dilma-rousseff-cai-e-reprovacao-a-petista-dispara.shtml>. Acesso em: mar. 2015.
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de fala da presidenta, foi realizado um “panelago” em dreas nobres de algumas
capitais do pais, com destaque para a cidade de Sao Paulo.

Nesse interim, no dia 13 de margo, organizacoes de esquerda (com des-
taque para a CUT e o MST) convocaram uma manifestagio em defesa dos
direitos trabalhistas e, de certa forma, em defesa do governo Dilma. O ato
reuniu um contingente expressivo de pessoas, 41 mil segundo o Datafolha. Os
grupos a esquerda comemoram o feito, mas o duelo das ruas mostraria, nos
dias seguintes, a vitoria numérica da direita.

No dia 15 de margo, apds meses de articula¢io e de convocagao pelas redes
sociais, realiza-se em vdrias cidades do pais uma manifestagao de grandes pro-
porgoes contra a presidenta Dilma e o PT. Os organizadores principais conti-
nuam sendo o MBL, Vem Pra Rua e ROL. Na época, essas trés organizagoes
concordavam com o alvo, o PT, mas o Vem pra Rua discordava da bandeira
pelo impeachment. A cidade de Sao Paulo foi, sem divida, o grande epicen-
tro da manifestagio, com 1 milhdo de pessoas ocupando a Avenida Paulista
segundo os organizadores — o Instituto Datafolha estimou o publico total em
210 mil. A despeito da divergéncia numérica, o Datafolha destacou que era a
maior manifestacdo na Avenida Paulista desde as Diretas J4 em 1984.

No dia 18 de marco, trés dias apds as manifestagoes, o Datafolha divul-
gou pesquisa de opinido sobre a aprovagio do governo federal.'” Os niimeros
foram desastrosos para a presidenta: 62% classificaram sua gestio como ruim
ou péssima, 24% consideravam regular e apenas 13% aprovaram o governo.
O dado mais preocupante para o governo e o PT: a reprovagao a gestao de
Dilma aumentou em todos os segmentos sociais analisados pelo Datafolha,
bem como em todas as regioes do pais.

No dia 12 de abril foi realizado o segundo grande ato contra Dilma Rous-
seff e o PT, com publico estimado em 800 mil para os organizadores, 275
mil para a PM e 100 mil para o Datafolha (G1 Sao Paulo, 12/4/2015). Na
preparagio para o ato, as organizagoes fecharam posigao em defesa do impea-
chment como uma das bandeiras centrais do protesto. Em termos numéricos,

os protestos de abril foram inferiores a margo, que teve publico estimado em

10" Disponivel em: <www1.folha.uol.com.br/poder/2015/03/1604420-no-3-mes-do-novo-man-
dato-62-ja-desaprovam-dilma.shtml>. Acesso em: mar. 2015.
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210 mil (segundo o Datafolha). A sensagao de que os protestos poderiam estar
enfraquecendo foi reforcada pelo fiasco da “Marcha da liberdade”. Em 24 de
abril, respondendo a convoca¢io do MBL, um grupo de 23 pessoas saiu de
Sao Paulo com o intuito de marchar até Brasilia (num percurso de cerca 1.007
km) para pedir o impeachment de Dilma ao Congresso Nacional. A marcha
chegou 4 Brasilia no dia 27 de maio e, embora seus organizadores contassem
com a participagdo de cerca de 40 mil manifestantes para um grande ato em
frente ao Congresso Nacional, pouco mais de 300 pessoas marcaram presenga
segundo a PM do Distrito Federal.

Na noite de 6 de agosto de 2015, durante o programa eleitoral do PT em
rede nacional (com dez minutos de durac¢io), houve a realizacio de um novo
panelaco em vdrias cidades do pais. Esse panelaco foi uma espécie de prévia
para a terceira grande mobilizagao de rua que aconteceria dez dias depois, no
dia 16 de agosto. Vale destacar que no dia 6, mesmo dia do panelago, havia
sido divulgada pelo Datafolha mais uma pesquisa sobre a avaliagao da gestao
Dilma: para 71% dos entrevistados, o governo era ruim ou péssimo; 20%
consideravam regular e apenas 8% aprovaram a gestao petista.'!

Os protestos do dia 16 de agosto atingiram todas as unidades da federacio
e o Distrito Federal. Segundo estimativas da Policia Militar, cerca de 879 mil
pessoas participaram das manifestagoes em todo o Brasil.”> Em Sao Paulo,
mais uma vez houve divergéncia na contagem dos niimeros, como vemos no
Quadro 1. Independentemente das estimativas, o fato é que as manifestagoes
antipetistas continuaram demonstrando for¢a numérica e alcance territorial
considerdvel, alastrando-se por todo o territério nacional.

Em todos os protestos contra o governo, as cores verde e amarelo predomi-
naram e o “amor A pdtria’ aparecia nos cartazes e nos corpos enrolados com a

bandeira do Brasil.

"' Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/opiniaopublica/2015/08/1665278-re-

corde-reprovacao-a-dilma-supera-pior-momento-de-collor.shtml>. Acesso em: ago. 2015.

Pelos cdlculos da PM, este nimero foi superior as manifestagoes do dia 12 de abril (701 mil),
mas inferior & primeira grande mobilizacio do dia 15 de marco (2,4 milhées).
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Organizacao, perfil dos manifestantes e frames

As quatro organizagoes que entre 2007 e 2015 estiveram 2 frente dos pro-
testos, convocando as manifestagdes, dialogando com a imprensa e fazendo
a disputa nas redes sociais foram o Movimento Civico pelo Direito dos Bra-
sileiros (o Cansei, criado em 2007), o Vem para Rua, o MBL e ROL, os trés
tltimos criados no contexto da campanha eleitoral de 2014. Suas liderancas
sa0 homens brancos, que se apresentam como empresdrios, e tém seu discurso
reverberado em setores de classe média e média alta, com destaque para os
formadores de opinido na classe artistica. Embora se afirmem apartiddrios,
¢ comum o envolvimento de suas liderangas com as campanhas do PSDB."

Trata-se de organizagoes sem lastro social,' sem reconhecimento politico
e com frégil capacidade de produzir um debate qualificado em torno de suas
demandas. Por isso, ¢ ainda mais importante aprofundar a compreensio das
conexdes menos aparentes que tém sustentado, ao longo do tempo, as agoes
de mobilizacdo a direita. Uma pista é seguir os dados relativos ao financia-
mento dessas organizagoes e as redes nacionais e internacionais as quais suas
liderangas estao vinculadas.” Outra pista é compreender o papel das redes
sociais como importantes veiculos para o recrutamento de participantes, as-
sim como a midia tradicional. A atuagao da TV Globo — nas trés grandes
mobilizagoes de rua realizadas em 2015 — nao deixa ddvidas em relagio a
importancia da televisao para a “convocac¢io” (ndo de forma explicita, obvia-
mente) das manifestagoes.

No que se refere ao perfil sécio-demogrifico dos manifestantes, as pes-
quisas realizadas durante os atos em 2015 confirmam a base social de classe

média e alta que os jornais, em tom de deboche, j4 identificavam nos protestos

3 O PSDB manteve durante todo o periodo uma posi¢io ambigua em relagio aos protestos.

4 No dia 15 de margo, 91% dos manifestantes disseram nao ter qualquer tipo de ligacao com

0s grupos que convocaram os protestos. Documento “Manifestagio na Avenida Paulista,
15/3/2015”, disponivel em <http://media.folha.uol.com.br/datafolha/2015/03/17/mani-
festacao-15-03.pdf>. Acesso em: mar. 2015.

Nesse sentido, vale a pena lembrar que alguns dos principais membros do MBL sio funda-
dores de uma Organizagio da Sociedade Civil para Interesse Pablico (Oscip), denominada
Estudantes pela Liberdade (EPL), a filial brasileira da Students for Liberty, que por sua vez é
financiada pelos irmaos Koch. Disponivel em: <www.cartacapital.com.br/blogs/outras-pala-
vras/quem-esta-por-tras-do-protesto-no-dia-15-3213.html>. Acesso em: mar. 2015.
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do Cansei em 2007.'® Os protestos sio protagonizados pelas classes A e B.
Segundo pesquisa realizada pelo Instituto Datafolha,'” 63% dos participantes
nos protestos no dia 15 de margo de 2015 eram do sexo masculino, com idade
média de 40 anos, 76% com ensino superior ¢ 69% se declararam brancos. A
segmentagao por renda informa que 29% tinha renda mensal familiar até 5
saldrios-minimos, 27% de 5 a 10 saldrios-minimos, 22% de 10 a 20 saldrios-
-minimos, e 19% mais de 20 saldrios. Com pequenas variagoes, esse retrato
se manteve nas pesquisas realizadas nos atos posteriores. Em artigo recente,
os diretores do Instituto Datafolha destacam esse trago dos protestos recentes
no Brasil: a sub-representagio das mulheres, dos menos escolarizados e dos
jovens. O perfil elitista é mais acentuado nas mobilizagées contra o governo,
mas mesmo os grupos que estio indo as ruas para rechacar o impeachment
parecem possuir relativamente pouca capilaridade social nesses segmentos.'®
Em outras palavras, até as ruas parecem reproduzir um determinado padrio
de representatividade politica no Brasil, marcado pela supremacia dos homens
brancos, mais escolarizados e de renda mais elevada que a média da populagio.
No que se refere aos valores e a posi¢io dos manifestantes, se levarmos em
conta as diades direta x esquerda e conservadores x progressistas o que o conjunto
das pesquisas vem mostrando ¢ um quadro bastante complexo, que de certa
forma expressa as incertezas do momento politico atual e a dificuldade em
estabelecer categoriza¢des rigidas para a compreensio do conflito politico.
Apesar de bastante ruidosos e com grande destaque nas midias, os defenso-
res da volta a ditadura sio uma minoria nos protestos. Segundo o Datafolha,"
85% afirmam que a democracia é sempre a melhor forma de governo. Esse
traco é confirmado em novo levantamento no dia 16 de agosto, quando 71%
dos entrevistados afirmam que a saida nio estd em entregar o poder aos mi-

litares. Para 88%, a saida ¢ eleger um “politico honesto”. Instados a indicar

Disponivel em: <http://noticias.uol.com.br/ultnot/2007/08/17/ult23u504.jhtm>. Acesso
em: mar. 2015.

Documento “Manifestagio na Avenida Paulista, 15/03/2015”, disponivel em: <http://media.
folha.uol.com.br/datafolha/2015/03/17/manifestacao-15-03.pdf>. Acesso em: mar. 2015.

Disponivel em: <www].folha.uol.com.br/poder/2015/08/1672316-analise-manifestacoes-
-carecem-de-representatividade-social-e-demografica.shtml>. Acesso em: ago. 2015.

Documento “Manifestagio na Avenida Paulista, 15/03/2015”, disponivel em <http://me-
dia.folha.uol.com.br/datafolha/2015/03/17/manifestacao-15-03.pdf>.

‘ ‘ Direita volver Final.indd 206

28/10/2015 15:59:18 ‘ ‘



‘ ‘ Direita volver Final.indd 207

Protestos a direita no Brasil 207

figuras publicas mais honestas, os entrevistados apontaram em primeiro lugar
Jair Bolsonaro (PP) seguido do juiz Sérgio Moro.*

Quanto a autoidentificacio ideoldgica, a maioria se localiza entre o centro e a
direita. Uma andlise mais detida dos dados das pesquisas de perfil, permite com-
preender melhor o que significa para os manifestantes ser de centro ou de direita.

No que se refere a adesdo politico-partiddria, a maioria afirma néo ter par-
tido preferido e, dentre os que tém, o PSDB aparece com o maior nimero
de preferéncias.”! A esmagadora maioria dos presentes nos protestos de 2015
afirma ter votado em Aécio Neves (PSDB) no segundo turno das eleigoes.*
Contudo, a rejeigao ao sistema politico espraia-se pelo conjunto das agremia-
coes partiddrias e setores do Estado, nos diferentes niveis da federagao. Pesqui-
sa realizada no protesto do dia 16 de agosto indica que 42% dos manifestantes
consideram que Geraldo Alckmin estd envolvido em esquemas de corrupgao
e 80% consideram que ¢ grave o “mensalao do PSDB”.%* Dentre os conside-
rados mais corruptos estio Eduardo Cunha (71%), Dilma Roussef (89,6%) e
Renan Calheiros, considerado corrupto para 94% dos entrevistados.

No que se refere 2 moral e aos costumes, a maioria dos manifestantes apre-
senta um perfil progressista. E é importante lembrar que nio estamos falando
de jovens, mas de uma maioria de 40 anos ou mais. A Fundagao Perseu Abra-
mo comparou o perfil dos manifestantes nos protestos do dia 13 de margo (a
favor do governo) e do dia 15 de marco (contra o governo)** e um dos tépicos
refere-se a tolerdncia em relagio a pluralidade de valores e opinides: nas duas

manifestagoes, a maioria se posiciona contra a ideia de que Deus nao existe;

2 Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?%2FEditoria%2FPolitica%2FPesquisa-revela-

-que-grupo-pro-impeachment-nao-tem-potencial-de-crescimento%2F4%2F34281>. Aces-
so em: ago. 2015.

2! No dia 15 de marco, 37% dos manifestantes afirmaram ter simpatia pelo PSDB, mas 51%

nio possuem preferéncia por nenhum partido. Todavia, a ampla maioria dos manifestantes
(94%) nao possui nenhum tipo de filiagio partiddria.

22 No segundo turno das elei¢des presidenciais de 2014, 82% afirmaram ter votado em Aécio

Neves, e apenas 3% em Dilma Rousseft.

# Disponivel em: <http://cartamaior.com.br/?%2FEditoria%2FPolitica%2FPesquisa-revela-

-que-grupo-pro-impeachment-nao-tem-potencial-de-crescimento%2F4%2F34281>. Aces-
so em: ago. 2015.

2 Documento “Projeto: manifestagées marco de 2015”, disponivel em: <http://novo.fpabra-

mo.org.br/sites/default/files/fpa-pesquisa-manifestacoes.pdf>. Acesso em: mar. 2015.
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contra a afirmagdo de que mulheres que abortam deveriam ser presas; e a favor
da adogao de criangas por casais gays e lésbicas. A divergéncia estd no posicio-
namento quanto a pena de morte: 69% totalmente contra (no protesto do dia
13); e 37% totalmente contra (no protesto dia 15). Também h4 divergéncias
importantes em relagao a legitimidade das manifestagoes populares. Postura
mais liberal também se destaca nos manifestantes presentes ao ato de 12 de
abril,” com a maioria dos manifestantes posicionando-se a favor do casamen-
to e adogio de criangas entre pessoas do mesmo sexo e com 44% favordveis &
legalizagao do aborto. Nessa mesma pesquisa, 74% sio favordveis a redugao
da maioridade penal, um nimero alto, mais ainda menor do que a média
nacional, que é de 84% a favor da redugio.”

Outro trago que se destaca nas pesquisas sobre perfil dos manifestantes,
e que jd ficara evidente nos cartazes exibidos nos protestos, ¢ a critica a pro-
gramas que envolvem politicas de reparagio, como cotas, ou transferéncia de
renda, como o Bolsa Familia. Nao parece ser uma critica aos programas sociais
universais, mas a estes que de alguma forma sao voltados para os mais pobres e
que provavelmente afetam o valor da meritocracia intrinseco aos manifestan-
tes. Essa critica as politicas sociais focalizadas estd na base do surgimento do
Cansei, em 2007. O Cansei langou as bases para a critica aos governos do PT,
a partir de uma bandeira que associava ineficiéncia na gestao publica, corrup-
¢ao e aumento dos gastos sociais. Na defesa do Cansei, o jornalista Reinaldo
Azevedo articulou essas dimensdes nomeando a indignagao: o “Movimento
dos Sem-Bolsa™:

um grito de protesto da classe média é ilegitimo? E ela hoje o verdadeiro “negro” do
Brasil: paga impostos abusivos; nio utiliza um miserdvel servi¢o do Estado [...]. E o
esteio das politicas ditas sociais do governo [...] Eu lhes apresento o MSB: o Movi-

mento dos Sem-Bolsa. Nao sio nem os peixes grandes, que se alimentam da Bolsa-

25

A pesquisa “Manifestando na Paulista” foi realizada no dia 12/4/2015. Foram aplicados 104
questiondrios, dos quais 102 foram validados. A pesquisa foi coordenada pelas professoras
Mariana Cortés e Patricia Vieira Tropia da Universidade Federal de Uberlandia.

% A pesquisa de abril de 2015 sobre a reducio da maioria penal mostra que 87%

dos brasileiros seriam a favor. Disponivel em: <http://datafolha.folha.uol.com.br/
opiniaopublica/2015/04/1620652-87-dos-brasileiros-sao-a-favor-da-reducao-da-maiorida-
de-penal.shtml>.
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-BNDES, nem os peixes pequenos, que vivem do Bolsa Familia. A classe média,

coitadinha, se financia é nos bancos mesmo, sem taxa camarada. (Azevedo, 2007)

A pesquisa realizada pelos professores Pablo Ortellado e Ester Solano?” duran-
te o protesto do dia 12 de abril revela que a esmagadora maioria concorda com
as seguintes afirmacoes: “Cotas nas universidades geram mais racismo” (70,90%)
e “O Bolsa Familia s6 financia preguicoso” (60,40%). Em outro levantamento,
realizado no mesmo dia, ao serem perguntados quais agoes do governo afetaram
negativamente sua vida: 44,5% mencionaram o Bolsa Familia, 43,5% o auxilio
reclusdo e 35,6% as cotas raciais nas universidades publicas. Sobre as que afeta-
ram mais positivamente, destaca-se o Prouni com 29% de aprovagio.”

Contudo, essa critica as politicas governamentais focalizadas e de repara-
a0 parece estar associada a uma defesa da atuagao do Estado em outras dreas.
Na pesquisa realizada no protesto de 16 de agosto, Ortellado, Solano e Nader
(2015) identificaram que a maioria (97%) defende que os servicos de satde e
educacio sejam universais e gratuitos e 49% apoiam total ou parcialmente a ta-
rifa zero para os transportes. Esses dados sdo intrigantes e abrem todo um novo
campo de andlise. Provavelmente os manifestantes sdo contra programas de
reparagao, mas sao favordveis a poll’ticas universais. Afinal, ou a associacgao entre
a direita e a defesa do Estado minimo deve ser vista de forma mais nuancada
no caso brasileiro; ou ¢ preciso problematizar se que quem estd nas ruas contra
o governo e contra o PT seja apenas a direita, no sentido mais estrito do termo.

No que se refere aos frames dos protestos a direita, o que se destaca nessa
conjuntura ¢ a associa¢do entre antipetismo e luta contra a corrupgao. Como
vemos na coluna 3, do Quadro 1, as principais palavras de ordem dos protestos
sao “Fora Dilma”, “Fora PT”, e “Fora corruptos”, corroboradas pelas pesquisas
de opinido que informam que ao longo de 2015 os principais motivos para
participar, segundo os manifestantes, foi protestar contra a corrup¢ao, contra
o PT e pelo impeachment. Isso nos permite sugerir que, embora a crise do
sistema politico representativo diga respeito a todos os partidos e institui¢oes

do Estado, como as pesquisas tém demonstrado, o PT segue como o principal

7 Disponivel em: <www.lage.ib.usp.br/manif/>. Acesso em: abr. 2015.

28 Mariana Cortés e Patricia Vieira Trépia da Universidade Federal de Uberlandia, “Manifes-
tando na Paulista” 12/4/2015.
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atingido pelas recentes dentincias. Na esteira do “Mensalao” e do “Petrolao”,
a luta contra a corrupgio — um tema com crescente apelo popular desde o
inicio da Nova Republica — tem sido associada a /uta contra o PT, forjando um
enquadramento discursivo com significativa aderéncia social.

No Brasil, o combate a corrupgao tem sido um dos principais frames dos
ciclos de confronto no periodo democratico, utilizado como recurso de mo-
bilizacio tanto a direita quanto a esquerda (Tatagiba, 2014). Nao ¢ de hoje o
diagndstico de que o Brasil vai mal porque a corrupgao impera. No governo
Lula, o cendrio econdmico altamente favordvel limitou o apelo dessa con-
vocagdo nas ruas; o que nao se repetiu no governo Dilma, permitindo que
em 2015 mais de 1 de milhdo de pessoas tenham saido as ruas para gritar
“Fora Dilma” e “Fora PT”. O “Fora PT” tem ainda outro fundamento: as
politicas sociais do governo voltadas a inclusdo das classes C e D, como as
pesquisas recuperadas ao longo do texto evidenciam. O antipetismo estd ali-
nhado com nossa cultura politica desigual e hierdrquica, que se manifestou
de forma veemente na oposi¢io a programas tais como o Bolsa Familia, as
cotas para negros, o Mais Médicos, dentre outros. E, para uma parcela dos
manifestantes, o antipetismo se estende também aos simbolos da esquerda
de uma forma mais ampla, e em especial a0 comunismo. Alguns dos frames
centrais dos protestos “Fora PT” e “Vai para Cuba” traduzem com exati-
dao esse mood das ruas, presente ainda nos cartazes que diziam “Chega de
doutrinagio marxista. Basta de Paulo Freire”, “A nossa bandeira é verde e
amarela. Nunca serd vermelha”, ou ainda “O Brasil nao serd a Venezuela”.
Bem como a concordancia com a afirmagio de que “O PT quer implantar
um regime comunista no pais’ (64%) e “O PT trouxe 50 mil haitianos para
votar na Dilma nas Gltimas eleices” (42,60%), presentes na pesquisa de
Pablo Ortellado e Ester Solano.

De qualquer modo, a for¢a da associagio simbdlica entre petismo e cor-
rupgio também ¢, paradoxalmente, a expressao da fraqueza desse novo ciclo
de mobilizacoes no que se refere a sua capacidade de forjar um novo projeto
de sociedade. O “Fora Dilma” e “Fora PT” nao tem como contraface uma
dimensio propositiva, ancorada em um projeto politico-partiddrio, que dialo-
gue com os anseios das ruas e construa, na mediagao com as institui¢des poli-

ticas, o cendrio pos-PT. Suas liderangas estdo apartadas das ruas, seja ao definir

‘ ‘ Direita volver Final.indd 210

28/10/2015 15:59:18 ‘ ‘



‘ ‘ Direita volver Final.indd 211

Protestos a direita no Brasil 211

Eduardo Cunha como o principal aliado no Congresso, quando a maioria dos
manifestantes o identifica como um dos politicos corruptos, seja ao propor
um Estado minimo, quando a maioria dos participantes nos protestos seguem
exigindo mais atuacio do Estado na satide e na educagio.

As organizacoes a direita e conservadoras, que atuam nas diversas insti-
tui¢oes do Estado a partir de lobbies contra os direitos dos trabalhadores e
minorias, seguem impondo sua agenda de desmonte e por certo se beneficiam
das recentes mobilizagoes contra o governo. Mas o que as pesquisas sugerem
¢ que os protestos nao podem ser traduzidos como expressao de seus projetos
politicos, ou seja, ndo podem ser definidos como protestos da direita ou dos
setores conservadores, nesse sentido politico mais estrito. O caldo das ruas é
mais diverso e mesmos os protagonistas das recentes mobilizagoes, as classes
A e B, nao se resumem aos ensandecidos manifestantes flagrados mordendo
bandeiras de esquerda ou vociferando seu 6dio de classe. O que as pesquisas
mostram até o momento é que a visdo dos manifestantes como um bloco ho-
mogéneo (os “coxinhas” ou a “direita”), embora seja ttil na luta politica ao di-
vidir os campos em disputa e forjar as distin¢oes significativas, no apreende a

complexidade desse ator coletivo que sai as ruas para expressar sua indignagao.
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Sergio Amadeu da Silveira

1. A promessa da internet como o terreno do avango

Uma rede nio centralizada, nio proprietdria, aberta ao desenvolvimento de
novas aplicagdes independente da autorizagao de corporagdes ou Estados.
Essas caracteristicas da internet conduziram a percep¢io de que a comuni-
cagdo em redes digitais distribuidas trazia novos tempos para uma politica
radicalmente democridtica e livre. As redes digitais pareciam oferecer novas
possibilidades para a ampla participagdo da sociedade. Além disso, ainda
na tltima década do século XX, como um grande exemplo do potencial
emanado das redes, o levante zapatista, confinado a uma zona limitada em
Chiapas, sul do México, elevou seu alcance politico para todo o planeta uti-
lizando a internet (Clever, online). Apoiado por hackers, académicos e ati-
vistas, 0 movimento tradicional das comunidades indigenas e camponesas,
na selva lacandona, mostrava a forga das redes rompendo o cerco de siléncio
imposto pela midia de massas.

Possibilitando a existéncia virtual como uma nova morada do real, o cibe-
respago passou a ser visto como um terreno de grande liberdade. John Perry

Barlow, um libertdrio norte-americano, langou a Declaragao de Independén-
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cia do Ciberespaco, em 1996." Nela, exigia que os governos do mundo indus-
trial, “gigantes aborrecidos de carne e ago”,

em nome do futuro [...] nos deixem em paz. Vocés nio sio benvindos entre nés.
Vocés nao tém a independéncia que nos une. [...] Seus conceitos legais sobre pro-
priedade, expressao, identidade, movimento e contexto nio se aplicam a nds. Eles

sdo baseados na matéria. Nao hd nenhuma matéria aqui.

Curiosamente, a primeira grande campanha politica que reivindicou as
qualidades da internet para a participagao social foi realizada por um candida-
to a presidente dos Estados Unidos, o empresdrio Ross Perot. Opondo-se ao
controle de armas, defendendo um or¢amento publico equilibrado, o aumen-
to da guerra as drogas, Perot se tornou um candidato independente a presi-
déncia. Mas foi sua proposta de democracia digital direta e de constitui¢io de
prefeituras eletronicas com o engajamento dos cidaddos que chamou atenc¢io
de todos na campanha presidencial de 1992. Essa sugestio gerou intensos
debates, pois Perot chegou a defender que o parlamento seria supérfluo com
a expansao das redes digitais. Ele terminou em terceiro lugar, recebendo apro-
ximadamente 19% dos votos. Uma vota¢io estupenda para um pais envolto
em um bipartidarismo.

A internet, em tese, permitiria governos mais transparentes, consultas pu-
blicas online, canais abertos para cidadaos reclamarem e parlamentares que
efetivamente ouvissem seus eleitores. A esfera publica ganhava mais inten-
sidade e se conectava. A promessa da democracia deliberativa parecia bem
mais paupdvel. Nesta direcio, no livro Redes de indignagdo e esperanga, Manuel
Castells descreveu cenas de articulacgio e interatividade em redes distribuidas,
abrindo possibilidades para as explosoes sociais e rebelides que mesclavam as
redes e as ruas como o ocorrido na Tunisia, Egito, Islindia e Espanha.

Entretanto, vozes como a de Evgeny Morozov questionavam o sentido li-
bertador e progressista da internet. Para o pesquisador bielorusso, a internet
poderia estar destruindo liberdade, favorecendo a fragmentacio das ideolo-
gias, fortalecendo Estados totalitdrios e liderangas que aspiram a derrocada das

democracias, bem como consolidando a supremacia dos mercados sobre a so-

' Disponivel em: <https://homes.eff.org/~barlow/Declaration-Final.html>.

‘ ‘ Direita volver Final.indd 214

28/10/2015 15:59:18 ‘ ‘



‘ ‘ Direita volver Final.indd 215

Direita nas redes sociais online 215

ciedade. Todavia, dificilmente ¢é possivel negar empiricamente as constatagoes
do professor Yochai Benkler sobre a riqueza das redes — para ele, a internet
trouxe trés importantes transformagoes: os individuos puderam fazer mais por
eles mesmos; trabalhos coletivos foram facilitados; foi aberto um grande espa-
o para a construgio de processos coletivos fora do mercado. A wikipedia e os
milhares de softwares livres sdo exemplos contundentes dessas constatagoes.
Sem duvida, a internet inverteu o ecossistema comunicacional. Cafram as
barreiras e os custos para se tornar um falante, um comunicador. Ao mesmo
tempo, aumentaram as dificuldades para ser ouvido, lido ou visto. Assim, as
redes passaram a ser ocupadas gradativamente por grupos culturais, religiosos
e politicos de diversas matrizes, tamanhos e estilos. A rede beneficiou em um
primeiro momento a diversidade de perspectivas, inclusive aquelas contrérias
a democracia e a liberdade. A ambivaléncia é uma caracteristica da maioria
das tecnologias e pode ser facilmente verificada na internet. Assim, a internet
aumenta o poder de quem se propoem articular suas ideias e realizar conversa-
¢oes. Nao aumenta s6 o poder de quem defende a democracia, a justica ou as

causas mais caras para a humanidade.

2. Redes de opinido se enfrentam na internet

Em maio de 2010, o navio Mavi Marmara partia da Turquia junto com outras
embarcagoes e centenas de militantes pré-Palestina com a finalidade de furar
o bloqueio promovido pelo Estado de Israel 4 Faixa de Gaza. O navio levava
mantimetos ¢ medicamentos. As forcas de seguranca israclenses abordaram o
navio com helicépteros langando soldados na embarcacio. O confronto resul-
tou na morte de 19 militantes que estavam no Mavi Marmara. Imediatamen-
te, a internet virou palco de mensagens de protestos e gradativamente as redes
sociais se tornaram um novo terreno de confronto.

Simpatizantes pré-Israel, munidos das imagens postadas no Youtube pelas
forgas de seguranca israelenses, mostravam um video com agressoes sofridas
por alguns soldados que desciam dos helicépteros.? O governo israelense sabia

claramente que poderia disputar sua versio nas redes. Com milhares de sim-

2

Video disponivel no Youtube em: <https://www.youtube.com/watch?v=0LulDJh4fW1I>.
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patizantes ativos na internet, Israel ndo pretendia apenas manter o bloqueio e
vencer o confronto no mar, mas também nas redes.

A internet nao ¢ o espaco de uma tnica causa. Sua arquitetura distribuida
e suas amplas possibilidades de acesso a tornam uma plataforma democrdtica,
podendo ser apropriada pelas diversas culturas e subculturas que aceitam seus
protocolos sociotécnicos. Um dos casos mais evidentes da ambivaléncia das
redes acontece na plataforma Avaaz. Em seu site estd escrito “Avaaz is a global
web movement to bring people-powered politics to decision-making everywhere”,
que poderia ser traduzido por “Avaaz é um movimento global na web para
levar politicas de pessoas empoderadas para todos os lugares de tomada de
decisoes”. A dire¢io da Avaaz tem um claro compromisso com os direitos
humanos e com a causa ambiental, mas isso nio assegura que sua plataforma
seja utiizada nessa diregao.

A principal ferramenta da Avaaz ¢é o site que permite propor e organizar
campanhas de coleta online de assinaturas. A organizagao tem mais de 8 mi-
lhoes de membros no Brasil e aproximadamente 41 milhées de integrantes no
mundo, mobilizados por e-mails e solicitagao de adesdo as campanhas que sao
constituidas a partir dos abaixo-assinados online.

Nao tendo um programa que delimite um campo politico e ideolégico, a
Avaaz agrega filiagoes completamente contraditérias. Em margo de 2013, uma
campanha obteve mais de 450 mil assinaturas pedindo a saida do deputado
Marco Feliciano (PSC-SP) da presidéncia da Comissio de Direitos Humanos
e Minorias da Camara. O parlamentar escreveu em seu perfil no Twitter, no
dia 31 de marco de 2011, “africanos descendem de ancestral amaldicoado por
Noé. Isso ¢ fato”. Também ¢ autor de dezenas de posts extremamente agressi-
vos, entre eles: “A podriddo dos sentimentos dos homoafetivos leva ao édio, ao
crime,  rejeicao”.’ Sua candidatura a presidéncia da Comissao de Direitos Hu-
manos parecia uma afronta a propria existéncia da comissio. A Avaaz destacou o
abaixo-assinado contra Feliciano, que em reagao articulou seus seguidores para
criar sua defesa na rede. Uma das proposicoes de seus seguidores foi um abaixo-

-assinado pela cassacio do deputado federal Jean Wyllys (Psol-R]), um dos prin-

> Matéria traz as publicagdes de Feliciano no Twitter: <http://revistacpoca.globo.com/Revis-

ta/Epoca/0,, EMI1222649-15223,00.html>.
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cipais defensores da diversidade e das causas mais democréticas do Congresso
Nacional. A Avaaz teve de bloquear a campanha contra o parlamentar.

Outro conflito de redes de opiniao envolveu outro pastor, Silas Malafaia.
Em 2013, foi criada a petigao pela cassagio do seu registro de psicélogo.* Um
dos principais defensores da chamada “cura gay”, Malafaia tem uma posicao de
intolerdncia com a politica de género e com a homossexualidade. Os seguidores
do pastor reagiram com rapidez e for¢a na rede. Um apoiador de Malafaia criou
a peti¢do favordvel & manutengio do registro de psicélogo’, que foi retirada do
ar pela Avaaz quando ultrapassava as adesoes do pedido de cassagio.

Também foi expressivo o embate entre redes de opinido que se deu em
torno do Marco Civil da internet. Nas redes, a aprova¢io do Marco Civil
comegou a se tornar um grande tema, de junho de 2013 a abril de 2014,
quando se deu sua aprovagao e sangdo pela Presidéncia da Repiblica. Como o
Marco Civil tinha apoio do governo, a oposicio a presidenta Dilma procurou
apresentar o projeto de lei como uma tentativa do governo controlar a rede.
Entretanto, o projeto original do Marco Civil restringia a atuac¢io do Estado e
procurava delimitar suas possibilidades de interferir nos fluxos de informacio.
Além disso, o Marco Civil garantia a neutralidade da rede, ou seja, evitava
que o controlador dos cabos por onde passam os dados interferisse no fluxo
de informagdes. Mas, nas redes sociais, a pagina do AnonymousBrasil dizia:
“Marco Civil transformou os sites em espides do governo”, “Marco Civil =
mesma espionagem da NSA”.

Opositores do Marco Civil, como o deputado Jair Bolsonaro (PP-R]), de-
fensor do regime militar, unira-se as pdginas no Facebook da Organizagio
de Combate a Corrup¢io (OCC) e da AnonymousBrasil, entre outros, para
divulgar que o Marco Civil destruiria a liberdade na rede. Os grupos de direita

e partidos como o PPS, responsaveis pela inclusao no Marco Civil da guarda

Peti¢ao sobre Malafaia disponivel em: <https://secure.avaaz.org/po/petition/Pela_cassacao_
do_registro_de_psicologo_do_Sr_Silas_Lima_Malafaia/?pv=7641>

Relato dos apoiadores de Malafaia disponivel em: <www.ligadonogospel.com/2013/02/site-
-avaaz-retira-o-abaixo-assinado.html>.

Matéria relata o confronto de Malafaia com a Avaaz: <http://colunas.revistaepoca.globo.
com/felipepatury/2013/02/18/silas-malafaia-processara-o-avaaz/>.

P4gina do AnonymouBrasil no Facebook: <www.facebook.com/AnonymousBrésil?ref=ts&f
ref=ts>.
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obrigatéria de logs de aplicacio e da possibilidade de a policia acessar dados
cadastrais dos cidadaos sem ordem judicial, contraditoriamente, acusavam o
Marco Civil de ampliar a vigilincia dos cidadios. Nota-se que a maioria das
pessoas que atacam ou defendem o Marco Civil desconhecem o contetido da
lei em disputa. Ocorre mais a reproducido de postagens baseadas na confianga,
reputagio e simpatia, independente da verdade dos contetdos.

A ideia de que a internet incentiva a participagio, e que a participacio é
em si avangada e favordvel as causas da justica, liberdade e igualdade nao se
sustenta empiricamente. O que se observa nas redes ¢ a prevaléncia do senso
comum que muitas vezes carrega a forca das ideias capitalistas e a doutrina da
mercantiliza¢io extrema. O mais importante nio é essa constatagio. O mais
relevante é verificar que a rede também abriu espaco para diversas subculturas,
inclusive para a dos hackers. O hackerismo é uma expressao da contracultura.
Com destreza técnica, hackers ajudaram a moldar a rede distribuida, sem um
controle centralizado, com grandes possibilidades para a navegacio an6nima,
visando minimizar a vigilincia do Estado e das corporagoes. Reforcando as
contradigdes e a ambivaléncia, mesmo a subcultura hacker nio é homogénea.
Ela comporta valores de origem libertdria, anarcocapitalista, bem como recebe
influéncias das vertentes do anarquismo mais préximos da esquerda.

Sem duvida, as possibilidades de agao, articulagio e emissao de opinides com
baixo custo para atingir milhares de pessoas tém possibilitado que causas com
grande apelo fossem levadas as ruas a partir das redes. Mas o poder de organizar,
agrupar e criar redes ¢ um dos principais poderes da atualidade. Esse poder nao
estd com as forcas de esquerda, cujas redes ainda padecem da dificuldade de
lidar com processos interativos e horizontalizados. A heranga do “centralismo
democrdtico”, mais vertical e centralizador do que interativo e democrdtico, pa-

rece dificultar que a velha esquerda a se recrie nas redes. Mas e a direita?

3. Apropriacao das jornadas de junho de 2013

A questao da mobilidade nas grandes cidades e as remogdes das populagdes
motivadas pelos grandes eventos constituem algumas das causas mais visiveis
que podem explicar as mobilizagées que ocorreram no Brasil em junho de

2013. Mas elas nio conseguem abarcar toda a indignacio que explodiu nas
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ruas. No dia 6 de junho, o movimento Passe Livre, em Sao Paulo, iniciou os
protestos contra o aumento de vinte centavos nas tarifas do transporte publi-
co. A manifestagio contando com menos de 2 mil pessoas seria pouco notada
se nao fosse a ocupagao de vias puablicas importantes e o confronto com a
Policia Militar de Sao Paulo.

Sem duvida, o Movimento do Passe Livre (MPL) era uma organizago pre-
sente nas periferias e que utilizava técnicas de organizagao tipicas da esquerda
autonomista. Em 2013, o MPL utilizou também o Facebook para chamar os
protestos de rua. Depois do confronto com a PM no dia 6 de junho, e talvez
devido aos ataques da imprensa ao suposto vandalismo e a violéncia praticada
pelos manifestantes, o nimero de confirmagées de presenca nos eventos do
Facebook que convocavam o ato do dia 7 e o do dia 12 de junho foi menor
do que o do primeiro ato.

Apbs ataques contudentes da Rede Globo e dos dois principais jornais de
Sao Paulo, no entanto, o evento no Facebook que convocava a manifesta¢io
do dia 13 de junho em frente ao Teatro Municipal, em Sio Paulo, contou com
28.228 confirmagdes. Em uma agio desmedida, a PM de Sao Paulo promo-
veu uma espetacular repressao aos jovens manifestantes. A policia de Geraldo
Alckmin prendeu e agrediu jornalistas, atirou balas de borracha em estudantes
e transeuntes, langou bombas em pessoas que tentavam se esconder em lojas
e lanchonetes. Os manifestantes usavam seus celulares para postar nas redes
sociais e no Youtube as cenas de horror. Ficou claro que a cobertura da mani-
festacdo nao era mais uma exclusividade da velha imprensa. Os protagonistas
das ruas usavam as redes sociais para postarem sua versao e sua visio dos acon-
tecimentos. Quando mais os relatos de repressao se avolumavam, mais pessoas
se dirigiam a Avenida Paulista em solidariedade aos manifestantes.

O dia 13 de junho pode ser considerado o estopim da explosio das ruas em
diversas cidades do Brasil. A violéncia da PM paulista parece ter gerado um
efeito colateral que levantou multiplas indignagoes. Foram chamados indime-
ros atos para o dia 17 de junho, em vérias cidades do pais. O evento do Face-
book de convocagao do Ato no Largo da Batata, em Sao Paulo, contou com a
confirmacio de 287.457 pessoas. A PM foi orientada a mudar completamente
de postura. Mas a maior mudanga ocorreu na midia, que passou a elogiar ¢ a

disputar a narrativa e a vontade dos manifestantes.
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Gréfico 1 — Evolucio dos atos
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Fonte: Interagentes®

E interessante observar que enquanto forgas de esquerda tradicional, em
geral, criticaram as manifestacoes, partidos de direita, como o PSDB, tam-
bém se colocaram perplexos diante da explosdo das ruas. Os representantes
da direita no Parlamento consideravam que os jovens nas ruas eram massa de
manobra das esquerdas. A Juventude do PSDB de Sao Paulo divulgou nota
afirmando que os protestos se transformaram “em movimento politico onde
um dos intuitos é de enfraquecer o governo Alckmin”.” Ao mesmo tempo,
sindicalistas e liderangas do PT diziam que os manifestantes nao representa-
vam o povo, eram “coxinhas” ou simplesmente “fascistas”. No dia 12 de ju-
nho, o ministro da Justica, José Eduardo Martins Cardoso classificou as mani-
festagoes como “um absurdo” e pediu informagées a Policia Federal sobre sua
origem. A confusdo estava instalada. Na comemoracio da vitdria obtida pela
redugio das tarifas de transporte publico, no dia 20 de junho, a Rede Globo
suspendeu sua programagao para realizar a cobertura direta da Avenida Paulis-

ta. Ficou claro que a disputa pelo sentido das manifestagoes estava instalada.

& Dados obtidos do Facebook pela Interagentes: <http://interagentes.net/?p=12>.

A nota pode ser lida em diversos blogs. Aqui ela estd na integra: <www.pragmatismopolitico.

com.br/2013/06/juventude-do-psdb-lanca-nota-contra-manifestacoes-em-sp.html>.
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O levantamento dos compartilhamentos de mensagens no Facebook in-
dica que novas forgas politicas tinham adquirindo relevancia e capitalizaram
o processo politico. Desde os primeiros atos de junho, estavam entre as pos-
tagens mais replicadas, tanto no Facebook quanto no Twitter, as noticias de
veiculos de comunicacio como o O Estado de S. Paulo, O Globo, Folha de
S.Paulo, entre outros.'” A influéncia das grandes empresas de comunicagio
nas redes ¢ facilmente observavel. A grande novidade de junho foi a cobertura
distribuida realizada pelos préprios manifestantes e coletivos de midia livre,
como o Midia Ninja, que mostrou ser mais versitil e informativo que os vei-
culos da grande imprensa.

A hierarquizagao das pdginas no Facebook que mais tiveram compartilha-
mentos de seus contetidos nas convocagoes dos atos de junho demonstra que
grupos ligados ao pensamento da direita conservadora ji estavam presentes.
A primazia do Movimento do Passe Livre foi sendo minimizada durante o
més de junho. Nas movimentagoes de rede em torno do dia 20 de junho,
as pdginas mais compartilhadas no Facebook foram a do AnonymousBrasil,
Movimento Contra Corrupgao, Isso é Brasil e A Verdade Nua & Crua. Todas
essas pdginas possufam um discurso de defesa da justica em geral, da melhoria
da vida e do combate a corrupgao. Uma andlise das préticas discursivas das

postagens indica sua adesdo ao pensamento da direita.

Principais pdginas pela ordem de compartilhamento de postagens, no Fa-

cebook:

Dia 6 de junho

1 O Estado de S. Paulo
Passe Livre Sao Paulo
AnonymousBrasil
NINJA
Carta Capital

N N

10 Na internet, ¢ comum a replica¢do de matérias dos portais jornalisticos. Isso ndo quer dizer
que os compartilhamentos implicam a concordincia dos compartilhadores com a matéria.
Muitas vezes, o compartilhamento é feito para receber comentdrios majoritariamente criti-
cos.
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O Globo

Recep Tayyip Erdogan — Tiirkiye’'nin Gururul
Diren Gezi Parki

Folha de S.Paulo

10 Plinio comenta

O 0 N &\

Dia 17 de junho

1 Movimento Contra Corrupg¢io
AnonymousBrasil

O Estado de S. Paulo

A Verdade Nua & Crua

Tico Santa Cruz

Passe Livre Sao Paulo

Quero o Fim da Corrupgio

Ninja

O 0 N O\ Nk W

Luizinho Veiga

Isso é Brasil

—
o

Dia 20 de junho
1 AnonymousBrasil

Movimento Contra Corrupgao

Ultima Hora

Isso ¢é Brasil

A Verdade Nua & Crua

A Educagio é a Arma para mudar o Mundo
Rede Esgoto de televisao

O Estado de S. Paulo

Viktor Rotgarius

TodoNatalense

O 0 N O\ Nk W

—
o

Nos meses seguintes de 2013 as pdginas ligadas a um discurso contra a
corrupgio, contra a realizacio da Copa e contra as prioridades de investimen-
tos do governo federal ganharam milhares de seguidores. Péginas que elogia-
vam a atuacdo de Jair Bolsonaro, como a da OCC, ultrapassaram 400 mil
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seguidores. O Movimento de Combate a Corrupgio (MCC) ganhou mais
de 1 milhao de adeptos. Até junho de 2013, 0 MCC nio possuia 100 mil
likes. Entre as pdginas que obtiveram um crescimento vertiginoso do niimero
de simpatizantes, medido por /ikes no Facebook, entre junho e dezembro de
2013, destacam-se apenas duas pdginas claramente vinculadas ao pensamento
de esquerda, o Movimento do Passe Livre e a Midia Ninja.

A observagao da movimentagio das redes sociais, em 2013, permite afir-
mar que a internet se consolidou como espaco de disputa politica e plataforma
de mobilizagao. Os partidos tradicionais, da direita, de centro ou de esquerda,
bem como o sindicalismo tiveram muita dificuldade de disputar suas ideias e
proposigoes nas redes digitais. Isso abriu espago para novas liderangas e novos
articuladores politicos a partir da internet. A esquerda foi mais lenta e menos
capaz de disputar o senso comum nas redes sociais. A direita cresceu comparti-
lhando reportagens da revista Veja, textos de Olavo de Carvalho, discursos do
Bolsonaro, noticias contra a corrupgao do PT combinadas as criticas contun-

dentes as politicas sociais do governo Lula. Emergiu assim uma nova direita.

4. Os memes, o senso comum e a esfera pablica
interconectada

Meme é uma palavra bem conhecida na internet e entre os usudrios de redes
sociais. A ideia que fundamenta o meme tem origem no livro 7he Selfish Gene
[O gene egoista], de Richard Dawkins, langado em 1976. Meme é uma pala-
vra semelhante a “gene”. Os seres vivos propagam genes. Os memes sao como
genes que propagam comportamentos. O pesquisador canadense Stephen
Downes, analisando os potenciais dos memes, encontrou a definigao de David

Bennahum que descreveu um meme como uma

ideia contagiosa replicada como um virus, transmitida de mente para mente. Me-
mes funcionam da mesma forma que os genes e os virus, sua propagagio se dd
através de redes de comunicacio e do contato corpo a corpo entre as pessoas.

(Downes, online)

O meme é como aquela musica que nao sai de nossas cabegas, as mes-

mas frases que utilizamos nas conversas ¢ que sao replicadas por quase todos
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que tomam contato com elas. Os memes sao um dos elementos mais comuns
presentes nas redes sociais online. Downes escreveu que a transferéncia ¢ a
esséncia do meme, usando como exemplo a defini¢ao do Principia Cybernetica
Web que diz ser o meme “um padrio de informagio, realizado na memoria de
um individuo, que é capaz de ser copiado para a meméria de outra pessoa’.
O Diciondrio do Hacker descreve o meme como um replicador que “parasita as
pessoas” (Downes, online).

A comunicagio social se realiza a partir da nossa capacidade de transferir
ideias e significados para os outros. Quando uma mensagem faz todo o sentido
para nossa visao de mundo e para nossa estrutura de pensamento, ela tende a
ser incorporada e replicada. Os memes nas redes sociais dialogam diretamente
com o nosso senso comum. Ocorre que o senso comum ¢ uma construao
social, acumula explicacoes plausiveis e se altera no tempo. A cultura de uma
nagao possui tragos universalizantes, mas é composta de subculturas, diferentes
visdes de classes sociais e diversos grupos com fortes vinculos, sejam eles forja-
dos na religido ou prdticas sociais de grande intensidade emocional. Por isso,
em geral, os memes trazem valores que penetram fundo em uma subcultura.

Boa parte da disputa politica nas redes sociais ¢é realizada por memes. A es-
fera publica em que se formam as diversas opiniées publicas nao pode mais ser
compreendida sem a observagao da dinimica da internet, em particular, das
redes sociais online. No Brasil, em 2012, a pesquisa sobre a internet no Brasil,
realizada pelo Comité Gestor da internet, mostrava que 74% dos brasileiros
conectados utilizavam redes sociais. Os dados indicam que o Facebook ¢ o
espaco mais envolvente entre todos aqueles em que ocorrem debates politicos.
Se compararmos com as igrejas, escolas, sindicatos, associagoes e nucleos de
partidos, o Facebook se destaca como um terreno comunicativo com o maior
nimero de debates e embates politicos que incorporam mais pessoas.

Isso explica boa parte da forga da direita. H4 muito tempo diversas pdginas
e perfis nas redes sociais divulgam trés tipos de memes que visam desconstruir
a prdtica e o pensamento de esquerda. Sio eles: primeiro, as forcas de esquer-
da trouxeram a corrup¢io como prética de governo; segundo, a esquerda faz
politicas para beneficiar pobres que nio querem trabalhar; terceiro, os direitos
humanos sao para os criminosos continuarem impunes. Como as principais

forgas de esquerda do pais se voltaram para a ocupagio da maquina do Estado
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e dos parlamentos, nao conseguiram manter o trabalho de conscientizacio, ou
seja, as agoes de organizagio dos movimentos e de alteracio dos tragos reacio-
ndrios do senso comum. Para ganhar as elei¢es no sistema politico montado
pelas elites brasileiras essas forcas viram-se obrigadas a contratar publicitdrios,
que por sua vez formulavam um discurso que reforgava o senso comum. Isso
estava e estd em contradi¢do com o enfrentamento de ideias equivocadas des-
tiladas pelas elites em centenas de anos de exploracio.

A direita na rede aprendeu a trabalhar com seus valores refor¢ando o senso
comum construido em anos e anos de opressao das periferias, dos jovens ne-
gros e pobres, enfim da exploragao do trabalho alheio e do uso da mdquina do
Estado para ampliar seus negécios privados. A direita combina diversos tipos
de discursos, do humor que satiriza o pobre, o fraco e o diferente, ao discurso
genérico contra as injusticas. Injustica ¢ algo que depende da definicio de
justica, mas a direita ndo se priva de utilizar até frases de lideres da esquerda
e da luta contra o racismo nos Estados Unidos e na Africa do Sul. Os memes
da direita capturavam pessoas que nio se identificavam com sua agenda, mas
queriam um mundo melhor e acreditam em uma sociedade mais justa.

Um exemplo tipico da atragao de adeptos pela disseminacio de causas ge-
néricas estd no meme: “Vira-latas sao lindos. Feio é o seu preconceito”. O
meme continha a foto de vdrios caes e contou com 21.839 compartilhamentos
e 71.081 curtidas no Facebook. A pdgina que publicou esse meme foi TV
Revolta, que atingiu 3.501.601 curtidas em maio de 2014. Pela métrica do
Facebook, somente essa pdgina da direita conseguiu que 26.508.859 pessoas
falassem sobre ela em 20 de maio. Neste mesmo dia, a TV Revolta publicou
242 postagens, o equivalente a 10,083 publicagées por hora se elas ocorressem
durante as 24 horas.

Os memes de combate aos programas sociais do governo seguem um pa-
drao de desqualificar as mediadas redistributivas. Um meme da TV Revolta do
dia 2 de maio de 2014 trazia uma foto da presidenta Dilma com os seguintes
dizeres: “Parabéns, trabalhador. Reajuste dos aposentados 5,7%. Reajuste do
saldrio minimo 6,78%. Reajuste do Bolsa Familia 10%. Conclusio: quem
trabalha t& FUDIDO!”. Recebeu 34.332 compartilhamentos somente nes-
se dia. No 1° de maio, a TV Revolta publicara um meme que contou com

24.150 compartilhamentos, tranzedo a foto da presidenta Dilma e a seguinte
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mensagem: “PRA COMEMORAR O DIA DO TRABALHADOR, VOU
AUMENTAR A RENDA DE QUEM NAO TRABALHA”. O objetivo era
atacar o reajuste do Bolsa Familia.

Um exemplo do humor contra Lula pode ser observado no meme: “A piada
do dia: Bono compara Lula a Mandela. Que tal 27 anos de cadeia pra comegar
a ficar parecido?” Esse meme foi compartilhado por 56.846 pessoas em 6 de
dezembro de 2013. Isso mostra um consistente trabalho de desconstrugao da
gestao de Lula e ataques persistentes e didrios de mais de 40 pdginas de orienta-
¢ao politica a direita que possufam um nimero maior de 500 mil seguidores —
pessoas que curtiram tais pdginas e poderiam receber as informacoes sobre as

postagens realizadas.

5. A direita na disputa de redes em 2014

A disputa eleitoral nas redes nio se deu simplesmente em torno dos sites dos
partidos e das candidaturas ao Executivo e Legislativo. Ela ocorreu principal-
mente nas redes sociais em pdginas que replicavam e produziam memes de
sites vinculados as forgas da direita contra redes alinhadas a esquerda. Com a
chegada de Marina Silva a disputa presidencial, por pouco mais de trinta dias,
criou-se a ideia de que haveria uma despolarizagiao do embate entre a esquerda
e a direita. Mas logo isso se dissolveu com a retomada da polarizagio entre
Dilma Rousseff e Aécio Neves.

Além de blogueiros ligados a revista Veja e humoristas vinculados 4 direita
paulista, pelo menos 42 grandes pdginas no Facebook participaram da operagao
da direita que nio declaravam o apoio a candidatura do PSDB, mas atuaram
na desconstrugao do PT e de suas principais candidaturas. A esse esforco de
guerra se somaram centenas de profissionais de comunicagao contratados pelas
agéncias de publicidade que participaram formalmente da campanha eleitoral.

O grande poder horizontal da internet e das tecnologias P2P (peer-to-peer)
foi alterado pelo peso de plataformas que controlam a visualizagio das publi-
cagoes e que cobram para que as pessoas possam ser atingidas pelas mensagens
nas redes sociais. O Facebook reestabeleceu a comunicacio broadcasting no in-
terior das redes distribuidas, ou melhor, retomou as formas de controle vertical

baseadas no dinheiro. Isso significa que a for¢a do poder econémico que havia
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sido atenuada nas redes digitais foi recomposta na verticalidade e nos controles
das redes sociais. Em 2014, os embates eleitorais efetuados por pdginas aliadas
dos diversos candidatos tiveram que pagar principalmente ao Facebook para
que memes e postagens fossem vistos por grandes massas de eleitores.

O chamado crescimento vegetativo das pdginas no Facebook ficou cada
vez mais dificil diante da estratégia de monetizagao promovida pelos gestores
de Zuckerberg. Assim, o poder econémico nas redes sociais beneficiou bem
mais as forgas da direita. Por outro lado, embora a militAncia das forcas de
esquerda tenham chegado com atraso nas redes, a derrota seria certa sem seu
nimero considerdvel de apoiadores. Sem duavida, durante a maior parte do
tempo os principais replicadores de memes nas redes eram pessoas que simpa-
tizavam com o pensamento conservador. Mas ocorreram momentos de equili-
brio e de neutralizag¢io dos ataques promovidos pelas articulagoes da direita. A
prépria Rede Globo, na edi¢io do tltimo debate do segundo turno, foi mais
comedida que costumava ser, talvez por receio das repercussoes negativas que
poderia sofrer nas redes sociais. Talvez pela lembranca do vexame da operagio
“bolinha de papel”, ocorrida nas elei¢oes enteriores, em que a emissora ten-
tou transformar em verdade uma farsa promovida pelo candidato José Serra
(PSDB). A contengio dos ataques da revista Vejz que atua como um ntcleo
formulador dos valores e da politica conservadora no pais também foi feito
pelas redes sociais. Todavia, ¢ importante registrar que os compartilhamentos

das postagens da direita superavam quase sempre os da esquerda.

6. Consideracdes finais

Em 2014, Dilma Rouseff ganhou o Poder Executivo por pouca diferenca. A
direita ganhou o Poder Legislativo por grande diferenca. Terminadas as elei-
¢oes de 2014, enquanto alguns perfis da direita utilizados na disputa deixaram
de funcionar, por desinimo ou por falta de financiamento, outros imediata-
mente passaram a chamar a derrubada do governo, pelo impeachment ou pela
intervengio militar. Os escAndalos de corrupgio da Petrobrds em torno da
Operagao Lava Jato e a desastrosa derrota do governo na disputa pela presi-
déncia da Cdmara animaram uma série de centros de acao da direita nas redes.

Em paralelo, a op¢io do governo Dilma em nio confrontar as politicas da
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direita, a transformagdo de Joaquim Levy em ministro forte do governo e a
execugio de uma proposta de ajuste fiscal ao sabor tucano paralisaram muitos
de seus possiveis apoiadores nas redes.

Durante o primeiro semestre de 2015, as principais liderancas da direita
nas redes conseguiam levar suas mensagens nas redes sociais para uma audi-
éncia didria em torno de 40 milhdes de pessoas conectadas a internet.!! As
pdginas no Facebook que possuem mais compartilhamentos e que se envol-
veram na convocacio das manifestagdes promovidas pela direita promovem
um discurso que vai do neoliberalismo a um conservadorismo mais extremo,
reivindicando até mesmo a intervengao militar. A novidade é que, além dos
colunistas da Veja, a direita perdeu a vergonha de assumir a luta aberta pelos

valores liberais conservadores.

Tabela com os eventos criados no Facebook convocando os atos da direita

Ev.entos Convidados | Confirmados | Talvez S Recusas
criados resposta
15 de marco 664 17.954.400 2.075.680 | 188.321 | 15.342.621 | 810.573
16 de agosto 298 11.702.438 1.600.829 | 132.831 9.868.457 | 709.719

Fonte: Interagentes'?

Uma nova direita estd presente ativamente nas redes sociais. Suas pdginas
principais sao: Revoltados ON LINE, Vem Pra Rua Brasil, Folha Politica, Mo-
vimento Brasil Livre, TV Revolta, Movimento Contra Corrupgao, FORA PT,
Olavo de Carvalho, OCC - Organizagao de Combate & Corrupgao, Movi-
mento Contra Corrupgao, Partido Novo, entre outras. Além disso, é possivel
destacar a presenca importante nas redes sociais das paginas de antigos politi-
cos que conseguiram crescer nas redes de opinido da direita. Os destaques sao
o senador Ronaldo Caiado (DEM-GO) ¢ o deputado Jair Bolsonaro (PP-R]).

O novo conservadorismo se articula com diversas liderancas religiosas

quando se trata de temas, tais como orienta¢do sexual, politica de género,

' Esse ntimero pode ser estimado somando o alcance no Facebook das pdginas assumidamente

de direita.

12 Disponivel em: <http://interagentes.net/?p=583>.
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educagio, concepgao de familia, politica criminal, controle da internet, entre
outros debates que envolvem valores. Assim, Eduardo Cunha (PMDB-R]) e
os pastores Marco Feliciano (PSC-SP) e Silas Malafaia tém uma forte presen-
¢a nas redes, pois mobilizam o imagindrio conservador e dogmas religiosos
distribuidos no senso comum de diversos grupos sociais. Ao mesmo tempo,
uma pesquisa mais apurada precisaria ser realizada para entender qual o grau
de adesao e coeréncia dos seguidores dessa nova direita nas redes em relacio ao
discurso de suas liderangas de opinido. Uma pesquisa feita na manifestagio de
16 de agosto pelos pesquisadores Pablo Ortellado (USP), Esther Solano (Uni-
fesp) e Lucia Nader (fe/low da Open Society) apontou que, apesar do discurso
neoliberal dos organizadores do ato na Avenida Paulista, a maioria das pessoas
sdo favordveis aos servigos publicos gratuitos."

O embate nas redes sociais e na internet foi subestimado pelas forcas de
esquerda que nio perceberam que redes sio conversagoes. Os “militantes
de sofd” tém enorme peso nas redes, pois ajudam a disseminar mensagens ¢ a
comentar os assuntos a partir de uma perspectiva do senso comum. O socié-
logo Manuel Castells denominou de “autocomunicacio de massas” a carac-
teristica fundamental das redes. Uma pessoa que antes fazia seus comentdrios
politicos eventualmente na mesa de bar agora tem sua opiniio registrada em
seu perfil no Facebook ou Twitter. Dependendo do que escreveu, a postagem
pode ser compartilhada para milhares de pessoas ou ser vista por apenas uma
dezena de amigos. Entretanto, as redes permitiram que uma direita mais con-
servadora, pouco expressiva no préprio parlamento e na midia tradicional,
mas com forte capacidade de mobilizar o senso comum e expressoes de 6dio e
preconceito, reunisse pessoas dispersas e avangasse na articula¢io de adeptos.
A atividade ¢ a esséncia da mobilizacio em rede.

O pensamento da direita possui mais aderéncia ao senso comum, uma vez
que a sociedade capitalista s6 pode sobreviver se reproduzir sua dindmica como
algo quase natural. A internet reduziu os custos de comunicagao e de articula-
¢d0, mas as forcas de esquerda deram pouca importincia aquilo que Gramsci
chamava de luta pela hegemonia cultural da sociedade. O sucesso do combate

a pobreza extrema realizado pelo governo Lula parece ter consolidado a ideia

3 Disponivel em: <https://gpopai.usp.br/pesquisa/>.
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de que somente se muda a sociedade ocupando os governos. Isso nao ¢ empi-
ricamente evidente. A mudanga pode ser um clamor da sociedade que dobra
o Estado. Além disso, nao serd possivel fazer avancar as politicas de esquerda
que necessariamente questionam a supremacia do capital sobre o social sem
uma ampla a¢io de conscientiza¢io, muitas vezes de enfrentamento do senso
comum. Atuar nas redes contra o obscurantismo requer o enfretamento da es-
tética do cinismo que a direita consolida na imagem do presidente da Camara
bradando por um Brasil sem corrupgio. Também requer que a esquerda faga
autocritica de ter atuado com os mesmos mecanismos da direita. Nao se muda
a realidade histérica de modo consistente pelo caminho do opressor. Repensar
as principais pautas, voltar aos trabalhos de organizar as lutas sociais e a disputa

cultural significa também atuar nas redes em suas multiplas possibilidades.
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A organizacao das células
neoconservadoras de
agitprop: o fator subjetivo da
contrarrevolucao'

Reginaldo C. Moraes

Este texto foi preparado como base escrita para uma exposigao oral, em semi-
ndrio sobre o “Conservadorismo e a Nova Direita”. O titulo ¢ provocativo e
alusivo, utilizando termos usualmente empregados para mencionar formas de
organizagio e mobilizagio dos partidos de esquerda. Também a referéncia a
“contrarrevolugao” ¢ uma hipérbole.

As “células” a que se refere o texto sdo os think tanks e front groups da nova
direita americana, centros de propaganda e agitagio fomentados por empre-
sdrios neoconservadores. E que se multiplicaram depois de 1970. Comego
com uma digressao a respeito do exercicio da politica nas democracias repre-
sentativas para demarcar o terreno em que essas organizagoes atuam. E para
diferencid-las de outras organizagoes politicas dos empresdrios — como as asso-
ciagoes, os grupos de pressdo e lobbies, os partidos politicos.

A forma politica que costumamos chamar de democracia representativa
¢ um ser com vdrias caras. Uma delas ¢ esta: trata-se de um instrumento de
“afericao” de preferéncias, vontades, escolhas individuais, que se baseia na

“elei¢ao”, isto ¢, na escolha dos individuos. O sistema, supostamente, mede as

' Comunicagio para o Semindrio Interdisciplinar promovido pelo DCP-Unicamp, sobre

Conservadorismo e a Nova Direita.
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preferéncias dos individuos — classifica, agrupa, afunila. E o faz criando a “re-
presentagio’: a escolha de “delegados” dos individuos, encarregados de fazer
leis, planejar politicas, executd-las. Mas, mesmo com essa defini¢io reduzida,
nio ¢ o Unico instrumento para esse fim. A democracia é um instrumento
mais ou menos afinado para a linha geral das decisées — programas, plata-
formas politicas genéricas, vagas até. E mesmo essa aferi¢io “panordmica” é
feita de tempos em tempos — a cada quatro anos, no caso do Brasil. E como
se tivéssemos um censo decenal medindo mudancas didrias. No meio fica um
vazio. Ou melhor, nio fica um vazio.

Nio fica vazio porque outros instrumentos de vocalizagio e manifesta-
coes das preferéncias vio se multiplicando e corporificando em institui¢cdes
e organizagoes especializadas — organizagdes corporativas (do trabalho ou do
capital), associagoes, lobbies, agao direta (manifestagoes). Elas fazem politica
todo dia. E no detalhe. Nao deixam vazios.

Mas essa fala ndo pretende focalizar os grupos de pressao, lobbies e si-
milares. Nao focalizo essas organiza¢oes de interesse dos empresdrios (do
grande capital, sobretudo). 7hink tanks nao sao organizagdes corporativas
e de representagio de interesses setoriais ou lobbies, embora por vezes se
aproximem delas, até se confundam com elas. Também nao sao partidos,
os canalizadores principais da vocalizagio de longa duragao (a dos ciclos de
quatro anos). Sobreposicoes existem, mas sdo coisas diferentes. Entes poli-
ticos diferentes.

Os think tanks nao agem apenas como os lobbies, assediando preferencial-
mente a fase final das decisoes, quando elas estao virando politicas, quando
estdo sendo aplicadas. Podem até fazé-lo, mas nao ¢é seu papel original. Eles
sdo criados para algo que vai além (e aquém) desse momento: eles existem
para modelar as condigoes de possibilidade e de visibilidade das politicas. Para
construir, nas mentes e nos coragoes dos individuos, aquilo que devem consi-
derar crivel e factivel.

Em suma, think tanks nao se limitam a modular as politicas. Tentam ¢é
modelar o ambiente geral da politica, a agenda. O que pretendem, podemos
dizer, ¢ definir o quadro em que se formam as percepgoes da realidade, de
modo a induzir as “escolhas” e “preferéncias”. Dai a relevincia, para essas orga-

nizagoes, da industria da midia e do entretenimento. Diz o ditado que o povo
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sabe 0 que quer. Mas a frase tem outro lado: o povo quer o que sabe, o que lhe
¢ permitido conhecer. O que nao sabe e nao estd constantemente diante de sua
“representacio mental” de fato nao existe como elemento para escolha. Nem
sequer ¢ levado em conta, nio ¢ pensado.

Essa ideia j4 foi elaborada e discutida por muita gente. Um livro célebre de
Elmer Erice Schattschneider, por exemplo, lembra o que é uma visio “realista”
da democracia: “Whoever decides what the game is about also decides who gets
into the game” *

E Robert Reich, prefaciando um antologia sobre o Poder das ideias piiblicas,

resume a moral da histéria:

How the national debate is framed, and what options are put before the public, can be
more important ultimately than the immediate choices made. The framing defines the
breadth of the nation’s ambitions, and thus either raises or lowers expectations, fires or

depresses imaginations, ignites or deflates political movements.®

Esse é o campo de acao dos think tanks.

Mais do que em qualquer outro pais — desenvolvido ou nio — o cendrio
politico e ideolégico norte-americano é povoado por uma rede de think tanks
que adquiriu dimensdes significativas precisamente com a emergéncia de or-
ganizagoes neoconservadoras. Esses think tanks foram criados por um grupo
seleto e radical de lideres corporativos. Gente como um magnata da cerveja
do Colorado, Joseph Coors, um dono de metaltrgicas e fdbricas de armas
e municoes, John Olin, um miliondrio do 6leo, aluminio e midia, Richard
Scaife. E, claro, os ja mitolégicos irmaos Koch, a dupla satinica de petroleiros
do Kansas. Todos eles criadores de fundagoes “filantrépicas” voltadas para di-
fundir a “cultura do mercado”.

Podemos resumir o caminho do dinheiro (e da influéncia) com este dia-

grama:

Trad.: “Quem decide do que se trata o jogo também decide quem entra no jogo”. (N. E.)

Trad.: “A maneira que o debate é enquadrado e quais opgoes sao colocadas para o puablico
sio mais importantes, enfim, que as escolhas imediatas feitas. O enquadramento define o
leque das ambigoes e, assim, aumenta ou reduz as expectativas, inflama ou deprime imagi-
nagdes, acende ou esvazia movimentos politicos. (N. E.)
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Figura 1
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Como essa rede decolou e quando? O “quando” é mais ou menos claro, se

olhamos com atengao o quadro de fundacio dos principais think tanks con-

servadores:
Quadro 1
Orcamento
em 1996
(US$ 1940 1960 1970 1980 1990
milhoes)
30 Heritage”
25a30
20a25 Hoover
American Center for
; Strategic Citizens Sound Family
15a20 Enterprise .
- .| International | Congress Economy Research
Institute .
Studies

* A Heritage Foundation é um dos think tanks mais um dos mais influentes, criado em 1973 pelo magnata
da cerveja Joseph Coors e animado pelo ativista de direita Paul Weyrich. A Heritage tem uma estratégia
agressiva de marketing, difundindo documentos de andlise e proposicdo de politicas ptblicas. Tem também
conexdes fortes com governos, fornecendo quadros. Recebe muito dinheiro da Bradley, Sara Scaife

Foundation, Richard Mello Scaife.

** A American Enterprise Institute recebe, desde muito tempo, fortunas da Bradley, Olin etc. Sustenta
scholars conservadores para que produzam “estudos” que deem legitimidade académica para os dogmas
conservadores, como Charles Murray e Dinesh D’Souza. Murray depois migrou da AEl para o Mannhatan,

que financiou seu Loosing Ground.

‘ ‘ Direita volver Final.indd 234

28/10/2015 15:59:18‘ ‘



‘ ‘ Direita volver Final.indd 235

A organizagdo das células neoconservadoras de agitprop 235

Orcamento
em 1996
(US$ 1940 1960 1970 1980 1990
milhdes)
Cato™
American
10a15 Hudson Legislative
Exchange
Council
Mannhatan
National Center
for Public
Policy Research,
National
Center for
Reason Policy Analysis Progress
Ethics & Competitive ’ and
0a5 Public pe Freedom
Policy Ente'rprlse Empower
Institute, Atlas .
Center . America
Economic
Research
Foundation,
Employment
Policy Foundation

Obs.: O quadro foi montado pelo National Committee for Responsive Philanthropy (NCRP), para o ano de
1996.

*#** Cato Institute recebe dinheiro das fundacées da familia Koch. E o principal think tank da facgdo
“libertaria” hayeckiana.

E verdade que existiam #hink tanks muito antes dos anos 1970. Datam
do comego do século XX, por exemplo, a Sage Foundation, o Brookings
Institute, o Twentieth Century Fund. E a velha guarda, em boa parte “li-
beral”, o que nos EUA quer dizer reformador ou ligeiramente reformador.
Seu objetivo era, basicamente, pesquisa aplicada para “resolver problemas”
de politicas publicas. Eram a criatura de uma crenga — a engenharia social
e a gestdo “cientifica” dos problemas sociais (os grandes problemas urbanos,
sobretudo). Eram “intermediadores” entre a academia, a sociedade e os for-
muladores de politicas publicas. Os think tanks da nova direita no sao assim.
A forma de organizagio e a distribui¢io de gastos deles mostra isso. Um de
seus animadores e dirigentes dizia, a respeito: precisamos menos de ideias
novas do que de modos novos de difundir ideias verdadeiras e j4 testadas. Em

suma, difusio de crengas bem estabelecidas.
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Um estudo do National Committee for Responsive Philanthropy (NCRP),
uma espécie de observatdrio de fundagdes filantrépicas, define essa mudanga
com a metdfora de uma “planta” dos velhos e novos think tanks. Abaixo o

desenho das duas formas:

Figura 2 — Desenho dos antigos think tanks
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Figura 3 — Desenho dos novos think tanks
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Os novos think tanks ainda fazem pesquisa. Precisam pelo menos simular
fazé-la, se querem dar alguma “autoridade cientifica” a suas pegas de propa-
ganda. Mas esta tltima é o elemento fundamental. A maior parte dos recursos
e quadros dos think tanks é voltada para as acoes de seducio e conversio —
marketing, comunicacio, assédio a parlamentares e executivos, organizagao de
grupos de base (grassroots) etc.

Com isso jd estamos estabelecendo as diferengas. Voltemos ao “quando”,
a0 contexto, porque ele ¢ decisivo para explicar a natureza e a missao dos no-
vos think tanks.

Lobbies ¢ organizagdes voltadas para a “advocacia de interesses” sio coisa
antiga nos EUA. Mas essas organizagdes — muito concentradas em Washing-
ton D.C. — cresceram monstruosamente na mesma época dos think tanks.
Viraram lenda, a lenda da famosa Rua K (K Street) de Washington, tema de
novelas policiais e séries de TV.

Por que esse florescimento empresarial? H4 uma ampla literatura que explica
isso. Nao vou explorar todo o contexto, apenas recuperar algumas informagoes.*

Os anos 1960 foram marcados por alguns conflitos marcantes e, até, por
alguns avancos sociais — direitos civis, reformas das politicas de satde e segu-
ridade, defesa do consumidor e do meio ambiente. Ao mesmo tempo, no final
daquela década j4 era visivel um declinio do periodo conhecido como “Idade
de Ouro” ou “Vinte e cinco gloriosos” do pés-guerra, o periodo mais ferven-
te de acumulagdo de capital e também o periodo de reinado inconteste dos
EUA como lider do “Ocidente”. Surge, mesmo nos anos 1970, uma literatura
declinista. Durante os anos 1960, lutas sociais e governos democratas refor-
mistas ampliaram conquistas para o lado de baixo. Ou seja, parecia avangar um
“progressismo doméstico”. Mas também foi 0 momento da escalada no Vie-
tna, uma guerra sem perspectiva e cara, em todos os sentidos. Também era o
periodo em que as economias reconstruidas (Japao e Alemanha, por exemplo)
competiam com os EUA. No final dos anos 1960, além do fortalecimento de
movimentos demandando regulacoes estatais e direitos civis, disseminava-se
também uma certa cultura (ou contracultura) de descrenca no American way.

* Vou selecionar passagens ou informagées de dois estudos. Os livros de David Vogel (1989),

Fluctuating Fortunes: the Political Power of Business in America, e de Jacob Hacker e Paul
Pierson (2010), Winner-take all Politics.
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O crescimento baseado no complexo industrial-militar-académico suscitava
criticas cada vez mais fortes. Até os primeiros anos da década de 1970 era esse
o cendrio, complicado por agravantes como a crise da presidéncia, a crise do
délar como moeda internacional, o primeiro embargo do petréleo (1973).

David Voguel diz que naquele momento, como resposta ao quadro, se
vivenciaria um Political Ressurgence of Business [Ressurgimento politico dos
negécios]. E registra alguns dados muito visiveis dessa contraofensiva, desse
“combate organizado”.

Em 1971, apenas 175 empresas registravam lobistas em Washington; em
1979, eram 650. Em 1982, chegavam perto dos 2.500. A National Association
of Manufacturers mudou sua sede de Nova York para Washington e, assim,
justificava a iniciativa: a vizinhanga e familiaridade com o governo tinha ficado
mais importante do que vizinhanca e interacdo com o business. Virias associa-
¢Oes empresariais seguiram o mesmo caminho. Em 1978, pelo menos 2.000
dessas organizacdes empresariais tinham sede na capital federal, que virava uma
cidade de lobistas (a famosa K Street), consultores, jornalistas e especialistas em
public relations. Em 1980, na drea metropolitana de Washington, o nimero de
empregados desse tipo superava o nimero de funciondrios federais.’

Nesse momento do século hd um episédio importante, protagonizado por
um dirigente da Camara Americana do Comércio, Lewis Powell Jr. (que de-
pois seria indicado por Nixon para a Suprema Corte). Em 1971, ele redigiu
um documento a Cimara, o célebre Memorando Powell. Nele, expunha em
cores fortes o “cerco” de deslegitimizacio do business e de seus “valores”, isto
¢, do capitalismo norte-americano. E fazia um chamado clarissimo e direto ao
combate organizado: corpora¢oes deveriam programar financiamentos pesa-
dos para remodelar a opiniao publica, deveriam ter diretorias e divisdes volta-
das exclusivamente para isso. A Cimara e o empresariado ouviram os clarins e
organizaram os regimentos.

Vogel (1989) sintetiza essa percepgio e essa decisao de ir além do lobby e
do assédio para mudar aspectos tépicos e segmentados da agao do Estado. Ou
seja, consolidava-se a ideia de que era necessdrio algo maior, mudar o préprio

jogo e “redefinir a agenda politica”. A citagio é longa, mas vale:

> Cf. Vogel (1989), cap.8, principalmente p.196-197.
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Durante a década de 1970, os lideres empresariais tornaram-se cada vez mais pre-
ocupados com a profundidade e a persisténcia de atitudes publicas negativas em
relagio a eles. Como disse o presidente da Westinghouse Electric Corporation:
“essa hostilidade ¢ real. Professores universitdrios nio gostam de nés. A midia
nio confia em nés. O governo nio nos ajuda. Alguns grupos de interesse nao nos
querem ver por perto. E cada um deles cria uma onda cada vez maior de hostilida-
de — professores expandem a onda em relagio a seus alunos, grupos de cidadaos
para o governo, o governo para a midia e os meios de comunicacio para o publico
em geral. De repente nés olhamos ao redor e me pergunto por que estamos tio

isolados aqui na terra do business 7. (Vogel, 1989, p.213-214)

Muitos executivos estavam verdadeiramente perplexos com o aumento da
hostilidade ptblica em relagao aos empresarios, entre meados da década de 1960
e da década de 1970. Afinal, eles nio forneciam ao publico aquilo que ele mais
queria, ou seja, prosperidade econdmica? Por que, entdo, as atitudes publicas
tinham se tornado tao negativas? Eles concluiram que a razao do business ter-se
tornado menos popular foi porque o publico estava recebendo uma visao dis-
torcida de seu desempenho econdmico e social. Especificamente, as instituigoes
responsdveis pela produgao de ideias, ou seja, a midia e as universidades, tinham
sido dominadas por seus criticos. Nesse sentido, o business tinha que aprender a
competir com mais sucesso no mercado de ideias. Como um colunista brincou:
“Se as empresas norte-americanas vendessem seus produtos tio inepta e desa-
jeitadamente como tém vendido sua politica, o Produto de Nacional Bruto dos
Estados Unidos seria menor do que a captura de bacalhau da Islandia”.

O esfor¢o do empresariado para alterar o clima da opiniao pdblica e in-
telectual realizou-se em dois niveis: um foco sobre a imprensa e a opinido
publica, o outro sobre a intelectualidade .

Retomemos algo anteriormente sublinhado. 7hink tanks nao sao, neces-
sariamente grupos de pressao ou lobbies. Nem partidos. Pode até haver algu-
ma sobreposi¢ao entre eles. Hd. E alguns tragdes da distribuicio sio visiveis.
Dos 1.700 think tanks dos Estados Unidos, um quarto, pelo menos, tem
sede em Washington.

Além disso, a evolucio dos think tanks e da “nova direita”, nas dltimas

décadas, andou embaralhando muita coisa. J4 se havia consolidado uma nova
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direita nos anos 1980, aquela dos think tanks que se formaram nos anos 1970
para dar corpo ao neoliberalismo de Thatcher e Reagan, para que eles em-
polgassem e tomassem os seus partidos (o Conservador e o Republicano).
Eles ja eram think tanks versao 2.0. Mas... aparentemente, hd uma espécie de
novissima direita com Bush Jr. E essas organizagoes parecem também ter uma
outra cara, missio, composi¢ao. Novos fronts e novos métodos, também. Nio
necessariamente think tanks 3.0, mas, quem sabe, think tanks2.1.

Nesta nova conjuntura, no apenas os think tanks se tornaram elementos
centrais do “fazer politica”. Jd eram assim. Eles se transformaram radicalizando
bastante o papel que jd vinham desenhando nos anos 1970. Mais ainda do
que nos anos 1970-80, os think tanks da “novissima direita” tém se tornado,
cada vez mais, elementos fundamentais nao para fornecer respostas a questoes
colocadas diante dos cidadios. Tém se tornado fundamentais para parametri-
zar as proprias questées. Em outras palavras, tém cumprido papel relevante
de agenda setting ou de framing para as questoes. E isso ocorre de modo deli-
berado, como uma estratégia politica clara: a “novissima direita” cria e mul-
tiplica think tanks e aparatos de midia (impressa, eletronica, virtual etc.) para
modelar o ambiente politico. De outro lado, operando também como lobbies
(pressionando para aprovagio de certas politicas ou para o direcionamento das
jd existentes), eles conseguem esse mesmo objetivo: policies make polity,® diz a
sentenca. Assim, por exemplo, ocorre com o fato de determinados programas
publicos (provisao de satde, educagio etc.) serem financiados pelo publico,
mas “entregues’ através de canais privados: isto os faz, ainda que publicos,
reconheciveis pelo usudrio como privados. Utilizei, para provocar, o termo
“células” no titulo desta fala. Os think tanks vao criando uma grande diversi-
dade de formas — tanto no que diz respeito as “dreas temdticas”, quanto no que
diz respeito ao espago, & geografia de sua atuacio. Os partidos de esquerda tém
células “temdticas” para intervengio nas “frentes de massa” especificas — células
de metaltrgicos, professores, mulheres, artistas etc. Também se organizam em
células para responder a geografia — nao hd apenas “célula de metaltrgicos”,
mas “célula de metaltrgicos da zona oeste da cidade”, por vezes célula de f4-

brica etc. Os think tanks cedo percebem que precisam se diversificar, criando

6

Trad.: “Politicas fazem politica”. (N. E.)
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grassroots em diferentes localidades e estados, voltadas para temas focados e
precisos. O que os une ¢ o “programa’, o conjunto de lemas que solda os com-
batentes — “mais mercado, menos Estado”, fundamentalmente.

Para chegar ao controle sobre a percep¢io, 3 modelagem de mentes e co-
racoes, nio basta difundir, “construir” mapas conceituais conservadores. E
preciso dissolver (de qualquer modo) as tentativas de consolida¢do de mapas
conceituais progressistas. Assim, na cena eleitoral, por exemplo, os think tanks
nio sio apenas instrumentos de promogio de candidatos, partidos ou pro-
gramas. S3o também “destruidores de reputacoes” — a reputagio de pessoas,
partidos ou programas, bandeiras.

Nos anos 2000, um outro trago merece destaque. Os novos think tanks e
front groups se utilizam de uma brecha legal que permite que nao revelem seus
financiadores, o que torna mais dificil identificar os interesses envolvidos. Esse
¢ o nebuloso mundo do soft money e do dark money.

O soft money nio é regulado pela lei eleitoral — empresas ou individuos po-
dem doar qualquer valor para campanhas de “constru¢ao partiddria” ou “edu-
cagao de eleitores”. Trata-se do dinheiro mobilizado para campanhas politicas
desde que nao dirigidas, claramente, para pedir voto para alguém ou algum
partido. Essa alteragao na legislagio jd induz a muita mudanca na organizagao
da propaganda politica. Assim, jd em 1996, o gasto dos 20 maiores think tanks
conservadores (que nomeiam seus doadores) chegava aos US$ 158 bilhoes.
Mas o soft money arrecadado e gasto pelo Partido Republicano para financiar,
através de seus grupos de acdo, uma “propaganda educativa’ e de party buil-
ding [construgio partiddria] foi de US$ 138 bilhoes.

Dark money é outra coisa. As modifica¢des na legislacio para as organiza-
¢oes sem fins lucrativos foram cada vez mais complacentes para determinados
grupos, envolvidos em agoes “sociais” e educativas, que nio seriam direta-
mente (?) politicas ou eleitorais. Os mais recentes (e aguerridos) entre os front
groups da nova direita sdo desse tipo: organizagdes sem fins lucrativos que se
valem de uma brecha na legislagao tributdria norte-americana, que lhes permi-
te agir sem revelar seus doadores. Assim, sao instrumentos valiosos para acoes
mais agressivas, que demandam esse tipo de “clandestinidade”. A rede organi-
zada pelos famosos irmaos Koch, por exemplo, planeja despejar na campanha

de 2016 (ou na sua prepara¢io) um volume de recursos maior do que aquele
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gasto pelos dois candidatos presenciais de 2004, juntos. E um partido sem ser,
e sem precisar dizer de onde vem seu dinheiro. Esse é o dark money. E isso que
permitiu coisas outrora inacreditdveis. Grupos ligados aos Koch financiaram
44 mil antincios de TV entre janeiro 2013 e agosto 2014, dezoito meses. Isso
dd 10% do total de antincios de TV!

Vamos a alguns nomes e ntimeros. Quais sdo as principais células de agi-
tprop dessa contrarrevolugio neoconservadora? Algumas sao mais antigas e
mais visiveis, diferentemente dos front groups variados que surgem, desapare-
cem, ressurgem e mudam de nome e cara.

O NCRP fez um estudo sobre o labirinto conservador e seus financiadores
principais. Levantou as doacoes de doze maiores fundagées conservadoras no
periodo 1992-94. Sio elas:

* Lynde and Harry Bradley Foundation

* Carthage Foundation (Familia Scaife ¢ Mellon)

* Earhart Foundation

e Charles G.Koch, David H. Koch and Claude R. Lambe charitable founda-
tions

e Phillip M. McKenna Foundation

* J. M. Foundation

* John M. Olin Foundation

* Henry Salvatori Foundation

e Sarah Scaife Foundation (Scaife e Mellon)

¢ Smith Richardson Foundation

O direcionamento das doagées visava:

* Criar programas de pesquisa conservadores, treinar jovens pensadores e

ativistas conservadores e combater as tendéncias progressistas nos cAmpi;

* Construir uma forte infraestrutura nacional de think tanks e grupos de

interesse voltados para politicas (advocacy groups);

* Financiar midias alternativas, grupos de vigilincia e monitoragio sobre a

midia etc.;

* Ajudar escritérios de advocacia conservadores e pré-mercado;
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* Apoiar uma rede de think tanks estaduais e regionais. Formar e influenciar

liderancas nesses niveis.

O dossié¢ do NCRP mostra a divisio dos “investimentos” dessas fundagoes

no periodo:

Figura 4

Grupos de midia
7,8%

Organizacoes
juridicas

5% Think Tanks e Lobbies

Think Tanks e Lobbies / gg/? nacional

nivel estadual
4,4%

Instituicoes
filantropicas
e religiosas
2,6%

Institui¢oes académicas
42%

Virias outras fundagées deram somas considerdveis — mais que US$ 100
milhées para causas conservadoras entre 1998 e 2004, como por exemplo
Walton Family Foundation, Arkansas, criada pelos herdeiros de Sam Walton,
do Wal-Mart; j4 Richard e Helen DeVos Foundation, Michigan, apoia grupos
da Direita Crista, como o Focus on the Family, que possui vastos recursos de
midia e comunicacoes.

Como se vé no diagrama mais acima, empresdrios injetam dinheiro nas
fundagées “filantrépicas”. E estas financiam os centros de intervencio, os
think tanks. Vejamos entao quais sao as vinte maiores entidades conservadoras
na virada do milénio (1999) e seu orgamento (1996), segundo dados colhidos

pelo NCRP.
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Quadro 2 — Orcamento dos vinte maiores think tanks

(US$ milhées / 1996)

Heritage Foundation 28,7
Hoover Institution 19,5
Center for Strategic International Studies 14,0
American Enterprise Institute 13,0
Free Congress Research and Education 11,5
Foundation Family Research Council 10,2
Citizens for a Sound Economy 10,0
Cato Institute 8,0
Hudson Institute 6,5
American Legislative Exchange Council 5,0
Progress and Freedom Foundation 5,0
Manbhattan Institute 5,0
National Center for Public Policy Research 4,0
Reason Foundation 4,0
Empower America 3,8
National Center for Policy Analysis 3,2
Competitive Enterprise Institute 2,5
Atlas Economic Research Foundation 2,3 (*94)
Ethics and Public Policy Center 1,1
Employment Policy Foundation 0,8 (*94)

Fonte: NCRP .

Eles recebem muito dinheiro. Se vocé somar os recebimentos dos maiores
think tanks conservadores sediados em Washington — American Enterprise
Institute, American Legislative Exchange Council, Cato Institute — e compa-
rar com os maiores think tanks progressistas — Center for Policy Alternatives,
Institute for Policy Studies, Center for Budget and Policy Priorities, Economic
Policy Institute —, a propor¢do é de mais ou menos 5 para 1.

Uma por¢io de think tank de base estadual estd adotando a tdtica da
Heritage,” fornecendo aos legisladores e seus assessores propostas legislativas,

estudos etc. Muitas vezes, uma proposta de politica sai direto do escritério do

7 Exemplos. Wisconsin Policy Research Institute (W.PR.1.). Hudson Institute, Indiana. Ma-

nhattan Institute, New York City.
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think tank para a proposta de um parlamentar no congresso estadual. Os temas
si0 os mesmos: cortes nas politicas sociais, privatiza¢io de servicos publicos,
politicas de “escolha de escolar”, desregulamentagio trabalhista e ambiental,
corte de impostos, diminui¢io do governo, enfim. A proposta legislativa ¢
acompanhada de artigos de difusao, press releases, um servico completo. Como
a midia é fundamental, jornais, blogs, redes de rddio e TV sio amplamente
“subsidiados”, com tais matérias, entrevistas de “especialistas” etc.

As fundagoes também se preocupam em criar uma base nas universidades.
Financiam cdtedras e disciplinas, revistas, eventos, ciclos de palestras, publica-

coes estudantis etc. Alguns exemplos seriam:

* A Universidade de Chicago recebeu US$ 3,7 milhées da Bradley Founda-
tion para o programa Bradley Fellows entre 1990-1992.

* Institute for Humane Studies da Universidade George Mason, voltado
para o estudo da “Mercado autoequilibrado, livre troca, livre migracao”,
recebeu US$ 2 milhoes da Koch Family, entre 1986 ¢ 1990.

e A Universidade de Harvard recebeu mais de US$ 6,2 milhées da Olin Foun-
dation entre 1993 e 1997, para criar diversos programas conservadores nos

campos do Direito, Administra¢io, Economia e Estudos Estratégicos.

Em uma comunicacio na conferéncia anual da Philanthropy Roundtable
(1995), Richard Fink, presidente das fundagdes Charles G. Koch e Claude R.
Lambe, argumentou que, para traduzir as ideias em agoes, é preciso desenvol-
ver “matéria-prima intelectual”, converté-la em produtos especificos (propos-
tas de politicas), fazer o seu marketing e distribuicao. A conquista da academia
— ou de nichos dentro dela — ¢ parte dessa estratégia.
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o renascimento do
conservadorismo nos
Estados Unidos

Alvaro Bianchi

No inicio dos anos 1950 as ideias tradicionalistas e conservadoras pa-
reciam acossadas nos Estados Unidos e condenadas a irrelevincia. Desde o
final do século XIX um lento processo de decantacio havia tornado ubiquas
nos circulos bem pensantes da sociedade norte-americana as ideias de mu-
danca e progresso. E embora a crise de 1929 tivesse jogado algumas duvi-
das quanto a possibilidade do progresso continuo, as mudangas promovidas
pelo New Deal de Franklin Delano Roosevelt e o relangamento da economia
norte-americana com a Segunda Guerra Mundial logo deixaram para trds
qualquer suspeita.

Olhando-se no espelho de uma decrépita, devastada e milenar Europa, a
jovem nagio norte-americana podia, um quarto de século antes de completar
seu bicentendrio, ver a si prpria como a realizagao do futuro e niao como ex-
pressao do passado. A tradi¢do intelectual que consubstanciava essa visao tinha

nos Estados Unidos um nome: liberalismo.! Escrevendo em 1950 o preficio

' Vale destacar que os termos liberalism e libertarianism tem sentidos usuais diferentes nos Es-

tados Unidos. O substantivo /iberalism designa, frequentemente, uma tradicio que remonta
ao utilitarismo inglés na qual a liberdade tem como pressuposto a justi¢a social e o Estado
pode ter um papel importante em sua realizacio. Libertarianism, por sua vez, diz respeito a
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a seu livro 7he Liberal Imagination [A imaginagao liberal], o critico literdrio

Lionel Trilling (1905-1975) podia taxativamente afirmar:

Nos Estados Unidos, atualmente o liberalismo nio é apenas a tradicio intelectual
dominante, mas até mesmo a Unica existente. Disso decorre o simples fato de que
hoje em dia nio existem ideias conservadoras ou reaciondrias em circulagao geral.
Isso ndo significa, ¢ claro, que nio hd nenhum impulso ao conservadorismo ou
a reagdo. Esses impulsos sio certamente muito fortes, talvez até mais fortes do
que a maioria de nds sabe. Mas o impulso conservador e reaciondrio, com alguns
isolados e algumas excegoes eclesidsticas, nao se expressa em ideias, mas somen-
te na agio ou em gestos mentais irritdveis que procuram assemelhar-se a ideias.

(Trilling, 2008 [1950], p.xv)

Certamente havia muitos conservadores na politica norte-americana. Nao
¢ dificil reconhecer no presidente Dwight Eisenhower e em seu vice, Richard
Nixon, dois expoentes desse conservadorismo. Outros, como o senador Ro-
bert A. Taft (1889-1953), haviam feito longa carreira defendendo politicas
conservadoras. Mas nio havia propriamente ideias conservadoras em condi-
¢oes de afirmar uma hegemonia na sociedade norte-americana, ou seja, os
conservadores careciam de uma visaio de mundo abrangente que pudessem
contrapor aos impulsos reformistas preconizados pelos liberais. Mas no inicio
dos anos 1950 comegaram a aparecer os primeiros sinais de que essas ideias

conservadoras poderiam renascer na sociedade norte-americana.

Cristianismo e individualismo

Em 1951, o jovem William Buckley Jr., entdo com 25 anos, publicou seu
livro God and Man at Yale [Deus e o homem em Yale] acusando a renomada
institui¢io universitdria de ter fracassado em sua missio de doutrinar seus
alunos com duas ideias: o cristianismo e o individualismo. Recusando explici-
tamente o principio da liberdade, Buckley censurava o predominio da ideias

keynesianas no ensino da teoria econdmica e afirmava que em Yale a principal

tradigio intelectual que defende o individualismo e o lzissez-faire, desconfiando fortemente
de toda acio estatal.
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influéncia era “coletivista” (p.42). O livro foi lancado pela editora de Henry
Regnery, a qual iria mais tarde notabilizar-se como a casa dos conservadores.
Uma campanha publicitdria financiada pelo pai de Buckley, um magnata da
industria do petréleo, adquiriu répido sucesso, principalmente depois que a
propria Yale University e o establishment liberal promoveram uma feroz cam-
panha contra as ideias do autor.

Os liberais detestaram o livro, mas sua recep¢ao entre os conservadores foi
euférica e subitamente Buckley ganhou notoriedade. Dono de uma persona-
lidade exuberante, polemista implacével e escritor de refinado estilo, além de
jovem bem nascido e de estilo aventureiro, o autor de God and Man at Yale era a
voz e o rosto pela qual muitos ansiavam hd longo tempo. Mas esse nao foi o tni-
co livro conservador a fazer sucesso nesta época. Poucos anos depois foi a vez de
Russell Kirk (1918-1994) publicar, pela mesma editora, 7he Conservative Mind
[O pensamento conservador] (1954). Tratava-se de um volumoso texto, rejeita-
do pela editora Knopf que o considerou pouco atrativo, que tinha a pretensao
de reconstruir a trajetéria do pensamento conservador “de 1790 a 19527, como
destacou a primeira resenha que recebeu (apud Regnery, 2014 [1995], p.v).

Se o objetivo de Buckley com seu livro era desafiar a opiniao publica libe-
ral, o de Kirk tinha um propésito bem diferente: formar uma opiniao publica
liberal e fornecer as bases intelectuais para o relangamento de uma imaginagio
conservadora. A carta com a qual Kirk encaminhou seu manuscrito jd aponta-

va sua inten¢io ao publicd-lo:

Se nds queremos fazer essa era vindoura um tempo de conservadorismo esclare-
cido em vez de uma era de repressio estagnante necessitamos nos mover decidi-
damente. A luta serd decidida nas mentes da geragio emergente — e nessa geragao,
substancialmente, pela minoria que tem o dom da razdo. (apud Regnery, 2014

[1995], p.iii. Grifos meus)

O autor de 7he Conservative Mind falava em nome de uma tradi¢io que
considerava ser a mais influente e durdvel do pensamento politico norte-ame-
ricano. Nos Estados Unidos, o pensamento conservador teria encontrado
seus porta-vozes primeiro nos founding fathers da Constitui¢ao, John Adams
(1735-1826), Gouverneur Morris (1752-1816), John Jay (1745-1829), James
Madison (1751-1836), Alexander Hamilton (1755-1804) e, até mesmo, num
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improvédvel Thomas Jefferson (1743-1826). Mais tarde, representantes tanto
dos interesses mercantis do Norte, como Daniel Webster (1782-1852), e dos
agricolas do Sul, como John Randoph of Roanoke (1773-1833) e John C.
Calhoun (1782-1850), também seriam conservadores. Escritores como Na-
thaniel Hawthorne (1804-1864) e Orestes Brownson (1803-1876) teriam
dado continuidade a essas ideias e, apds a guerra civil, teria sido a vez de Hen-
ry Adams (1838-1918) e do cientista politico John W. Burgess (1844-1931)
empunharem a bandeira. No final do século XIX e inicio do XX as ideias con-
servadoras teriam se expressado por meio dos presidentes Grover Cleveland
(1837-1908) e Theodore Roosevelt (1858-1919) e por escritores e intelectuais
como Paul Elmer More (1864-1937), Irving Babbit (1865-1933) e George
Santayana (1863-1952).2

Mas apesar dessa longa tradicao, o autor de 7he Conservative Mind se via
acossado e cercado por liberais dogmdticos que, segundo ele, dominavam os
jornais, as revistas, a televisdo, as universidades e, principalmente, a politica
nacional.® A ordem social e politica nascida com os founding fathers [pais fun-
dadores] parecia rachar sob seus pés. O novo profeta do autoritarismo julgava
necessdrio lancar-se a0 campo de batalha para defender a ordem social. E, para
isso, era preciso ir a luta com as armas da razio ou com outras mais letais se
essas nao funcionassem adequadamente.* O campo em que escolheu lutar era
aquele das ideias, nas “mentes das geragdes emergentes”, como havia afirmado
na carta a Regnery. O programa de Kirk era, assim, de uma reforma ético-

-politica que se processaria primeiramente no terreno da cultura, derrotando

2 Kirk fez vdrias listas enumerando as personalidades que constituiriam essa tradigdo intelec-

tual nos Estados Unidos (ver, por exemplo, Kirk, 2007 [1982], p.14-15).

Anos mais tarde afirmaria que uma verdadeira “tirania das minorias” teria se estabelecido nos
Estados Unidos. O autor de 7he Conservative Mind esclarecia seu ponto de vista: “Refiro-me
4 minoria feminista, 2 minoria militante negra, & minoria dos direitos sociais, 2 minoria dos
fabricantes de armas, a minoria das fusées industriais, 4 minoria da estigmatizacio da Africa
do Sul, 2 minoria sionista, 2 minoria homossexual, 2 minoria dos direitos dos animais”

(Kirk, 2014, p.219).

Embora apresente os conservadores como defensores da prudéncia e da tolerdncia em vérios

3

momentos de seus escritos seu discurso se torna violento, como quando cita favoravelmente
o escritor Nathaniel Howthorne para dizer que nenhum homem tinha sido tio justamente
enforcado como John Brown (1800-1859), o mirtir dos abolicionistas norte-americanos

(Kirk, 2007 [1994], p.38).
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o comunismo, seu principal adversdrio, e reestabelecendo as bases para o go-
verno de uma aristocracia natural.

A fonte de inspiragao primeira para este renovado conservadorismo era
o pensamento do irlandés Edmund Burke (1729-1797). As narrativas cand-
nicas costumam apontar que sua obra, Reflections on the Revolution in France
[Reflex6es sobre a revolucao na Francal, de 1790, foi a ata de nascimento do
pensamento conservador moderno (Honderich, 1993, p.11). Kirk o consi-
derava “a verdadeira escola do principio conservador” (2014 [1986], p.5). E
um entusiasmado amigo do autor de 7he Conservative Mind, Robert Nisbet
chegou a afirmar que ele era “o profeta — o Marx ou o Mill — do conservado-
rismo” (Nisbet, 1991, p.x).

Aqueles que se inspiravam em Burke destacavam sempre seu apego as
tradigdes e sua oposicio as reformas politicas e sociais. Da Revolugao Fran-
cesa, o velho politico whig detestou tudo: a subversio da ordem, a ameaca
a institui¢des imemoriais, a destrui¢ao de antigos direitos, o confisco dos
bens da Igreja e as ameagas a propriedade. Considerava que as formas politi-
cas, encarnadas na monarquia francesa, que haviam levado muitas geracoes
para serem construidas e aperfeigoadas, ndo mereciam ser postas abaixo por
reformadores ensandecidos inspirados pelas teorias jusnaturalistas, os quais
chocariam até mesmo Rousseau.’

Defendendo de maneira destemida as diferencas entre as classes sociais, o
clero e a nobreza, os privilégios herdados e até mesmo os preconceitos esta-
belecidos, os quais considerava serem sedimentagoes histéricas que envolviam
profunda e extensiva sabedoria, Burke forneceu alguns dos principais argu-
mentos que orientariam um pensamento tradicionalista. Sua oposi¢ao a Revo-
lugio Francesa antecipou temas que seriam posteriormente desenvolvidos pela
literatura reaciondria ou contrarrevoluciondria da Europa.

Foi sob essa inspiracdo direta de Burke que Kirk anunciou a premissa es-
sencial do conservadorismo social: a “preservagao das antigas tradi¢des morais
da humanidade” (Kirk, 2014 [1986], p.8). Afirmando insistentemente que

o conservadorismo nio era uma ideologia e que, pelo contririo, se opunha

“Eu acredito que se Rousseau estivesse vivo, e em um de seus intervalos ltcidos, ele ficaria cho-
cado com o frenesi prético de seus discipulos os quais em seus paradoxos sdo servis imitadores
e mesmo em sua incredulidade descobrem uma fé implicita” (Burke, 1999 [1790], p.278).
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a todas elas, o professor de Michigan evitou anunciar um programa politico
do conservadorismo. Mas, ao longo de sua extensa obra, procurou repetidas
vezes expor o que denominava de “cinones do pensamento conservador”. E
entretanto em 7he Conservative Mind que eles aparecem de maneira mais con-
sistente. Para seu autor, esses cAnones seriam: 1) “Acreditar em uma ordem
transcendente, ou corpo de leis naturais, que rege a sociedade bem como a
consciéncia’; 2) “Propensio pela prolifera variedade e mistério da existéncia
humana, oposta a estreita uniformidade, igualitarismo e utilitarismo dos siste-
mas mais radicais”; 3) “Convic¢ao de que a sociedade civilizada requer ordens
e classes”; 3) “Certeza de que a liberdade e a propriedade estdao intimamente
vinculadas”; 4) “Fé no uso consagrado [prescription] e desconfianga dos ‘sofis-
tas, calculadores e economistas’ que desejam reconstruir a sociedade a partir
de desenhos abstratos™; e 6) “Reconhecimento de que a mudanga pode nio ser
uma reforma sauddvel” (Kirk, 2014 [1986], p.8-9).¢

Os canones anunciados por Kirk expressavam ndo apenas uma visao de
mundo conservadora, ou como ele mesmo preferia dizer “um modo de olhar
para a natureza humana e a sociedade” (Kirk, 2014 [1986], p.490). Eles tra-
duziam uma Weltanschauung [ideologia] tradicionalista, que ndo escondia seu
amor por uma idealizada heranca dos antepassados. Kirk acreditava que vérios
dos canones que traduziriam essa heranga encontravam-se firmemente difun-
didos nos Estados Unidos. Ainda assim, alguns deles eram fortemente ques-
tionados pelos liberais e teriam perdido seu lugar no imagindrio da nagao. Esse
era o caso do “principio da lideranga”, ou seja, a ideia de que ordens e clas-
ses s30 necessdrias encontrava-se fortemente ameacada pelas tendéncias a um
“despotismo democrdtico” nivelador, assim como da reveréncia pelo legado
dos antepassados a qual era frequentemente desafiada por um individualismo
extremado (Kirk, 2014 [1986], p.460).”

Os conservadores tinham, para Kirk, o desafio de regenerar o espirito e o

cardter dos cidadaos, restaurando o “entendimento ético e a sangao religiosa”

¢ Em The Politics of Prudence, Kirk (2014, p.103-115) apresenta dez “principios conservado-
res” que retomam e desenvolvem os cAnones aqui anunciados.

Kirk retoma a ideia de “despotismo democrético” da obra De la démocratie en América, de
Alexis de Tocqueville. O advento dessa forma despética poderia ser um dos efeito da “revo-
lugdo dos gerentes”, denunciada por James Burnham (Kirk, 2014 [1986], p.467).
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sobre a qual a vida correta seria fundada; preservando a reveréncia, a discipli-
na, as ordens e as classes sobre as quais se assentaria o “principio da lideranga’;
reestabelecendo “os propésitos do trabalho e da existéncia doméstica” corroi-
dos pelo “fenémeno do proletariado”; resistindo as “ideologias armadas”, ou
seja, a0 comunismo, com os meios necessarios, inclusive por meio de “du-
ras decisoes diplomdticas e militares”; por fim, reconstruindo as verdadeiras
comunidades e as energias locais que se oporiam ao coletivismo compulsivo
(Kirk, 2014 [1986], p.472-473). Os primeiros passos estavam sendo dados,

mas faltava ainda construir e fortalecer uma opiniao publica conservadora.

National Review e o anticomunismo

Em 1948, o ex-editor da revista 7ime Whittaker Chambers (1901-1961)
afirmou na House Un-American Activities Committee (HUAC) do Senado
norte-americano que tinha conhecimento de uma célula comunista infiltrada
nos altos escaloes governamentais. Alger Hiss (1904-1996), o principal acusa-
do, era presidente do Carnegie Endowment for International Peace, havia sido
um dos conselheiros do presidente Franklin Delano Roosevelt na conferéncia
de Yalta e era uma figura chave entre os liberais norte-americanos. O depoi-
mento de Hiss no House Committee on Un-American Activities foi devastador
e enterrou as acusacoes de Chambers, abalando sua reputagdo, mas as sequelas
na sociedade norte-americana foram profundas e o confronto Chambers-Hiss
prefigurou a cisdo na opinido publica que estava por vir.?

No Senado, as acusa¢des de Chambers forneceram argumentos para a cru-
zada de Joseph McCarthy, o qual desde o inicio de 1950 vinha aumentando o
tom de suas dendncias contra comunistas que supostamente trabalhavam no
Departamento de Estado. Buckley, juntamente com seu antigo colega de Yale,
Bert Bozell (1925-2008), tomou o partido do senador e juntos publicaram
um libelo em sua defesa (Kirk, 2014 [1986], p.472-473). O livro, embora
reconhecesse alguns “exageros” cometidos pelo senador, endossava nao apenas
as acusagdes como também os métodos utilizados por ele

8 A bibliografia sobre o tema é enorme, mas destacam-se as narrativas biogréficas dos préprios

envolvidos (ver Chambers, 1952; Hiss, 1957). Cf. a colegio de artigos de opinido da época
reunida por Swan (2003).
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O macarthismo ¢é, entdo, uma arma no arsenal americano. Na medida em que
o macarthismo, por ignorincia ou impetuosidade ou malicia, insta a imposi¢io
de sangoes a pessoas que ndo sio pré-comunistas ou riscos para a seguranga, nds
certamente devemos nos opor. (...) Mas, na medida em que o macarthismo corrija
seus objetivos de maneira precisa, ¢ um movimento em torno do qual os homens

de boa vontade e firme moralidade podem. (Buckley Jr.; Bozell, 1954, p.335)

Quando o livro foi publicado a popularidade do senador j4 estava em de-
clinio e ele perdia rapidamente apoio entre seus correligiondrios. Em dezem-
bro daquele ano, o Senado votou por ampla maioria uma inusitada mogio de
censura contra McCarthy. Poucos anos depois ele morria em consequéncia
de uma hepatite, embora a maioria dos bigrafos reconheca que sua doenga
era relacionada ao alcoolismo. Embora pessoalmente derrotado, o ambiente
politico e cultural que McCarthy ajudou a configurar sobreviveu a ele. Como
muitos outros conservadores, Buckley considerava que a sociedade norte-
-americana encontrava-se sob risco, ¢ o apoio popular recebido por McCarthy
sinalizava a existéncia de uma opinio publica fortemente anticomunista que
poderia reagir em defesa da ordem ameacada.

Foi entao que Buckley decidiu atirar-se em um novo projeto editorial: a
publicagio de uma revista de opiniao conservadora, que fizesse frente as publi-
cagoes liberais como 7he Nation e New Republic. Depois de tentar, sem suces-
so, comprar as revistas Freeman e American Mercury, decidiu langar um novo
magazine. Em novembro de 1955 veio 4 luz o primeiro nimero da National
Review, uma revista criada com o firme propdsito de dar um basta as forcas
politicas que pareciam ameagar a sociedade norte-americana. O polpudo fi-
nanciamento que recebeu de seu pai e as generosas contribui¢oes que recolheu
entre empresdrios conservadores forneceram os meios para um empreendi-
mento editorial bem-sucedido.

Para langar sua revista, Buckley recrutou primeiramente seu amigo Bert
Bozell, o jornalista Willi Schlamm (1904-1978), o qual havia sido responsa-
vel pela edi¢io do livro de ambos sobre McCarthy, e Frank S. Meyer (1909-
1972) um ex-comunista judeu formado em Oxford e na London School of
Economics que aderiu ao catolicismo no leito de morte. Ferrenho defensor

do livre mercado e aguerrido antiestatista, Meyer foi um dos responsaveis nos
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Estados Unidos pela fusao das ideias “libertdrias” ¢ o pensamento conserva-
dor também aceitou participar da revista. Além de ser responsdvel pela secio
de resenhas, o libertdrio-conservador assumiu também a coluna “Principles
and Heresies”. A editoria de politica internacional ficou a cargo de um peso-
-pesado do conservadorismo, o ex-trotskista e agora anticomunista radical Ja-
mes Burnham (1905-1987). Graduado em Princeton e professor da New York
University, ele havia conquistado fama com a publicacao de 7he Managerial
Revolution [A revolugao gerencial], livro no qual afirmava que uma nova classe
de gerentes havia emergido e almejava posicoes de privilégio, poder e domi-
nagio que provocariam uma profunda transformagio na sociedade capitalista
e sua substitui¢do por uma nova forma social (Burnham, 1941). Na National
Review, Burnham publicou regularmente uma coluna com o sugestivo nome
de “The Third World War” [A Terceira Guerra Mundial].

Outros se somaram ap6s alguma insisténcia por parte de Buckley, como
os ja citados Whittaker Chambers e Russell Kirk. Nenhum dos dois, é ver-
dade, sentia-se muito & vontade na revista. Ambos eram partiddrios de uma
visao tradicionalista da sociedade, que destacava os lagos comunitdrios em
detrimento do ativismo individual preconizado pelos outros editores, e par-
ticularmente por Meyer. Chambers aceitou fazer parte da revista apenas em
1957 onde ficou somente até 1959. As negociacoes de Buckley com Kirk nio
foram mais féceis. Depois de se encontrarem na pequena cidade de Mecosta,
Michigan, onde o autor de 7he Conservative Mind vivia em estado de semir-
reclusdo, Buckley o convenceu a escrever periodicamente uma coluna para a
revista. Mas Kirk nio aceitou que seu nome aparecesse nos créditos ao lado de
um “libertdrio” extremista como Meyer (Bogus, 2011, p.111).

Apesar das dificuldades, Buckley demonstrou ser o suficientemente hd-
bil para aproximar diversas correntes do pensamento conservador e langd-las
a batalha com sua revista como ariete. Em seu manifesto editorial, Buckley
anunciava agressivamente: National Review “ergue-se na encruzilhada da his-
téria gritando Basta, em um tempo no qual ninguém estd inclinado a fazé-lo
ou de ter muita paciéncia com aqueles que instarem a fazé-lo” (Buckley Jr.,
1955). Mas “basta” a que ou a quem? Fundamentalmente esse era um grito de
guerra contra a opiniao publica liberal que, segundo acreditavam os editores,

era incapaz de lutar contra a ameaga comunista de uma maneira apropriada.
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Juntamente com o manifesto a revista divulgava seu credo, uma lista de
sete ideias que combinava ecleticamente um programa “libertdrio”, o qual
considerava que a missdo do governo central deveria se reduzir a “proteger
as vidas, a liberdade e a propriedade de seus cidaddos”, com uma visio de
mundo conservadora, que acusava os “Engenheiros Sociais” que pretendiam
conformar a humanidade em suas utopias e se alinhava com “os discipulos
da Verdade, os quais defendem a ordem moral organica” (Buckley Jr., 1955).
A gritaria contra a “elite liberal norte-americana’, a “burocracia parasitdria”,
a “geragao de PhDs em arquitetura social” e os “operadores fabianos” repetia
com cores mais vivas os argumentos de Russell Kirk contra os reformadores
sociais que conspiravam contra as tradigoes.

Mas o antiestatismo e a defesa de “um sistema de pregos competitivo” que
nao fosse ameagado pelos monopélios em geral, e pelo “sindicalismo politica-
mente orientado” em particular, eram temas que frequentemente nio faziam
parte do imagindrio de conservadores tradicionalistas. Outro ponto conflitan-
te era a adogio de uma politica externa que rompia com a tradigio isolacio-
nista presente no imagindrio da nagao desde os founding fathers. O credo da
National Review nio apenas considerava o comunismo como a “a for¢a mais
ruidosa do utopismo satanico”, como apregoava que a “coexisténcia’ com os
comunistas no era “nem desejdvel, nem possivel, nem honordvel”. A revista
afirmava que os Estados Unidos estavam “irrevogavelmente em guerra com
o comunismo” e que nio deveria existir “nenhum substituto para a vitdria”
(Buckley Jr., 1955).

O grito da National Review parece ter sido ouvido. A revista, ainda em
circulagao, afirmou-se como o mais importante meio de opiniao conservadora
durante suas duas primeiras décadas de existéncia e contribuiu decisivamente
para reconfigurar a opinido publica norte-americana e o partido Republicano.
O sucesso dessa operagio intelectual e politica pode ser percebido com o lan-
camento, em 1964, da candidatura presidencial de Barry Goldwater (1909-
1998) a presidéncia da Republica, depois deste ter derrotado o republicano
liberal Nelson Rockefeller (1908-1979), governador do estado de New York,
nas elei¢oes primdrias do Partido Republicano.

Eleito senador pelo Arizona, Goldwater havia langado um livro-manifesto

em 1960, The Conscience of a Conservative, redigido na verdade pelo irmio-
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-em-armas de Buckley, Bret Bozell. Além de reproduzir os ataques da National
Review aos “coletivistas” de todos os matizes, que por meio dos programas
de bem-estar social estariam subordinando “o individuo ao Estado”, o livro
endossava a politica externa apregoada por Buckley e seus associados, os quais
afirmavam que os Estados Unidos deveriam abandonar a politica de con-
ten¢do da unido Soviética e adotar uma “estratégia primariamente ofensiva’,
obrigando-a a recuar das posi¢coes que ji haviam alcangado, se necessirio com
o uso de armas atdmicas: “devemos convidar os lideres comunistas a escolhe-
rem entre a destruicio total da Unido Soviética e aceitar uma derrota local”

(Goldwalter, 2007 [1960]).

Conclusdo: uma nova hegemonia

Foi entretanto com Ronald Reagan (1911-2004) que as ideias de Buckley
e Kirk finalmente chegaram a presidéncia dos Estados Unidos. Reagan re-
conheceu seu débito, agraciando ambos com a Presidential Citizens Medal
[Medalha Presidencial dos Cidadios], em 1989, a segunda maior condecora-
¢ao civil no pais.” Kirk considerava a elei¢ao de Reagan, em 1980, um dos dez
eventos mais importantes da histéria da causa conservadora. O presidente
dos Estados Unidos deveria ser lembrado, afirmava, “como o presidente que
restaurou a confian¢a — ou até mesmo as grandes esperangas — do povo ame-
ricano” (Kirk, 2014, p.127), ele era “a apoteose do conservadorismo popular
americano” (Kirk, 2014, p.221), “o heréi do Velho Oeste dos romances, o
modelo de conservador na vida puablica: audacioso, intrépido, alegre, honesto
— especialista no agir rdpido e preciso, ainda que fosse necessdrio improvisar”
(Kirk, 2014, p.222-223).

Buckley nao era menos enfético. Reagan tinha sido um dos primeiros assi-
nantes da revista e participara vdrias vezes dos jantares anuais que ela organi-
zava. Quando Reagan estava prestes a passar seu posto para o sucessor eleito,
George Bush, o editor da National Review afirmou: “Ronald Reagan deixard

Washington tendo realizado uma transformagio histérica nao apenas de natu-

> Buckley receberia ainda a mais alta comenda, a Presidential Medal of Freedom [Medalha

Presidencial da Liberdade], das mios do presidente George Bush, em 1991.
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reza econdmica, mas também ética’ (Buckley Jr., 2000, p.338). Seu principal

legado era, para os conservadores, a derrota do comunismo:

Os anos 1980 sio mais certamente a década na qual o comunismo deixou de ser um
credo, sobrevivendo apenas como uma ameaga. E Ronald Reagan teve mais a ver

com isso do que qualquer chefe de Estado no mundo. (Buckley Jr., 2000, p.347)

O que os conservadores comemoravam era o advento de uma opiniio pu-
blica conservadora que se expressava na vitdria eleitoral de Ronald Reagan e
em sua popularidade. A hegemonia dos liberais havia, finalmente, dado lugar
a uma nova hegemonia conservadora. Outras revistas expressaram esse novo
contexto intelectual, como Modern Age, The University Bookman, Public Inte-
rest, Commentary, National Interest ¢ Weekly Standard, refletindo as diferentes
correntes do pensamento conservador norte-americano. Mas, para chegar a
esse ponto, um longo caminho havia sido percorrido. No inicio dos anos 1980
os conservadores podiam festejar o fato de terem vencido a guerra que esco-

lheram lutar, de longo alcance, aquela pelas “mentes da geracio emergente”.
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Direitas em rede: think tanks de
direita na América Latina

Camila Rocha

Introducao

Ainda que a expressao think tank seja pouco conhecida pela populagao bra-
sileira, nosso pais abriga atualmente 82 organizacoes classificadas como tal.
Isso faz com que sejamos o segundo pais da América Latina em ndmero de
think tanks, a frente do México, com 60 think tanks, e atrds da Argentina,
que conta com a impressionante cifra de 137 think tanks. Porém, no ranking
dos cinquenta think tanks tidos como os mais importantes da América do Sul
e Central no ano de 2014, regido que abriga 674 dos mais de 6,6 mil think
tanks espalhados pelo mundo, nossa distdncia com o pais vizinho diminui,
sete think tanks sio brasileiros' e oito argentinos, sendo que aquele considera-
do o mais importante da América Latina, e o 18° mais importante do mundo,

¢ brasileiro: a Fundacio Getulio Vargas.?

Séo eles em ordem de importincia: Fundagio Getulio Vargas (1°); Centro Brasileiro de Rela-
¢oes Internacionais (4°); Instituto Fernando Henrique Cardoso (11°); Instituto de Pesquisa
Aplicada (13°); Centro Brasileiro de Andlise ¢ Planejamento (16°); Nucleo de Estudos da
Violéncia (26°); Instituto Millenium (33°). Para ver a lista completa cf. Global To Go Think
Tanks Index Report 2014 — University of Pennsylvania.

2 Cf. Global To Go Think Tanks Index Report 2014 — University of Pennsylvania.
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Os think tanks podem ser definidos de modo mais genérico como institui-
¢oes permanentes de pesquisa e andlise de politicas publicas que atuam a partir
da sociedade civil, procurando informar e influenciar tanto instancias gover-
namentais como a opinido publica no que tange & adogio de determinadas
politicas pablicas. Essas institui¢oes, que podem ser independentes ou associa-
das a grupos de interesse especificos, costumam atuar como uma ponte entre
a academia e demais comunidades epistémicas e a esfera publica, na medida
em que traduzem resultados de pesquisas especializadas para uma linguagem e
um formato que sejam acessiveis para implementadores de politicas publicas e
para a populacio em geral.? Tendo isso em vista, ¢ possivel dizer que, em ge-
ral, o modo de atuagao dos think tanks é pautado por sua localizagao em um
espectro que vai do “profissionalismo politicamente desinteressado” em um
extremo ao “ativismo politico orientado ideologicamente” em outro, o que
altera substancialmente os tipos de estratégias de persuasio e convencimento
adotadas por essas organizagdes para influenciar o processo politico de formu-
la¢do e implementagao de politicas publicas.

Tais diferengas de atuagio remontam a trajetéria dos think tanks no con-
texto anglo-saxdo e ao crescimento do nimero e da importincia dos #hink
tanks “ativistas” nos Estados Unidos dos anos 1970, mais notadamente daque-
les de direita,* os quais influenciaram e influenciam diretamente na criagao
e/ou manuten¢io da maior parte da rede de think tanks de direita que existe
hoje na América Latina por meio de apoio material, treinamento de pessoal

> Ibid.

4 Ainda que as nogoes de direita e esquerda remetam a contextos histéricos e geograficos

especificos, na medida em que se tratam de categorias relacionais, para contornar eventuais
problemas no que tange ao posicionamento ideoldgico especifico dos think tanks aqui ana-
lisados, como por exemplo, no que diz respeito as diferencas entre o que significa ser con-
servador, liberal e neoliberal em diferentes paises, fago a opgio de classificd-los como sendo
de direita tout court. Acredito que seja possivel fazer tal opcao porque todos os think tanks
enfocados possuem um parentesco ideoldgico com os intelectuais e ativistas que compuse-
ram a chamada “nova direita” britinica e norte-americana dos anos 1980 (Cockett, 1995;
Stedman Jones, 2014), de modo que, a despeito de suas possiveis diferencas, unificam-se em
torno da defesa de uma ideologia de mercado baseada na liberdade individual e no Estado
minimo que conecta a liberdade humana as a¢des racionais e autointeressadas dos atores em
um mercado competitivo, e procuram combater de forma sistemdtica ideologias e préticas
consideradas como “coletivistas”, o que inclui praticamente toda e qualquer forma de socia-
lismo (Stedman Jones, 2014).
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e intercimbio de ideias e expertise. Assim, na primeira parte deste capitulo,
abordarei de forma breve o histérico dos think tanks “ativistas” de direita no
contexto anglo-saxdo, na segunda parte, realizarei uma descri¢ao em linhas ge-
rais da atuacgio dos think tanks “ativistas” de direita latino-americanos antes e
depois da chamada onda a esquerda que teve inicio no subcontinente nos anos
2000 e, em seguida, esbogarei algumas breves consideragoes finais a respeito

da situacdo atual destes atores na regiao.

Think tanks e ativismo politico de direita: a tradi¢ao
anglo-saxa

A expressao think tank, cuja origem remonta as salas secretas nas quais eram
discutidas estratégias de guerra (Teixeira da Silva, 2007 apud Rigolin; Hayashi,
2012), passou a ser mais utilizada por volta da década de 1960 nos Estados
Unidos, pais que abriga boa parte dos thinks tanks considerados como “arque-
tipicos” pela literatura especializada (Abelson; Lindquist, 2000). Os primeiros
think tanks que foram criados pelos norte-americanos durante a primeira me-
tade do século XX eram organizacoes civis privadas, mantidas com doagoes
de pessoas fisicas e/ou juridicas, que reuniam especialistas ¢ técnicos, normal-
mente recrutados junto a academia. Os membros dos think tanks procuravam
dedicar-se & pesquisa cientifica e a divulgagio de ideias no campo das politicas
publicas da forma mais autdbnoma e independente possivel em relagao a gru-
pos de interesse especificos. Esse tipo de atuagio, consoante com o espirito
progressista e “cientifico” que passou a predominar no inicio do século XX
nos Estados Unidos, seria possivel, pois essas organizacoes nio sofreriam in-
terferéncia ou pressio de grupos de interesse especificos, como ocorreria em
agéncias estatais, governos, universidades ou partidos, o que lhes facultaria a
possibilidade de conduzir suas atividades-fim de forma mais “neutra”, “cien-
tifica” e “desinteressada’, e por isso mais “confidvel” em comparagio a outros
loci de pesquisa e producdo de ideias e politicas puablicas, caracteristicas que
constituiriam os principais atrativos do #hink tanks junto aos implementado-
res de politicas pablicas (Rich, 2004; Stone, 2005).

Essa caracterizagio inicial, que veiculada ainda hoje por certos think tanks

dentro e fora da América do Norte como parte de sua estratégia de marketing,
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vem sendo discutida e questionada pela literatura especializada no funciona-
mento de tais organizagoes diante do crescimento do nimero de think ranks,
que passaram a atuar a partir dos anos 1970 com base em visdes de mundo e
ideologias particulares (Thunert, 2003). Até a década de 1970 o niimero total
de think tanks ativos na politica norte-americana permaneceu relativamente
pequeno e nao chegava a totalizar 70 organiza¢des, sendo que estas devotavam
seus esforcos para a producio de pesquisas na drea de politicas putblicas de
maneira invariavelmente discreta e voltada diretamente para o consumo de
implementadores de politicas pablicas, sem se preocuparem em possuir maior
apelo junto 2 esfera publica, cendrio que se modificou radicalmente com a
fundacio da Heritage Foundation em 1973 (Smith, 2003).

A Heritage Foundation ¢ tida como um dos #hink tank de direita mais in-
fluentes dentro e fora dos Estados Unidos, ocupando a 17° posi¢ao do ranking
dos 150 think tanks mais importantes do mundo elaborado pela Universida-
de da Pensivélnia, logo abaixo do Cato Institute.” Sua missao é formular e
promover politicas publicas conservadoras baseadas nos principios da livre
empresa, do Estado minimo, da liberdade individual, dos valores tradicionais
norte-americanos ¢ de uma forte defesa nacional. Para atingir tal objetivo, sua
equipe direciona suas estratégias de marketing para um puiblico-alvo composto
por membros do Congresso, membros de equipes parlamentares, formulado-
res de politicas ptblicas no Poder Executivo, midia nacional, e comunidades
académicas.®

O formato de atuagdo inaugurado pela Heritage Foundation marcou o
nascimento de um outro tipo de organizagio nos Estados Unidos: os think
tanks “ativistas”. Seguindo o modelo fornecido pela Heritage, novos think
tanks que passaram a lancar mao de estratégias agressivas de marketing para
a defesa de seus interesses politicos proliferaram a direita no espectro politico
norte-americano, mas também ao centro ¢ a esquerda, ainda que de modo me-
nos importante. Assim, entre 1970 e 2000 o nimero de think tanks naquele
pais mais do que quadruplicou, crescendo de menos de 70 para mais de 300

organizagdes atuantes. Mais da metade dos novos think tanks que se formaram

> Cf. Global To Go Think Tanks Index Report 2014 — University of Pennsylvania.

¢ Cf. <www.heritage.org/about>.
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nesse periodo possuiam uma orientacio ideoldgica facilmente identificivel,
sendo que dois tercos destes podem ser considerados como de direita, na me-
dida em que suas atividades apoiam e promovem a liberdade de mercado e
a limitacdo do raio de agio do Estado. Até o final da década de 1960 tais
organizagdes se recusavam deliberadamente a apoiar esforgos relacionados ao
que ocorria em Washington, mas mudaram de opinido em vista do aumento
do que consideraram ser um inoportuno “ativismo estatal” promovido pelo
governo na época, o qual passaram a combater por meio do financiamento de
think tanks engajados na “batalha de ideias” em prol da diminuicio do papel
do Estado na economia (Ibid.).

Por vezes chamados de advocacy think tanks (Weaver, 1989), esses novos
think tanks passaram a atuar politicamente com o objetivo principal de in-
fluenciar de modo mais amplo o “clima politico”, para facilitar a proposigao
de certas politicas publicas de seu interesse ou a aprovacio das mesmas pelos
érgaos competentes. Nesse sentido, ao contrdrio dos think tanks cujo principal
objetivo ¢é realizar pesquisas “neutras” e “cientificas” para subsidiar a adogao de
politicas pablicas de modo mais “desinteressado”, a maior parte dos recursos
materiais ¢ humanos desses think tanks “ativistas” nio sdo empregados na pro-
du¢io de pesquisas “independentes” que subsidiem a formula¢io, adogao ou o
abandono de politicas piblicas, mas sim na formulagio de resumidas anilises
de conjuntura, materiais de marketing e demais estratégias de comunicacao di-
recionadas a grupos politicos especificos, grandes veiculos de midia e  opinio
publica que favoregam politicas publicas que sejam condizentes a priori com
sua orientagdo ideoldgica (Rich, 2004).

Alguns anos apés a fundacio dos primeiros think tanks de direita com perfil
mais ativista, certas politicas econémicas ortodoxas de inspira¢io neoliberal”

comegaram a ser aplicadas em maior ou menor grau como forma de combater

7 Aqui o uso do termo “neoliberal” faz referéncia ao neoliberalismo tanto como um “movimen-

to politico transatlantico”, que articula uma vasta rede de intelectuais, ativistas e think tanks
que defendem as principais ideias de Friedrich Hayek e dos mais destacados membros da
Sociedade de Mont Pelerin, quanto as politicas publicas inspiradas nestas ideias e que foram
postas em pratica a partir dos anos 1970 em diferentes regides do mundo (Stedman Jones,
2014). Mais detalhes a respeito das origens, significados e possiveis usos do termo neolibera-
lismo podem ser encontrados em Anderson (1995); Cocket (1995); Moraes (2001); Harvey
(2005); Boas e Gans-Morse (2009); Mirowski e Plehwe (2009); Stedman Jones (2014).
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o aumento da inflagao nos Estados Unidos no governo democrata de Jimmy
Carter (1977-1981), fendmeno que também ocorreu de forma similar na In-
glaterra durante o mandato do primeiro-ministro trabalhista James Callaghan
na Inglaterra (1976-1979) (Stedman Jones, 2014). Porém, foi apenas no ini-
cio da década de 1980, em meio as transformagoes ideoldgicas e econdmicas
promovidas pelos governos do republicano Ronald Reagan (1981-1989) nos
Estados Unidos e da conservadora Margaret Thatcher (1979-1990) na Ingla-
terra que tais politicas passaram a ser difundidas e adotadas ao redor do globo
de modo mais contundente (Desai, 1994; Cockett, 1995). Assim, as ideias
neoliberais comegaram a se tornar hegemonicas, ultrapassando a esfera estrita-
mente econdmica e se enraizando no tecido social de vdrios paises (Anderson,
1995). Neste processo teve destaque a atuagio de Antony Fisher, um ex-piloto
da Forga Aérea Real Britinica que serviu durante a Segunda Guerra Mundial e
foi um grande entusiasta das teses defendidas pelo economista austriaco Frie-
drich von Hayek, principal expoente do neoliberalismo e membro fundador
da Sociedade de Mont Pelerin.?

A coincidéncia temporal da aplicagao de politicas de inspiragao neoliberal
nos Estados Unidos e na Inglaterra nos anos 1980 nio foi fortuita, mas sim
fruto de intercAmbios entre intelectuais e ativistas dos dois paises que ocorre-
ram principalmente ao longo da década de 1970 e que foram desencadeados
a partir da publicagio da obra seminal de Hayek, em 1944, O caminho da
serviddo. Nesse livro, Hayek, amigo de longa data de John Maynard Keynes
e ex-aluno de Ludwig von Mises, principal expoente da escola austriaca de
economia, argumenta que o aprofundamento da légica “coletivista” e “estatis-
ta’ que ampararia o Estado de bem-estar social conduziria ao totalitarismo e,
portanto, ao fim das liberdades individuais. Hayek provocou um verdadeiro

frisson na época, uma vez que as politicas que sustentavam o Estado de bem-

8 A Sociedade de Mont Pélerin foi fundada em 1947 apds um primeiro encontro promovido

por Hayek em uma localidade de mesmo nome, na Suica, com o objetivo de estimular o
intercAmbio de ideias com intelectuais de diferentes paises e contextos académicos, afinados
com as teses defendidas em O caminbo da servidio, como Milton Friedman, Karl Popper,
Lionel Robbins, Ludwig von Mises, Walter Eupken, Walter Lipman, Michael Polanyi, Sal-
vador de Madariaga, entre outros. Para mais detalhes sobre a Sociedade de Mont Pélerin,
cf. Anderson (1995); Cockett (1995); Harvey (2005); Mirowski e Plehwe (2009); Stedman
Jones (2014).
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-estar social estavam em seu auge e eram um consenso tanto a direita quanto a
esquerda do espectro politico britdnico. Hayek angariou rapidamente muitos
inimigos, porém, houve também quem se entusiasmasse com suas ideias. Esse
foi o caso de Antony Fisher.

Ao ler uma adaptagao de O caminho da servidio publicada na revista
Reader’s Digest em 1945, Fisher ficou tdo impactado com os argumentos ex-
postos pelo economista que, em 1947, resolveu ir pessoalmente ao seu encon-
tro na London School of Economics onde Hayek era professor, para pedir
conselhos a respeito de qual seria a melhor forma de divulgar suas ideias (Co-
ckett, 1995). Porém, em vez de aconselhd-lo a se tornar um militante politico
ligado ao Partido Conservador, Hayek sustentou que a melhor forma de divul-
gar o pensamento neoliberal seria por meio da fundagio de uma organizagio
civil ndo partiddria.

Naquela época o idedrio neoliberal ainda era muito radical e pouco pala-
tavel entre os membros do Partido Conservador, tendo em vista o consenso
existente na sociedade em torno das praticas econdmicas de orientagio key-
nesiana e a forte tradi¢do paternalista do partido que vigorou até metade dos
anos 1970. Assim, por meio de uma organizacio civil privada, seria possi-
vel divulgar o pensamento neoliberal em sua forma original, “pura”, sem a
necessidade de se prender a légica politico-partiddria de curto prazo e aos
obstdculos ideolégicos dos conservadores. Hayek, inspirado pela atuagio dos
socialistas da Sociedade Fabiana, ambicionava realizar uma mudanca politica e
ideoldgica profunda na sociedade britinica no longo prazo, por meio da atua-
¢a0 de uma vanguarda intelectual que agisse de forma estratégica e procurasse
influenciar individuos que denominados como “ide6logos de segunda classe”:
jornalistas, académicos, escritores e professores. Seriam estes que, por sua vez,
poderiam difundir o idedrio neoliberal junto a opinido puablica por um logo
periodo de tempo, possibilitando que pudesse se tornar um consenso no seio
da sociedade de forma andloga com o que teria ocorrido com ideias de matriz
socialista ou social-democrata, na visio de Hayek (Cockett, 1995; Stedman
Jones, 2014). Alguns anos apés esse primeiro encontro, Fisher seguiu as orien-
tagoes de Hayek e criou em Londres, no ano de 1955, o Institute of Economic
Affairs (IEA), organizacio civil privada que jogou um papel importante nao
apenas no plano das ideias, na medida em que difundiu o pensamento neoli-
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beral mediante publicacoes e atividades diversas, mas também no da politica
profissional propriamente dita quando, em anos posteriores, forneceu quadros
e assessores técnicos para o governo de Margaret Thatcher, influenciando, de
modo significativo, na adogao de reformas de cunho liberalizante colocadas
em prética pela politica conservadora (James, 1993; Desai, 1994).

Em meio 4 onda de fundaciao de think tanks “ativistas” de direita na Amé-
rica do Norte, iniciada pela criagdo da Heritage Foundation, Antony Fisher,
por conta de sua reputagio angariada junto ao IEA, foi convidado em 1975
para ser codiretor de um think tank de direita no Canad4, o Fraser Institute.
Essa organizacio canadense, que havia sido fundada em Vancouver por um
empresario local em 1974, logo passou a se destacar no cendrio politico norte-
-americano,’ o que fez Fisher ser chamado em 1977 para erguer uma entidade
similar em Nova York, originalmente chamada de Center for Economic Policy
Studies e depois rebatizada como Manhattan Institute for Policy Research, no
que também obteve sucesso. No mesmo ano, Fisher mudou-se para Sao Fran-
cisco, mais especificamente para a vizinhanca de Milton Friedman, lideranga
intelectual do “movimento neoliberal” nos Estados Unidos, e 14 fundou outra
organizagio em 1979, o Pacific Institute for Public Policy, sendo que ainda
a0 final da mesma década envolveu-se com o desenvolvimento de outro think
tank na Austrdlia, o Center for Independent Studies.

Em 1981, com o intuito inicial de fornecer uma espécie de central co-
ordenadora para as organizagdes de direita que haviam sido criadas até en-
t30, ¢ de fundar novas “filiais” do IEA em paises que ndo compartilhavam da
tradicdo anglo-saxd, no que foi encorajado por Hayek e Friedman,' Fisher
fundou em Washington a Atlas Economic Research Foundation, que mu-
dou o nome posteriormente para Atlas Network (Thunert, 2003). Em 1987
a Atlas associou-se ao Institute for Humane Studies (IHS), fundado em 1961
por um académico norte-americano ¢ membro da Sociedade de Mont Pelerin

chamado E A. Harper, com o objetivo de possuir uma estrutura institucional

O Fraser Institute é apontado como o 19° think tank mais importante do mundo no ranking
que lista os 150 think tanks mais importantes do mundo inteiro no ano de 2014, elaborado
pela Universidade da Pensilvania. Cf. Global To Go Think Tanks Index Report 2014 — Univer-
sity of Pennsylvania.

Cf. <www.atlasnetwork.org/about/our-story>.
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mais robusta que lhe colocasse 2 altura de sua missao, a de, segundo afirmara
de forma direta John Blundell, presidente da Atlas e do IHS de 1987 a 1990,
“abarrotar o mundo com hink tanks que defendam o livre mercado” (Co-
ckett, 1995, p.307). Para conseguir “abarrotar o mundo” de organiza¢des que
atuavam nos moldes do IEA, o vinculo com a Sociedade de Mont Pélerin foi
fundamental, nao sé porque os diretores da Atlas participavam dos encontros
promovidos periodicamente pela Sociedade, aproveitando o ensejo para trocar
ideias e experiéncias, mas também porque esses encontros eram ocasiées em
que Fisher conseguia angariar quadros dirigentes, financiadores, doadores e
demais apoiadores para a articuladora norte-americana (Ibid .).

Em menos de dez anos é possivel dizer que a Atlas jd desfrutava de um grau
de sucesso considerdvel em relagio aos objetivos propostos por seu fundador,
tanto que ao final do década de 1980 a importincia de Fisher para a difusio
do idedrio neoliberal em seu pais e ao redor do mundo foi oficialmente reco-
nhecida. Em 1988, semanas antes de falecer, o ex-piloto recebeu da rainha
Elizabeth II o titulo de Si7 por sua dedicacio a defesa da “liberdade”.!! Passa-
dos dois anos de seu falecimento, no ano de 1990, a organizagio sediada em
Washington jd era responsdvel por uma vasta rede que compreendia mais de
60 think tanks, e em 1991 teria sido responsdvel por criar, apoiar financeira-
mente ou auxiliar de alguma forma na criagio e/ou desenvolvimento de 78
“filiais” do IEA nos mais diversos paises, sendo que 31 destas localizavam-se
na América Latina.

Atualmente, é possivel dizer que praticamente todos os think tanks de di-
reita mais importantes ao redor do globo fazem parte da rede constituida pela
Atlas. A articuladora norte-americana conta hoje com mais de 400 afiliados
distribuidos em mais de 80 paises, 15 no Canad4, 156 nos Estados Unidos,
144 na Europa e na Asia Central, 11 no Oriente Médio e norte da Africa, 19
na Africa, 16 no sul da Asia, 27 no Extremo Oriente e Pacifico, 8 na Austrélia
e Nova Zelandia e 72 na América Latina.'? Tendo isso em vista, como bem
aponta o historiador britanico Richard Cockett, ¢ de fato tentador pensar a

rede de organizagoes articulada pela Atlas e o IHS como a Comintern dos neo-
" Cf. <www.atlasnetwork.org/grants-awards/awards/sir-antony-fisher-international-memorial-
-awards>.

2 Cf. <www.atlasnetwork.org/partners/global-directory>.
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liberais, exceto pelo fato de que estas afirmam enfaticamente que nao recebem

qualquer tipo de financiamento estatal” (Ibid., p.308).

Think tanks de direita na América Latina: dois momentos

A Atlas Network foi fundada exatamente em meio a chamada “crise da di-
vida” na América Latina, dois anos depois do segundo choque do Petréleo,
que marca o inicio da crise. Um ano apés a criacio da articuladora norte-
-americana, em 1982, o México anunciava a moratdria da divida. Essa crise
teve um impacto no subcontinente andlogo aquele proporcionado pelo crash
de 1929 nos paises centrais e ensejou uma disputa acirrada entre as principais
forgas politicas em torno de quais medidas econémicas deveriam ser adotadas
para estancar a espiral inflaciondria e elevar os indices de crescimento econd-
mico (Griffith-Jones; Sunkel, 1986). Ao longo dos anos 1980, vérios grupos
de interesse nacionais e internacionais, alinhados a “defesa do livre mercado”,
procuraram aproveitar o que julgavam ser um conjuntura favordvel para a
proposi¢ao de seus programas politico-econdmicos ¢ passaram a pressionar
pela adogao de medidas que incentivassem a abertura dos mercados, os cortes
de gastos do Estado e a privatiza¢io de empresas estatais visando a diminuigio
dos niveis de inflacao e 0 aumento das taxas de crescimento (Anderson, 1995).

Foi justamente neste contexto de instabilidade econdémica, e, no caso de
certos paises do Cone Sul, também de redemocratizagio, que passaram a se
instalar no subcontinente novas associagoes civis e thinks tanks que alegavam
“defender o livre mercado”. Nessa época, Antony Fisher procurou auxiliar na
fundagao de vérios think tanks latino-americanos nos moldes do IEA, por ve-
zes antes mesmo da fundacio da prépria Atlas Network, como o Instituto para
la Libertad y la Democracia de Hernando de Soto, criado no Peru em 1981,

e o Centro de Estudios en Economia y Educacién (CEEE), fundado no inicio

Informagoes disponiveis sobre os financiadores da Atlas Network nos primeiros momentos
apds sua fundagio podem ser encontradas na pdgina de seu atual presidente, o argentino
Alejandro Chafuen (<www.chafuen.com/atlas-economic-research-foundation-early-history>)
e informagdes atualizadas para o ano de 2013 em <https://www.atlasnetwork.org/assets/
uploads/annual-reports/Annual_Report_2013.pdf.>.

Cf. <www.ild.org.pe/index.php/es/>.
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da década de 1980 no México,"” o Centro de Divulgacién del Conocimiento
Econdémico para la Libertad (CEDICE), surgido em 1984 na Venezuela,'® o
Libertad y Desarollo (LyD), lancado no Chile em 1991, entre outros, sendo
que alguns think tanks similares foram fundados inicialmente sem o auxilio di-
reto de Fisher, mas se conectaram 2 rede da Atlas em um momento posterior,
como, por exemplo, o Instituto Liberal e o Instituto de Estudos Empresariais,
fundados no Brasil nos anos de 1983 e 1984, respectivamente.

E importante destacar, porém, que o contato de certos individuos e grupos
com o idedrio neoliberal difundido pelos intelectuais, ativistas e organizacoes
— que compdem o que o advogado e historiador britinico Daniel Stedman
Jones (2014) qualifica como um “movimento neoliberal transatlintico” — foi
precoce no caso da Argentina e, especialmente, do Chile. Este tltimo pais cos-
tuma ser apontado uma espécie de “laboratério” de politicas econdmicas de
inspiragao neoliberal durante a ditadura pinochetista em virtude da atuagio
dos economistas chilenos conhecidos como Chicago Boys,"” antecipando nesse
sentido os governos de Thatcher e Reagan (Anderson, 1995; Harvey, 2005).

Em 1980 j4 havia sido fundado no Chile um #hink tank de direita em mol-
des similares ao do IEA. No entanto, de maneira oposta ao que ocorreu com
o IEA, e com a maioria de suas “filiais” latino-americanas, criados para in-
fluenciar a opinido publica e os implementadores de politicas ptblicas, o CEP
fora criado e presidido pelo politico chileno Jorge Cauas Lama, membro do
gabinete governamental presidido pelo general Pinochet, isto ¢, foi fundado “a
partir do Estado” e nao da sociedade civil. Desse modo, é possivel pensar que,
embora o IEA e o CEP compartilhem objetivos similares,'® o IEA enfatizou

primeiro a difusdo de ideias e depois se concentrou na elaboragao de politicas

Cf. <www.forbes.com/sites/alejandrochafuen/2013/12/12/the-rise-of-mexican-intellect-and-
the-united-states-opponents-or-partners/>.

Cf. <http://cedice.org.ve/>..

Os Chicago Boys eram economistas chilenos que por meio de um programa de treinamento
patrocinado pelos Estados Unidos estudaram no Departamento de Economia da Universi-
dade de Chicago sob a tutela de Milton Friedman nos anos 1970 e influenciaram na adogio
de politicas econdmicas liberalizantes pelo regime militar chileno.

Sobre os objetivos do IEA, cf. <www.iea.org.uk/about/what-we-do>; e sobre os do CEP cf.
<www.cepchile.cl/dms/lang_1/base/nosotros.html>.
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publicas visando sua adogao de forma mais imediata, enquanto com o CEP
ocorreu 0 movimento oposto."’

De qualquer forma, a despeito da singularidade do caso chileno, é possivel
dizer que a atuagio da Atlas na América Latina durante os anos 1980 e inicio
da década de 1990 marcou o primeiro momento no histérico de atuagio de
think tanks “ativistas” de direita na América Latina. Seja auxiliando na funda-
¢ao de organizagdes novas ou incorporando think tanks criados por elites lo-
cais, especialmente por grupos de empresdrios nacionais e estrangeiros, como
¢ o caso do Brasil com IEE? e o Instituto Liberal (Gross, 2002), a Atlas foi
fundamental para conferir um certo grau de homogeneidade aos discursos e
préticas dos think tanks latino-americanos, os quais logo passaram a desempe-
nhar atividades similares, em maior ou menor grau, aquelas desempenhadas
pelo IEA ou pelos think tanks “ativistas” norte-americanos. Dessa maneira, nos
anos 1990, de forma andloga ao que ocorreu na década anterior na Inglaterra
e nos Estados Unidos, certas politicas de corte neoliberal passaram a ser ado-
tadas em vérios paises do subcontinente.

Na América Latina, contudo, a adogao de tais politicas de forma mais en-
fética ocorreu por um periodo menor em comparagio com o contexto anglo-
-saxao. Em geral, tais politicas foram adotadas em menor ou maior grau por
partidos e politicos que nao eram necessariamente de direita e que, uma vez
eleitos, em certos casos com base em um apelo eleitoral de tipo “populista”,
afirmavam que as reformas liberalizantes iriam ser adotadas de modo pragmi-
tico para sair da crise econdmica que assolava a regido, e nio em fungao de
uma adesio ideoldgica ao neoliberalismo (Weyland, 2003),”' como ocorreu

durante o governo de Thatcher e Reagan. De qualquer forma, como os inte-

De acordo com o presidente atual da Atlas, Alejandro Chafuen, a articuladora nao apoiou
inicialmente a formacio do #hink tank chileno por um motivo bastante trivial. Em 1981,
ano de fundacio da Atlas, Fisher niao pode comparecer ao encontro periédico da Sociedade
de Mont Pelerin que foi sediada naquele ano no Chile, em Vifa del Mar, no qual os mem-
bros do recém-fundado CEP tiveram uma atuagio importante. Cf. <www.chafuen.com/
atlas-economic-research-foundation-early-history>.

2 Sobre os fundadores do IEE, cf. <www.portaldoassociado-iee.com.br/institucional>.

2! Aqui ¢ importante chamar a atencio para o fato de que a adogao de reformas liberalizantes

no Chile e na Argentina ocorreu antes da eclosio da crise da divida, de modo que nio ¢é
possivel explicar tal fendmeno apenas com base em fatores exdgenos de natureza sistémica,
explicando a mudanga de orientagio econdmica a partir da (re)organizagio da economia em
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resses de vérios dos financiadores dos think tanks latino-americanos foram ao
menos parcialmente atendidos com as reformas, em alguns paises, a partir da
metade dos anos 1990, tais organizagoes acabaram ficando um tanto aban-
donadas, como foi o caso do México, onde o CEEE viu seu orcamento en-
colher significativamente, pois, segundo Alejandro Chafuen, presidente atual
da Adlas, o discurso neoliberal de Salinas teria feito que muitos empresérios
e doadores mexicanos pensassem que a batalha das ideias havia sido ganha.”
No entanto, ao contrdrio do que haviam prometido os politicos eleitos, a
economia nio cresceu como o esperado. A despeito da redu¢io dos niveis de
inflacdo, os indices de desemprego, pobreza e desigualdade social acabaram
por aumentar em maior ou menor grau nos diferentes paises ao final da dé-
cada de 1990, deixando a populacio insatisfeita e fazendo que as medidas de
inspira¢io neoliberal passassem a ser mal vistas por parte da opinido publica.
Assim, a partir dos anos 2000, o eleitorado latino-americano comegou
a votar majoritariamente em candidatos a presidéncia que se apresentavam
como alternativas aos grupos e/ou partidos de inspiragdo neoliberal. As pri-
meiras elei¢oes de politicos com este perfil, a do militar Hugo Chdvez Frias,
em 1998 na Venezuela, a do ex-sindicalista do Partido dos Trabalhadores, Luiz
Indcio Lula da Silva, em 2002 no Brasil, e a do politico do Partido Justicia-
lista, Néstor Kirchner, em 2003 na Argentina, marcaram o inicio de uma
onda de elei¢cdes de politicos com perfil similar eleitos em vdrios outros paises,
como Bolivia, Equador, Paraguai, Uruguai etc., fenémeno que foi denomina-
do pela literatura como “onda cor-de-rosa” (pink wave) (Dominguez; Lieves-
ley; Ludlam, 2011; Fischer; Plehwe, 2013) ou “virada a esquerda” (left turn)
(Levitsky; Roberts, 2011). Esse movimento teria inaugurado um novo ciclo
econdmico, denominado pelo sociélogo brasileiro Emir Sader (2008) como
“pés-neoliberal” (Sader, 2008), fazendo que as equipes econémicas que atu-
avam junto aos governos anteriores durante a década de 1990, em geral mais
alinhadas as politicas econémicas de inspiragdo neoliberal, fossem deslocadas

do poder, reduzindo seu grau de interferéncia no Estado.

escala global, ou apenas considerando fatores endégenos, isto ¢, o emprego de determinadas
estratégias face a uma conjuntura de crise (Cruz, 2007).

2 Cf. <www.chafuen.com/atlas-economic-research-foundation-early-history>.
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Com essa reorientagio politica e econémica, a sociéloga argentina Verdni-
ca Giordano (2014) e o cientista politico chileno Cristébal Rovira Kaltwasser
(2014) passaram a considerar a hipétese da formagao de uma “nova direita” na
América Latina como resposta a virada a esquerda. Essa “nova direita” adotaria
diferentes estratégias politicas em relacio a direita atuante nos anos 1980 e
1990 no subcontinente para conseguir responder aos novos desafios colocados
pela ascensdo de atores politicos de esquerda ao Poder Executivo. Kaltwasser
dividiu o que considera serem as estratégias da “nova direita” em trés tipos
diferentes: 1. Estratégias nao eleitorais que tém lugar no 4mbito da socieda-
de civil; 2. Estratégias eleitorais partidistas existentes no ambito do sistema
politico-partiddrio jd estabelecido; 3. Estratégias eleitorais nao partidistas que
se relacionam a constitui¢do de novas liderancas politicas & margem do sistema
politico-partiddrio estabelecido (outsiders).

Ainda que nio seja possivel confirmar a hipétese a respeito da existéncia de
uma nova direita atuando na regido em comparagio a direita dos anos 1980
e 1990, no que tange ao que Kaltwasser classifica como “estratégias nao elei-
torais que ocorrem no dmbito da sociedade civil” é, de fato, possivel observar
mudangas no que diz respeito as redes dos think tanks de direita na regido. Em
um primeiro momento a Atlas Network teve um papel destacado na fundagio
e incorporagio dos think tanks latino-americanos, mas alguns deles ficaram
parcialmente abandonados a partir da metade dos anos 2000. No entanto,
ap6s a onda a esquerda, ¢ possivel observar um segundo momento tanto quan-
titativo como qualitativo na atuagdo destas organizagoes e das redes nacionais
e regionais das quais participam.

Em termos quantitativos, o niimero dos think tanks atuantes na regiao
ligados a Atlas Network mais do que dobrou nos tltimos dez anos. No ano de
2005 existiam na regido cerca de 35 think tanks (Chafuen, 2006 apud Fischer;
Plehwe, 2013); atualmente sdo arrolados no site da Atlas 72 think tanks que
atuam no subcontinente em defesa do “livre mercado”. J4 em termos qualitati-
vos pode-se observar fendmenos simultineos que provocaram um adensamen-
to de organizagoes e redes nacionais e regionais. Vdrios think tanks fundados
ainda nos anos 1980 receberam uma inje¢o renovada de recursos humanos
e materiais ou alcangaram um grau maior de influéncia e visibilidade. Dois

casos se destacam nesse sentido, o Cedice na Venezuela, o qual, depois de ter
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apoiado o golpe contra o presidente Chédvez em 2002, foi algado recentemente
ao segundo lugar do ranking elaborado pela Universidade da Pensilvania dos
think tanks mais importantes da América do Sul,” e o LyD, que em 2007 foi
eleito o think tank mais influente do Chile por uma pesquisa realizada pela
revista Qué Pasa, tendo fornecido quadros para o mandato do candidato de
direita Sebastidn Pifiera que governou o pais entre 2010 e 2014.%

Em outros paises, além de organizagoes reativadas, novas foram fun-
dadas a partir da metade dos anos 2000, fazendo que as redes nacionais de
think tanks se adensasse. Um caso notdrio neste sentido foi o do Brasil, onde
surgiram, ao final do primeiro mandato do governo Lula, vérias novas organi-
zacoes, como o Instituto Millenium, o Instituto Ordem Livre, o Movimento
Brasil Livre etc., que logo se conectaram tanto com os think tanks ji existentes
que foram fundados nos anos 1980, como com as redes regionais e inter-
nacionais antigas e novas, criadas apds a metade dos anos 2000. Com isso,
a visibilidade das pautas politicas e econdmicas defendidas pelo movimento
neoliberal aumentou consideravelmente. Por fim, para além do adensamento
das redes nacionais, também houve uma adensamento de redes regionais com
a criacao de novas articuladoras latino-americanas, como a Red Liberal de
America Latina (Relial), criada em 2004, e a Fundacién Internacional para la
Libertad (FIL), fundada em 2002, presidida pelo intelectual e candidato a pre-
sidéncia do Peru em 1990 Mario Vargas Llosa (Mato, 2007), e o estreitamento
de lagos com organizagoes de direita na Europa, como a alema Friedrich Nau-
mann Stiftung e a espanhola Fundacién para el Andlisis y los Estudios Sociales
(FAES), ligada ao Partido Popular da Espanha.

Quando NOVOS personagens entram em cena...

A primeira vista, levando em consideragao as descricoes realizadas pelo histo-
riador e cientista politico brasileiro René Armand Dreifuss no cldssico 1964,
a conquista do Estado, seria possivel pensar uma analogia entre o segundo mo-

mento de atuacio dos think tanks ativistas na América Latina e a atuacio de

» Cf. Global To Go Think Tanks Index Report 2014 — University of Pennsylvania.
2 Cf. <heep://lyd.org/>
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organizagdes de direita na regiao durante as décadas de 1960 e 1970. Neste
periodo foram fundados centros de pesquisa de fachada com apoio de em-
presdrios nacionais e estrangeiros e de organizagbes norte-americanas, com
papel importante na articulagio de movimentos na sociedade civil de apoio
aos golpes civis-militares que varreram vérios paises do subcontinente, situa-
¢ao que parece guardar semelhangas principalmente com a atuagio do Cedice
na Venezuela durante a tentativa de destitui¢io de Hugo Chdvez em 2002.%
No entanto, acredito que para compreender o momento atual é necessdrio
ressaltar suas especificidades, bem como as particularidades das organizagoes e
das redes que foram formadas ao longo do tempo na regiao.

Se nas décadas de 1950 e 1960 as organizacoes descritas por Dreifuss
(1987), como o Ipes e o Ibad no Brasil, foram criadas com o objetivo tni-
co e exclusivo de desestabilizar o governo de turno, o mesmo nao pode ser
dito dos personagens que entraram em cena nos anos 1980 ou mesmo mais
recentemente. Afinal, ainda que estes possam eventualmente se engajar em
tais movimentagdes a depender do conjuntura politica e econdémica, seu foco
principal é a batalha no campo das ideias, o que é uma mudanca fundamental
em comparagio com o passado e ndo deve ser desprezada, na medida em que
esse tipo de atuagdo pressupoe maior valorizagio da disputa de hegemonia a
partir da sociedade civil dentro de marcos democriticos, ainda que em perio-

dos de crise estes possam parecer um tanto contorndveis.
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O golpe parlamentar no
Paraguai. A dinamica do
sistema de partidos e o poder
destituinte do Congresso'

Fernando Martinez-Escobar e
José Tomas Sanchez-Gémez

Introducao

Em abril de 2013, aproveitando uma das pequenas portas que lhe foram aber-
tas em meio ao isolamento internacional em que caiu seu governo, Federico
Franco fez uma visita ao presidente espanhol, Mariano Rajoy. Franco havia
chegado a presidéncia do Paraguai apds ter sido vice-presidente durante o go-
verno de Fernando Lugo, que governou o pais entre 2008 e 2012, quando foi
deposto por um controverso julgamento politico de impeachment que durou
menos de 24 horas, um ano antes do final de seu mandato.? Durante sua visi-
ta, Franco foi entrevistado pela TVE e, quando consultado sobre a legalidade
da destituicdo, explicou que “o julgamento politico é igual & mogdo de censura
que vocés tém aqui na Espanha; ¢ a coisa mais constitucional que existe”.? De-
pois justificou a medida alegando que uma maioria parlamentar votou para

destituir o presidente Lugo, fazendo um paralelo com uma ferramenta pré-

Tradugio: Celina Lagrutta.
Como as suspensoes ao pais no Mercosul e Unasul.

Entrevista com o presidente do Paraguai, Federico Franco, em “Los Desayunos de TVE”
(2/4/2013), itdlico nosso. Disponivel em: <www.rtve.es/alacarta/videos/los-desayunos-de-tve/
entrevista-presidente-paraguay-federico-franco-desayunos/1742866/>. Acesso em: 31 ago. 2015.
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pria de paises com regimes parlamentaristas como a Espanha. Contudo, como
bem se sabe, o Paraguai possui um sistema de governo presidencialista, motivo
pelo qual a “mogao de censura” para destituir um presidente simplesmente
nio se aplica dentro do marco constitucional.

As perguntas que surgem entao sio: do que se tratou a destitui¢ao do presi-
dente Lugo via julgamento politico? Foi uma medida aplicada de acordo com
a Constitui¢do, como arguiram alguns, ou talvez um golpe inconstitucional
para derrubar um governo, como manifestaram outros? O que podemos apre-
ender, analisando a aplicagao da figura do julgamento politico, sobre as regras
de jogo do poder no Paraguai?

O argumento desenvolvido pelo presente artigo é de que o impeachment
contra o presidente Fernando Lugo ¢ uma amostra de que o Congresso se eri-
giu em um poder destituinte-arbitrdrio no Paraguai. Isto é, o Congresso trans-
formou a atribui¢do constitucional de impulsionar julgamentos politicos na
possibilidade de maiorias politicas de turno atuarem de forma discricional,
passando por cima da Constituigio. Isto ficou claro quando uma maioria par-
lamentar® destituiu o chefe de Estado assumindo que nao havia necessidade
de provar as acusagoes por se tratarem de fatos de “conhecimento publico”,’
violando as garantias do devido processo estabelecidas pela Constituigao. As-
sim, em junho de 2012, o Congresso atuou como um poder de facto capaz de
derrubar governos constitucionais, tal como tempos atrds na América Latina,
e especialmente no Paraguai, atuavam as For¢as Armadas.

O artigo apresenta o argumento em trés partes. Em primeiro lugar, mos-
tra-se que no Paraguai é comum o uso arbitririo da for¢a para interromper
governos e redistribuir o poder, e que este papel correspondeu historicamente
a coalizoes civico-militares, até o inicio do século XXI, quando migrou para
as forcas partiddrias no Congresso. Em segundo lugar, conceitualiza-se a 16gi-
ca do julgamento politico de impeachment e explica-se por que a destituigio

arbitrdria de um presidente em um sistema presidencialista nada tem a ver

#  Pelo alcance e objetivo deste artigo, usaremos como sindnimos os termos “Congresso”, “Po-

der Legislativo” e “Parlamento”, reconhecendo que em 4mbitos mais especializados tais con-
ceitos ndo sio utilizados desta maneira.

Honorédvel Camara de Deputados: Libelo acusatério contra o presidente da Republica, Fer-
nando Lugo Méndez, Resolugio n.1431/2012.
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com as remogoes dos chefes de governo nos sistemas parlamentaristas. Em
terceiro lugar, dado que as institui¢oes nao operam no vécuo, analisaremos
como o uso desse poder foi acionado contra Fernando Lugo para resolver as
tensoes entre, de um lado, partidos representantes da elite que perderam parte
do controle sobre o Poder Executivo durante esse governo, e, de outro lado,
forgas progressistas que ingressaram na coalizio depois da vitéria do ex-bispo.
Esse posicionamento de novos atores sociais e politicos na defini¢io de poli-
ticas de Estado, bem como seu potencial de consolidagio como alternativa de
poder, representava uma ameaga as regras de jogo da ordem oligdrquica no
Paraguai, razio pela qual os partidos tradicionalmente conservadores de tal
ordem, quando tiveram a possibilidade, impulsionaram o impeachment contra

todo o espectro progressista no governo.

1. A migracao do poder destituinte-arbitrario das Forcas
Armadas para o Congresso

Quando Fernando Lugo foi eleito presidente em 2008, parecia iniciar uma
nova etapa na vida politica nacional, na qual o peso arbitrdrio da forca perde-
ria vigor para dirimir conflitos no regime politico. Mas acabou nio sendo as-
sim, embora tenham mudado os modos de uso da forga. J4 nio seria o uso do
poder fundado no niimero de canhées, mas sim no de assentos no Congresso.
Desde o final do século XIX e durante o século XX, os golpes de Estado se
sucederam periodicamente e a for¢a das armas constituiu um fator-chave
para derrubar governos e redistribuir o poder. Essa via foi tio predominan-
te — em contraposi¢do a mecanismos democrdticos — que, até a vitdria de
Fernando Lugo em 2008, nunca uma alternincia de partidos na presidéncia
da Republica tinha se realizado pela via democrdtica. J4 no inicio do século
XXI, com a consolidagao do sistema de partidos sob o regime democritico,
o julgamento politico substituiu as armas como um elemento de for¢a para
resolver conflitos de regime e interromper governos. Vejamos alguns aspectos
de como ocorreu esta histéria.

Desde o pés-guerra de 1870, o poder arbitrdrio para destituir presidentes
irregularmente e tomar pela forca a presidéncia descansara em aliangas civico-

-militares, primeiro sob o comando do Partido Colorado e, desde 1904, sob a

28/10/2015 15:59:20‘ ‘



282 Direita, volver!

lideranga do Partido Liberal.® Apds o fim da Guerra do Chaco (1932-1935), os
militares adquiriram inclusive maior protagonismo no espago politico, chegan-
do a suprimir os partidos entre 1940 e 1947.” Uma nova variante na alianga se
dard depois da Guerra Civil de 1947, quando as Forgas Armadas e setores do
Partido Colorado formaram uma coalizao que perdurou por décadas, primeiro
sob predominio civil e posteriormente, desde 1954, com supremacia militar
(Palau; Yore, 2000). Esse pacto de poder colorado-militar se consolidou e foi de-
terminante para a estabilidade da ditadura de Alfredo Stroessner (1954-1989).

A queda de Stroessner e o inicio da democratiza¢io do pais mudariam as
regras de jogo do poder, mas a coalizao civico-militar demoraria em se dis-
solver. Tanto ¢é assim que, com o golpe de 1989, o general Andrés Rodriguez
assumiu a presidéncia (1989-1993) e virios militares fizeram parte de seu go-
verno, assumiram cargos de lideranc¢a no Partido Colorado e até influenciaram
no projeto da Constitui¢ao Nacional de 1992 (Abente, 2010).

Chegando ao final do primeiro periodo presidencial (1989-1993), avistavam-
-se os primeiros sinais de que a preeminéncia politica das Forgas Armadas havia
comecado a migrar para representantes nao militares. Os primeiros desenten-
dimentos se apresentaram na impossibilidade de chegar a um acordo sobre a
reeleico de Rodriguez, embora as ainda influentes Forgas Armadas tenham con-
seguido impor, de forma fraudulenta, o seu candidato colorado, o empresdrio
Juan Carlos Wasmosy, para concorrer a presidéncia da Republica para o periodo
seguinte. Uma vez ganha a presidéncia, por trds de Wasmosy e dentro do partido,
o entdo general Lino Oviedo aparecia como a figura militar de peso politico.

Durante o governo de Wasmosy (1993-1998), acentuou-se a redefini-
¢ao das novas regras de jogo. As disputas internas na coalizio colorado-mili-
tar, que ji tinham derrubado o ditador Stroessner, continuaram aflorando e
afetando toda a estabilidade politica da transicio democritica. Essa conflitu-

alidade foi também favorecida pelo sistema eleitoral proporcional (sistema

¢ O nome oficial atual ¢ Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA), mas aqui nos referiremos

a ele como Partido Liberal. Trata-se do partido que acompanhou Lugo nas elei¢oes de 2008
em troca de que um dirigente liberal fosse vice-presidente, que foi o caso de Federico Franco.

O militar Higinio Morinigo governou o Paraguai praticamente sem partidos entre 1940 ¢

1947. Contudo, seu experimento fracassou na Guerra Civil de 1947 e acabou se aliando ao
Partido Colorado.
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D’Hondt), adotado para distribuir os cargos eleitorais no Poder Legislativo —
em Ambito nacional e local —, no interior dos partidos politicos e das instituigoes
intermedidrias. Tal sistema garantiu a presenca no Congresso de forgas politicas
que ndo alcangavam a maioria em seus respectivos partidos, fazendo que facgoes
rivais de um mesmo partido conseguissem representacio institucional e forga
politica, multiplicando as dificuldades para chegar a acordos politicos estéveis.

Essa dindmica na relacdo inter e intrapartiddria foi moldando o funciona-
mento da democracia. Por sua forma de condicionar o sistema de cooperagio
e concorréncia dentro dos partidos, instalou-se no Paraguai o coloquialmente
denominado “cuoteo politico” (divisdo da politica em cotas). Concretamente, a
cota de poder constitui a parte da decisao publica atribuida a um partido po-
litico ou a uma corrente partiddria em fun¢io de um acordo entre os partidos
do sistema. Por sua vez, esse acordo é fundado na forga eleitoral obtida por
partido e corrente partiddria de maneira proporcional no Congresso. Assim,
por exemplo, chegou-se ao Pacto de Governabilidade de 1994/5, entre cor-
rentes internas do Partido Colorado e legendas da oposi¢iao com representa-
¢ao parlamentar. Esses pactos permitiram, da mesma forma, a integragao da
Corte Suprema de Justica e o Tribunal Superior de Justica Eleitoral através da
distribuicio de espagos em funcio do poder partiddrio, atrelando dinimicas
institucionais aos movimentos dos partidos.

Ainda que com tais mecanismos o sistema de partidos tenha ganhado pro-
tagonismo nas decisoes de poder, os militares nio haviam sido desalojados
como atores politicos. A subordina¢io das Forgas Armadas ao poder civil s6
comegou a ser possivel na segunda metade do governo de Wasmosy, depois
dos eventos de abril de 1996. Em resposta as crescentes intromissoes do ge-
neral Oviedo nas decises governamentais e a suas intengoes de ser presidente
da Republica, bem como as disputas internas no Partido Colorado, Wasmosy
anunciou a aposentadoria forcada do militar, desatando uma crise diante da
negativa de Oviedo de acatar a ordem, de sua exigéncia de que Wasmosy re-
nunciasse a presidéncia e da ameaca latente de golpe militar (Lara Castro,
1996). Embora Wasmosy tenha tido, no inicio, uma conduta titubeante, fa-
tores como a pressdo internacional, a saida dos cidadios as ruas e o apoio de
partidos da oposi¢ao levaram Wasmosy a continuar como chefe de governo e

a concretizar a aposentadoria forcada de Oviedo. Abalou-se, assim, a alianga
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entre a fac¢io colorada no governo e as For¢as Armadas, e a balanga de poder
comegou a se inclinar para o setor civil do governo.®

Essa retirada das Forgas Armadas nio trouxe consigo uma maior insti-
tucionalidade democrdtica, necessariamente, na medida em que esse poder
destituinte e arbitrdrio foi passando para as mios do Congresso. Com o esfa-
celamento do poder civico-militar e a consolidagio das novas regras de jogo
a favor dos partidos politicos, o sistema de concorréncia partiddria gerou a
possibilidade de conformar uma for¢a multipartiddria capaz de levar adiante
um julgamento politico, que, aplicado arbitrariamente, nao constitui outra
coisa sendo um golpe civil.

O primeiro uso do julgamento politico’ parlamentar do periodo pés-
-ditatorial foi, paradoxalmente, contra o presidente Radl Cubas Grau, elei-
to presidente (1998-2003) com o apoio do movimento colorado liderado
pelo ex-general Oviedo. Esse processo se deu em meio a uma grave crise de
violéncia politica, que incluiu o assassinato do vice-presidente Luis Maria
Argafia, adversdrio politico do “oviedismo”, e a matanga de jovens que pro-
testavam contra o governo de Cubas Grau. Mas o julgamento politico nio
foi concluido, jé que o presidente Cubas acabou renunciando. O segundo
julgamento politico foi contra o presidente Lufs Angel Gonzdlez Macchi,
nomeado presidente para completar o periodo de Cubas Grau (1999-2003).
Gonzdlez Macchi foi julgado em 2003, mas os votos ndo foram suficientes
para declard-lo culpado. Finalmente, Fernando Lugo, eleito para o periodo
2008-2013, também foi julgado, mas, diferentemente dos dois casos an-
teriores, foi “declarado culpado” e deposto da presidéncia. A sequéncia de
julgamentos politicos apds o enfraquecimento do poder militar mostrou
claramente a transferéncia de poder para o Congresso: desde que esta fer-
ramenta foi utilizada pela primeira vez sob democracia, em 1999, apenas
o periodo 2003-2008, correspondente a presidéncia de Nicanor Duartes

Frutos, viu-se livre de um julgamento.'

8 Um novo levante militar ocorreu no ano 2000, mas ji sem nenhuma chance real de conse-

guir resultados a seu favor.

? O presidente José P. Guggiari solicitou e foi submetido a julgamento politico em 1931.

10 Neste periodo foi aplicado julgamento politico aos membros da Corte Suprema de Justica.
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2. Julgamento politico, mocao de censura ou golpe
parlamentar?

Nesta segdo, o trabalho se volta para a explicacio de por que a aplicagio do
julgamento politico mostrou que o Congresso se erigiu em poder destituinte e
arbitrdrio, assim como j4 o fizeram as Forcas Armadas. Além disso, apresenta-
-se uma breve comparacio sobre as diferentes implicagdes da destitui¢io de um
presidente em um sistema parlamentarista e em um sistema presidencialista.

Embora o julgamento politico seja uma ferramenta do Congresso para
punir o presidente com o afastamento do cargo, como estabelecido pelo arti-
go 225 da Constituigio Nacional paraguaia, na prdtica, funciona como uma
arma que permite a negociacdo para concretizar interesses setoriais dos par-
tidos com representagao parlamentar. O intercAmbio de recursos de poder
serviu como razdo central para os trés julgamentos politicos realizados desde
1999, independentemente da norma e do estabelecido na Constitui¢ao. Isto
pode ser visto com clareza no primeiro julgamento politico que terminou
com a destitui¢do do presidente, que foi o caso de Lugo. Em outras palavras,
pouco importam as causas quando se tem os votos. Isto é de fundamental
importancia porque, como mencionado no inicio contra a alegagio do ex-
-presidente Federico Franco, o regime politico no Paraguai ¢ presidencialista
e ndo parlamentarista.

As diferencas entre ambos os sistemas sdo significativas, especialmente
quando se referem a destitui¢do do presidente por parte do Legislativo. Nos
sistemas parlamentaristas existe uma fusio entre o Legislativo ¢ o Executi-
vo, sendo que o Executivo é designado pelo Parlamento ao mesmo tempo
que pode ser apoiado ou removido por meio de uma mogio de censura e/ou
questdo de confianga, se a opgao destituinte obtiver a maioria necessdria no
Congresso."" Obviamente, podem existir causas para a remog¢do do/a chefe
de governo, mas o aspecto central ¢ a perda do respaldo parlamentar, j4 que a
chefia de governo, geralmente, ¢ ocupada por um/a deputado/a designado/a
como tal por seus pares. Além disso, é importante lembrar que o/a chefe de

governo pode dissolver o Congresso e convocar eleigoes. Isso implica colocar

' Existem algumas variacoes entre os sistemas parlamentaristas que estdo além do objetivo do

presente artigo.
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seu proprio cargo em jogo.'> Contudo, uma vez formalizada a mogao de cen-
sura, o/a chefe de governo nao pode dissolver as cAmaras. Por sua vez, tanto
no caso espanhol quanto no alemio, a mog¢io de censura deve ser construtiva,
isto ¢, apenas procede se o Congresso tiver escolhido previamente o sucessor
do/a chefe de governo.

Jé nos presidencialismos, de modo geral — como no Paraguai —a origem e a
legitimidade do poder residem no povo, que por voto direto elege o presidente
e o Congresso separadamente. Isto é, o Poder Executivo

tem sua fonte de legitimagio especifica, diversa e autbnoma da do Parlamento
[...] [razdo pela qual] o presidente da Republica nao tem o poder de dissolver o
Congtesso. Por sua vez, o Congresso nio pode retirar a confianca do presidente da

Republica e substitui-lo. (Pasquino, 2011, p.249)

E por isso que a causa da remogio do presidente nio pode ser simplesmen-
te a perda de confian¢a do Parlamento, uma vez que este nao é o poder do qual
deriva sua elei¢do. Portanto, o Congresso nao pode destituir o presidente sem
justa causa; pode, no maximo, proceder a um julgamento. Nos sistemas presi-
dencialistas, o presidente — que retine as fungoes de chefe de Estado e chefe de
governo'® — para ser removido, precisa ser considerado culpado e punido com
a destituigao de seu cargo por um 6rgao politico, o Congresso.

Portanto, quando as causas contra o presidente nio estdo presentes, funda-
mentadas e comprovadas, e quando o mesmo nio goza das garantias do devido
processo, produz-se uma expropriagio da vontade popular ¢ uma substituigao
da mesma pelo consenso dos partidos politicos do Parlamento, dai resultando
em um golpe civil ou golpe parlamentar, jd que em sistemas presidencialistas
como o do Paraguai ndo estd contemplada a destitui¢ao de um presidente por
meio da retirada da confianga ou mogio de censura. A palavra “julgamento”
nao implica um mero acessério; ela explicita a necessidade de um processo

que respeite as garantias minimas consagradas no artigo 17 da Constituigao

12O chefe de governo ¢ designado pelo Congresso e nio pelo voto do povo. O povo elege os
membros do Congresso.

'3 Nos sistemas parlamentaristas as fungoes de chefe de Estado e chefe de governo estao divi-

didas.
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Nacional paraguaia sobre os direitos processuais. Adicionalmente, a palavra

« 7, . » z ~ .
politico” se refere ao érgio encarregado do julgamento, a saber, o Congresso.

O julgamento politico [...] deve ser concebido como um verdadeiro processo [...]
e logicamente todo julgamento — independentemente do érgao perante o qual se
tramite — deve submeter-se as normas rituais do processo cujos principios essen-
ciais estao delimitados na prépria constitui¢io. (Balbuena Pérez, 2013, p.375)

O afastamento do cargo de um funciondrio puiblico possui natureza juridica de
sangdo administrativa que o Estado impde no exercicio de suas atribuigées, e [...],
com maior motivo, se nos encontrarmos ante um julgamento no qual uma pessoa
concreta — seja ela quem for — recebe uma verdadeira acusagao pela qual pode ser
punido (Balbuena Pérez, 2013, p.375-376)

[...] A tnica questio que poderia nos levar a concluir que o julgamento politico
nao ¢ um verdadeiro julgamento e nio se encontra submetido as regras do devido
processo seria a palavra “politico”, que de modo algum pode eclipsar a palavra
“julgamento” [...] O fundamental é que se trata de um julgamento, e o fato de que
ele seja politico s6 significa que seu conhecimento estd vedado aos érgaos jurisdi-
cionais e que a responsabilidade derivada do mesmo pode ser unicamente politica.
(Balbuena Pérez, 2013, p.379)

No julgamento politico que levou a destitui¢ao de Fernando Lugo nio
foram cumpridas as garantias do devido processo, de modo que o Congresso
agiu de forma arbitraria. Sequer tentou-se comprovar qualquer uma das cinco
acusagoes estabelecidas no Libelo acusatério: nem “o ato politico no Coman-
do de Engenharia das Forgas Armadas”, nem “o caso Nacunday”, nem “a cres-
cente inseguranca”, nem “o Protocolo Ushuaia II”, nem o caso de “A Matanga
em Curuguaty.'* Os argumentos foram genéricos e nem ao menos se afirma-
vam quais eram os artigos ou as leis que o acusado havia infringido (Lépez,
2014). Os fatos e a culpabilidade do acusado estavam incrivelmente ligados
pela “grande prova” de serem fatos de “conhecimento publico”, o que nos leva
a uma série de artigos e opinies jornalisticas como base comprobatéria da

destitui¢do de um presidente. As opinides jornalisticas podem se constituir em

4 Libelo acusatério contra o presidente da Republica, Fernando Lugo Méndez, Resolugio

Honorédvel Camara de Deputados n.1431/2012
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prova em um julgamento? Em suma, nao se sabia de que o estavam acusando,
nem quais eram as provas que o incriminavam e, portanto, nio havia forma
de o acusado se defender. Em outras palavras, nao houve um impeachment,
mas sim uma resolu¢do destituinte e discriciondria do Congresso. A decisao de
afastd-lo do poder foi tomada de antemao, fora de toda regulacio e violando a
prépria Constitui¢iao Nacional.

Seguindo o curso do julgamento, a acusagao apresentou uma prova do-
cumental que foi admitida sem que a maioria dos senadores sequer tivesse
analisado, e que constava, basicamente, de artigos jornalisticos que criticavam
a gestdo do presidente no tocante a virios assuntos da atualidade social e po-
litica. Como nao ¢ novidade as opinides jornalisticas ndo poderem ser usadas
como provas em processo algum (e menos ainda nos casos em que o Estado
exerce atribui¢des de sangao ou nas quais uma pessoa recebe verdadeiras acu-
sagdes), tratam-se de provas que nao deveriam ser admitidas, mas, no caso de
serem incorporadas ao processo, nao deveriam ter tido mais do que valor ane-
dético, por sua clara inconsisténcia comprobatéria, jd que opinides de jornais
nao provam nada: elas sio meras apreciagdes subjetivas que respondem 2 esfe-
ra da liberdade de informagao e de expressdo, que servem apenas de base para
a formagao da opiniao publica e nio podem nunca servir para fundamentar

uma condenacio e uma destituicao. (Balbuena Pérez, 2013, p.383)

3. As razées do impeachment contra Fernando Lugo

Depois da andlise sobre o julgamento politico e suas implicagoes na fungao
da natureza do sistema presidencialista no Paraguai, o artigo passa agora a
considerar as razoes da interrupgao do governo de Lugo no contexto politico
de 2008-2012. A chegada do ex-bispo & presidéncia trouxe consigo a partici-
pacio de atores que ndo pertenciam a elite politica na tomada de decisio no
nivel estatal. Dos dez ministérios existentes, quatro foram ocupados por atores
politicos progressistas, além de numerosas secretarias de Estado e direcoes de
importantes entes publicos. Nessas instituigoes e pelo controle das mesmas
ocorreram as disputas, no apenas contra o opositor Partido Colorado mas
contra o Partido Liberal Radical Auténtico (PLRA ou simplesmente Partido
Liberal), principal partido aliado da coalizao de governo. Essas disputas se
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manifestaram especialmente em dois planos: em primeiro lugar, no que se
refere ao direcionamento das politicas publicas e, em segundo, na luta pela
direcao de espagos institucionais para a administracio de recursos de poder
(Martinez-Escobar, 2013).

Pela primeira vez, partidos como o Colorado e o Liberal tiveram que lidar
com um ator politico com for¢a de implementagio de politicas que estavam
conectadas a reivindicagdes provenientes de setores camponeses, sindicais, es-
tudantis e outros movimento sociais. Setores dessas forcas progressistas vi-
nham de histérias de oposigao, por exemplo, as privatizacoes, ao modelo agro-
exportador, a repressdo estatal ou a tentativas de integragio comercial como a
Area de Livre Comércio das Américas (Alca). Naquele momento, vdrios desses
setores se encontravam no Poder Executivo e haviam conseguido se unir, no
ano de 2010, em um s6 espago politico, a Frente Guast, que inclufa um es-
pectro de organizagdes politicas que ia do centro até a esquerda.

Um exemplo concreto de como essa disputa ocorreu dentro do Poder Exe-
cutivo, entre estes setores e o Partido Liberal, é ilustrado pelo posicionamento
dos ministérios e secretarias em torno da introdu¢io do Algodao Bollgard BT
da empresa Monsanto.” Quatro entes ptblicos tomaram medidas no caso,
um dirigido pelo Partido Liberal e trés pelos setores progressistas. O Minis-
tério da Agricultura, dirigido pelo liberal Enzo Cardozo, autorizou a entrada
da semente de algodio geneticamente modificada no Paraguai; contudo, o
Ministério da Satide, a Secretaria do Meio Ambiente e o Servico Nacional de
Qualidade e Satide Vegetal e de Sementes, ligados 4 entdo unificada Frente
Guast se opuseram. Essa razdo deteve sua entrada no Paraguai até dois meses
ap6s a destituigao de Fernando Lugo, isto é, uma vez que as forgas politicas
progressistas foram afastadas do Poder Executivo (Martinez-Escobar, 2013).

Os conflitos em torno da dire¢io da administragao de recursos de poder
foram aumentando no final do governo Lugo. Com a consolida¢io da Frente
Guasu e a relativa popularidade do préprio presidente, que lhe outorgava um
poderoso papel de influéncia para incidir nas proximas elei¢oes presidenciais,
parecia que o PLRA ficaria novamente em uma posicio relegada na préxi-

5 Este caso nao ¢ menor, jd que estd ligado ao principal modelo econémico do Paraguai e re-

presenta um dos temas que consegue sobredeterminar grande parte da demanda do campo
progressista, ainda que nio seja a tinica demanda.
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ma disputa eleitoral que se aproximava. Além disso, diferentemente de 2008,
desta vez havia um tecido organizacional maior entre a esquerda e a centro-
-esquerda, uma lideranga de movimentos sociais mais experiente e préxima
da gestdo das politicas ptblicas, com os quais toda a ordem institucional do
Estado e estrutural do pais aparecia contestada no debate politico, que pela
primeira vez sob democracia era feito em torno de inclinagdes politicas pro-
gramdticas no eixo esquerda/direita.

Essa potencialidade de continuar modificando a dinimica politico-parti-
ddria, com o crescente peso da esquerda no governo, o deslocamento do PLRA
e do Partido Colorado na oposi¢io, naturalmente colocaria toda a ordem em
tensdo. Ao colocar em contexto histérico-regional, é preciso lembrar que em
toda a América Latina, apenas Paraguai e Honduras permanecem com sistemas
politicos em que os dois partidos principais provém do final do século XIX,
quando as oligarquias organizaram estes partidos para dirimir seus conflitos.
Essas organizagoes partiddrias também serviram para que as elites incorporas-
sem sob seu dominio os setores populares rurais e urbanos de forma cliente-
lista, sem programas setoriais claros e muito heterogéneos e indefinidos ideo-
logicamente. Nos demais paises da regiao, esses tipos de partidos se tornaram
irrelevantes ou apenas um deles permanece como politicamente importante, e
isto também corresponde ao aparecimento de setores sociais mais capazes de
atuar de forma autdnoma, levantar demandas na esfera politica, e pressionar
por programas de governo de acordo com seus interesses (Sinchez-Gémez,
2015). J4 no Paraguai, embora os setores populares organizados estivessem
em baixa quando Lugo chegou a presidéncia, o governo serviu de veiculo para
colocar seus interesses na esfera politica, a partir do Estado e perante ele, além
de colocar dirigentes de esquerda em posicoes-chave para a gestao de politicas
publicas. Ainda que isto ndo tenha significado a satisfagao dessas demandas
dos setores populares, sua simples colocagio gerou um questionamento da
ordem oligdrquica, da economia quase exclusivamente extrativa centrada na
exportacdo, da exclusdo social, e do préprio Estado como institui¢io pouco
efetiva para garantir direitos.

Se acrescentarmos ao que foi dito até agora que o Paraguai estava inserido
em um processo de integragio regional de cunho progressista (certamente bas-

tante questionado pela elite local), que o Congresso jd havia tido precedentes
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de impulsionar julgamentos politicos sem que essa ferramenta fosse questio-
nada por conta de seu contetido discricional e potencialmente anticonstitucio-
nal, que vérias figuras politicas — incluindo o PLRA — se manifestaram a favor
de destituir Lugo por essa via (foram 23 ameagas de julgamento politico),' e
que em junho de 2012 faltavam apenas alguns meses para a definicao das pré-
ximas candidaturas presidenciais, obtém-se uma combinagao de fatores que a
qualquer momento estourariam contra Lugo.

Era preciso apenas um gatilho imediato que operasse como razao dispara-
dora. A tragédia na cidade de Curuguaty ofereceu a base material para o inicio
do processo destituinte. Conforme detalhado no relatério da Coordenadora
de Direitos Humanos do Paraguai (2012), em 15 de junho de 2012, juizes e
promotores impulsionaram medidas irregulares para expulsar camponeses de
uma ocupagio de terras que legalmente correspondiam ao Estado paraguaio,
mas que estavam irregularmente ocupadas por um empresério e politico colo-
rado.” Os camponeses pressionavam por sua devolug¢io ao Estado para poste-
rior destinagdo a reforma agréria, tal como o governo de Duarte Frutos havia
determinado anteriormente. Portanto, quando 300 policiais entraram com
armas de guerra para expulsar a forca camponeses precariamente armados,
mas conscientes de sua razio na ocupagio, era de se esperar um massacre €
foi o que aconteceu. Uma semana depois, diante do olhar atdnito de 20 mil
pessoas na praca em frente ao Congresso, dos ministros de relagoes exteriores
da regido — e do préprio Fernando Lugo —, ambas as Cimaras Legislativas
destituiram Lugo de forma arbitrdria, concluindo assim a breve incursao pro-
gressista em parte da dire¢io do Poder Executivo. Superada a tensao entre as
forgas elitistas e ndo elitistas no campo politico, agora os partidos Colorado e
Liberal poderiam retornar tranquilos & concorréncia intraelite.

O golpe realizado pelos partidos conservadores do Congresso paraguaio foi
contra todo o progressismo no governo, pois nao foi apenas Lugo quem caiu,
mas todo o setor que se identificava com a esquerda e centro-esquerda na co-
alizio. Mesmo com a rentdncia da grande maioria de lideres progressistas que

ocupavam postos de lideranca no Estado, o novo governo do Partido Liberal

16 Os 23 casos sdo recopilados no Artigo “Paraguay 2012: Crénica de un juicio politico anun-
ciado”, de Fitima Rodriguez.

17" Blas N. Riquelme foi presidente do Partido Colorado e senador nacional por vérios perfodos.
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destituiu pessoas que ocupavam cargos de relevincia menor. Isso mostrou,
claramente, que o objetivo do primeiro julgamento politico concluido sob
democracia foi decidir a favor das forcas elitistas seu conflito contra as forgas

nao elitistas no governo.

Conclusao

O presente artigo propds uma reflexdo de cardter histérico, institucional e
politico, mostrando como continua sendo comum no Paraguai o dominio do
uso da forca sobre os critérios democrdticos para resolver conflitos na adminis-
tracdo do poder. O poder de facto esteve centrado em uma coalizio civico-mi-
litar desde 1870 e, recentemente, a participagao militar se reduziu de forma
substancial, no final da primeira década da transi¢io democrdtica. Da mesma
forma, viu-se como a dinimica de concorréncia e cooperagao dos partidos
no sistema politico, produto das regras de jogo eleitoral sob o regime demo-
crdtico, dotou o Congresso desse poder de facto e estimulou a utilizagao do
julgamento politico como uma ferramenta destituinte superior a sua prépria
natureza constitucional, violando a légica democrdtica do sistema presiden-
cialista. Desde que o julgamento politico foi utilizado pela primeira vez sob
democracia, em 1999, foram levados adiante trés processos contra presidentes,
e outros mais que nio foram analisados aqui, contra ministros da Corte Su-
prema de Justica ou autoridades da Controladoria Geral da Republica,'® que
devem ser contemplados em um reflexdo mais ampla.

Finalmente, considerando que as instituigdes nao operam no vicuo, sugeriu-
-se que as tensoes geradas no sistema politico com a chegada de Lugo no governo,
a entrada da esquerda e centro-esquerda nos espagos de poder, mais o condimen-
to do contexto regional progressista no qual o Paraguai se inseria, estimularam
a reacio das forcas politicas representantes da elite contra as forcas progressistas.

Em outras palavras, assim como muitas vezes na América Latina os mili-
tares interromperam processos politicos contestatdrios a ordem, desta vez o

Congresso assumiu essa fun¢io histérica. Quando Federico Franco mencio-

8 Julgamento politico de Oscar Rubén Veldzquez, ex-controlador Geral da Reptblica, que
acabou renunciando (agosto de 2015).
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nou na Espanha — tal como apontamos na introdu¢io — que o julgamento
politico paraguaio havia sido como a mogio de censura que os legisladores
de sistemas parlamentaristas utilizam para descontinuar governos, ele nao se
enganou totalmente. O julgamento politico de Lugo foi, na prdtica, tao dis-
cricional quanto uma mo¢ao de censura que destitui um presidente pode ser,
e isso aconteceu no Paraguai. Ele s6 nio acertou ao nio dizer que isso violou a
Constitui¢io, derrubou um governo e produziu uma ruptura democrdtica em
um pais com uma jd avantajada histéria de uso irregular da forga na politica,

l6gica que, como os fatos demonstram, acaba nunca ficando para trés.
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