FUNDACAO SANTO ANDRE
CURSO DE ESPECIALIZAQAO
ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E GESTAO DE ENTIDADES DA
SOCIEDADE CIVIL

Dejanira Maria da Silva
Noé Humberto Cazetta
Sandra Igino Trindade

PROBLEMA:

DEFICIT DE IMPLEMENTACAO E DESENVOLVIMENTO DA
POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA EM MAUA

ATOR QUE DECLARA O PROBLEMA:

PREFEITO

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Comissao Avaliadora
como exigéncia parcial para obtencéo
do certificado de conclusao do curso
de Especializacdo Estado, Politicas
Plblicas e Gestdo de Entidades da
Sociedade Civil, pela Fundagdo Santo
André.

Monitora: Tali Pires de Almeida

Santo André
2016



Sumario

1. Indicagéo da situagao-problema e Fluxograma explicativo .............ccccceeecnnnnnnnns 1/1
SItUAGAO0 ProbIEMA .......coviiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e 1/1
Fluxograma EXPlICAtIVO ..........cooiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 5/1

2. Comentarios analitico-conceituais sobre nds explicativos...........cccccceeeeeiiinnnnee. 14/2

3. Arvore do ProBIEMA .........ccooveeeeeeeeeeeee e, 413

v e oL g To o [ Y ot Lo BT PPPPPPPPPPPPPI 714

5. ANALISE U8 ALOIES ...ooiiieiiiiiittee ettt e ettt e e e e e e e e e et e e aaaaeeeans 14/5

6. Analise de Riscos e Fragilidades ............ccoooooiiiii 216

7. CoNSIAEragies FiNAIS .......cooeeieieeeeeee e 217

8. Referéncias bibliografiCas ... 21/8

Anexos



Péagina 1/1

1. Indicacao da situacao-problema e Fluxograma explicativo

Situacao Problema

A situacdo problema que indicamos é€: Déficit de implementacdo e
desenvolvimento da politica publica de economia solidaria em Maua. Como ator que

declara esse problema: o Prefeito.

A equipe é composta por: Dejanira Maria da Silva, Noé Humberto Cazetta e Sandra
lgino Trindade.

Justificativa para a escolha da Situag&o Problema

A crise mundial no mundo do trabalho provocada pela desindustrializacao,
acirramento da competicdo, dessalariamento em massa, o desemprego de longa

duracéo e com isso acarretando uma maior precarizacéo nas relagdes de trabalho.

No Brasil uma resposta esta sendo construida de forma coletiva e de baixo para
cima, ou seja, com a participacado dos sujeitos dessa politica, que séo justamente 0s
empreendimentos de economia solidaria — EES, as entidades de apoio e fomento —
EAP e os gestores publicos - GP, a partir da criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria — SENAES/MTE em 2003 no governo do entdo presidente Lula.
Com a criagcdo da SENAES/MTE juntamente com uma diversidade de entidades e
também com a participacdo de alguns governos municipais e estaduais mais
progressistas ampliam as possibilidades de construir solu¢cdes para a crise do
mundo do trabalho brasileiro no ambito do sistema publico de emprego, sendo uma
dessas solucbes a implementacdo e o desenvolvimento da economia solidaria,

enquanto uma politica de desenvolvimento. Conforme definicdo no texto abaixo:

‘A economia solidaria desenvolve um papel fundamental de fazer avancgar
suficientemente no contexto dos territdrios 0s novos paradigmas e praticas de
desenvolvimento econémico com sustentabilidade, qualificando sua capacidade de
planejamento, organizacdo e desenvolvimento territorial fortalecendo, por meio de
acOes integradas, os empreendimentos econdmicos solidarios e suas redes de
cooperacdo. Nesse aspecto, a abordagem territorial € uma estratégia indutora de

desenvolvimento que considera o territério como unidade basica para a formulagéo,
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implantagdo, integracdo e avaliagdo de politicas publicas.” Edital de Chamada
Publica SENAES/MTPS n.° 01/2015.

A atual crise no mundo do trabalho tem o0 seu impacto maior nos municipios, ou seja,
nos seus territérios mais empobrecidos, pois € onde os efeitos negativos da crise
sd0 mais sentidos e em consequéncia sao os prefeitos e as prefeitas que s&o os
mais responsabilizados e cobrados por solugbes mais imediatas. Em fungcéo disso
sdo de extrema importancia a implementacdo e o desenvolvimento de politicas
publicas de economia solidaria nos municipios e que tenham como objetivo o
desenvolvimento local, territorial, sustentavel e solidario. Uma politica publica que
nao so estimule a criacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, mas também
acdfes que garantam o seu desenvolvimento e sustentabilidade, bem como

possibilite e apoie a participacéo e o controle social.

A politica de economia solidaria no municipio de Maua tem sido uma resposta
importante de trabalhadores e trabalhadoras como alternativa na geracao de renda e
inclusdo social que combina o0s principios de autogestdo, cooperacdo e
solidariedade na realizacdo de atividades de producdo de bens e de servicos,
distribuicdo, consumo e financas. Mas apesar dos esfor¢cos para implementar essa
politica, ha desafios estruturais e institucionais que precisam ser enfrentados seja a
descrenca politica e ideoldgica, a falta de maior empenho para consolidar como
marco legal as politicas publicas voltadas para os empreendimentos econémicos
solidarios e a dificuldade de envolvimento do poder publico no que se refere ao
entendimento e a pratica dessas politicas voltadas para o trabalho em grupo, o

trabalho cooperativo e a geracéo de renda de forma associativa.

Vale salientar que o numero de moradores do municipio de Maua com registro em
carteira € inferior ao ideal o que nos mostra que um numero consideravel de
moradores ainda ndo possui uma renda que seja minimamente suficiente para terem
uma vida digna. Uma situacdo como essa, se persistir, pode levar a consequéncias
ruins, como aumento da populacdo em situacdo de rua, criminalidade, evaséao
escolar, enfim aumento na demanda dos servicos publicos dentre outras
consequéncias e que devemos lutar para que sejam transformadas a partir de agbes

focadas na inclusdo social, geracao de trabalho e renda em conjunto com o poder
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publico e as entidades da sociedade civil para o desenvolvimento das politicas

publicas.

Principais efeitos e riscos politico-administrativos, sociais ou econémicos que

a existéncia e a continuidade do problema escolhido acarretam.

A ndo implantacéo da coleta seletiva solidaria como uma possibilidade concreta de
geracao de trabalho, renda e inclusdo social da populacdo de catadores de material
reciclavel, por meio do fomento e apoio a constituicio de associacbes e
cooperativas de catadores, a partir dos principios da economia solidaria acarreta

efeitos negativos sociais, ambientais e econémicos.

A néo insercéo da politica publica de economia solidaria no Plano Plurianual — PPA
impossibilita a constituicdo dos recursos necessarios para a execucao das acoes e

atividades definidas na legislacéo especifica.

A ndo implantacdo do Fundo Municipal de Desenvolvimento da Economia Solidaria
previsto na lei especifica dificulta a formalizacdo, a viabilidade e a sustentabilidade
dos empreendimentos da economia solidaria, isso causa um impacto negativo junto

aos empreendimentos.

A nédo viabilizacdo de espacos publicos para os empreendimentos de economia
solidaria pode exercitar o processo produtivo e a comercializagcdo no periodo de
incubacédo, conforme definido na lei especifica, dificulta na maioria das vezes e até

inviabiliza os empreendimentos, isso também acarreta efeitos negativos.

O ponto mais fraco € a ndo priorizacdo da politica publica de economia solidaria,
enquanto uma politica de desenvolvimento que prioriza o trabalho coletivo,
associado, cooperativo, autogestionario e solidario. A maioria dos governos
municipais prioriza o desenvolvimento econémico, a partir da geracdo de emprego e
gualificacdo profissional e isso acarreta a inexisténcia de politicas publicas
direcionadas para a maioria das pessoas que estdo fora do mercado de trabalho

formal.

Pontos fortes como a evidente concorréncia com o mercado capitalista que visa

somente lucros e a0 mesmo tempo a precarizagédo do trabalho s&o pontos que nos
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leva a identificar que se trata ndo somente de um problema a ser tratado com
atencdo, mas devemos considerar que se trata de um risco de cunho social,
econbmico e politico-administrativo, pois a situacdo se reflete muito sobre
determinadas classes sociais, dai a necessidade de dimensionar questfes
socioecon6micas, socioambiental em seus diversos ambitos de forma a
identificarmos as lacunas a serem preenchidas e contribuir para o desenvolvimento

local.
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2. Comentarios analitico-conceituais sobre nds explicativos

NE n°1 - Os recursos do orgamento municipal inexistem.

A realidade das politicas publicas de economia solidaria nos municipios brasileiros é
muito complexa, pois sdo desenvolvidas, a partir do esforco de alguns gestores
publicos apoiados pelos préprios empreendimentos econdémicos solidarios e por
entidades de apoio e fomento que em conjunto somam forga, energia e recursos
para avancar na superacgéo dos desafios. Os primeiros recursos financeiros publicos
destinados a implementacdo dessa politica nos municipios foi feito por meio do
Edital 03/2011 — SENAES/MTE, no caso de Maua pelo convénio N° 774054/2012,
com recursos definidos no valor de R$ 800.000,00, com inicio em 28/11/2012 e
término previsto para 28/11/2016. O objetivo do convénio € a implantacdo da
Incubadora Publica Itinerante no municipio de Maua para o atendimento de 400
familias inscritas no CADUNICO que se encontra em situacéo de extrema pobreza, a
estruturacdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios, estimular a organizacao
em Redes de producdo e comercializacdo e a criagdo de Bancos Comunitarios
Desenvolvimento, podendo assim gerar trabalho e renda, através de iniciativas
econdmicas solidarias visando a superacdo desta situacdo. Na maioria dos
municipios que possuem politicas publicas de economia solidaria, a mesma nao
aparece como demanda nas plenarias dos orcamentos participativos néo é discutida
nas camaras municipais quando da votacdo da peca orcamentaria municipal e nao é
inserido nos Planos Plurianuais Municipais o que dificulta em muito a execucdo das

atividades.

NE n° 2 - A nado constituicdo de equipe técnica multidisciplinar e

intersecretarial.

Um aspecto importante a ser destacado, a primeira pergunta que qualquer
administrador publico faz diante da apresentacdo de um novo projeto é “Isso vai
gerar custeio”, seja de pessoal e ou de infraestrutura, pois se sabe que isso ira
impactar no orcamento publico, na maioria das vezes a resposta é negativa, sem
mesmo avaliar as vantagens, 0s ganhos e a importancia do projeto. Essa realidade
ndo é diferente com a implantacdo da politica publica de economia solidaria que
além de infraestrutura necessita de pessoal com qualificacdo técnica, outro aspecto

nao existe no mercado profissionais capacitados ou com experiéncia em economia
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solidaria, o que torna a situacdo mais complexa, pois além da contratacdo via
concurso e/ou o deslocamento de servidores/as do quadro oficial é necessério
realizar capacitacdo e formacdo de uma equipe técnica, que devera possuir mais
uma especificidade, ou seja, terd que ser multidisciplinar. Isso significa que essa
equipe técnica devera contar com profissionais de todas as areas do conhecimento:
do servico social, da psicologia, da administracédo, da contabilidade, da economia, da
advocacia, das engenharias e etc. Outra dificuldade na composicdo de uma equipe
técnica €é em relacdo a participacdo de técnicos/as de outros
departamentos/secretarias que sao importante na construcdo da intersetorialidade
e/ou matricialidade, pois € dificil fazer entender e convencer as hierarquias da
importancia da atuacdo em conjunto dos técnicos/as que atuam diretamente com o
publico beneficiario, por exemplo, o publico dos programas de transferéncia de

renda.

NE n°® 3 - A fragilidade de espacos publicos para o desenvolvimento e o

controle social das acdes.

Consideramos que de fato existe uma grande fragilidade quando falamos em
espacos publicos qualificados para a execucdo e desenvolvimento das acfes, ou
seja, com estrutura minima predial, equipe técnica, manutencdo preventiva e
corretiva, uma vez que em se tratando de recursos para locagdo ou mesmo novas
construcbes de espacos, enquanto espacos multifuncionais tendo como objetivo
mobilizacéo, formacéo, producdo e comercializacdo os recursos financeiros para tal
S840 escassos, 0 que nos remete as solugdes no sentido de adaptacdes que nem
sempre oferecem as condicbes minimas para execucdo. Podemos citar como
exemplo, em Maua, a implantacdo do Centro Publico de Economia Solidaria — Sonia
Maria onde a edificacdo foi adaptada na época para atender no que se refere a
hidraulica, elétrica, seguranca, pois nesse espaco multifuncional sédo realizados
oficinas e cursos de qualificacédo profissional, utilizacdo pelos Empreendimentos de
Economia Solidaria do setor de confeccdo e costura, a realizacdo da coleta seletiva
solidaria com a participacdo dos catadores, loja dos produtos e servicos da
Economia Solidaria e uma horta organica. Ressaltamos a dificuldade em constituir

uma equipe técnica que consiga realizar a gestdo compartilhada do Centro Publico
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por meio do Conselho Gestor constituido pelos empreendimentos, entidades de

apoio e representantes da gestéo publica.

NE n°® 4 - A maioria dos EES nasce a partir da necessidade de sobrevivéncia

dos envolvidos.

Na regido do grande ABC por ser uma regiao extremamente fabril, a todo instante
temos pessoas desempregadas. Na atual crise essa situacdo de desemprego s6 tem
se agravado, inclusive com a perspectiva de retorno ao trabalho estar em 1 a 2 anos
0 que torna o mercado formal cada vez mais seletivo e exigente. Atualmente os
dados estatisticos mostram que mais de 50% dos trabalhadores estdo fora desse
mercado em funcéo dessas exigéncias, e com dois extremos de situacdo, 0s mais
velhos em funcdo da idade avancada e os jovens por falta de experiéncia e
gualificacdo. A incubadora publica de Maua, a partir de diagndésticos realizados
identificou que uma parcela significativa das pessoas que fazem parte de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios sdo oriundas da exclusdo do mercado
formal, e muitas estdo em busca de sua sobrevivéncia. Essa situacdo traz uma
complexidade na constituicdo dos EES, pois €& necessario um atendimento
diferenciado por parte da equipe técnica no sentido de superar essa desigualdade e
posterior a isso trabalhar a constituicdo e planejamento do empreendimento
enquanto instrumento de geracao de renda e ndo somente para suprir necessidades

de sobrevivéncia.

NE n® 5 - Os recursos do FAT sado destinados somente para SINE e nao
reconhece o SINAES.

Atualmente o Ministério do Trabalho e Previdéncia Social na sua dimensdo do
trabalho possui duas secretarias: Politicas Publicas de Emprego — responsavel pelo
sistema nacional de emprego (SINE) e a Secretaria Nacional de Economia Solidaria
— responsavel pela Economia Solidaria. O SINE possui um fundo de amparo ao
trabalhador (FAT) coordenado por um conselho chamado CODEFAT responsavel
pela movimentacdo dos recursos do FAT, esses recursos sdo constituidos pela
contribuicdo dos proprios trabalhadores. O CODEFAT é constituido de forma
tripartite (governo, sindicato dos trabalhadores, e sindicatos patronais), no entanto, a
Economia Solidaria ndo tem assento no CODEFAT, que poderia ser feito por meio

do Conselho Nacional de Economia Solidaria, tornando assim o CODEFAT
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quatripartite, para tal € necessario mudangcas no sistema nacional de emprego,
incluindo a economia solidaria ndo mais como alternativa de emprego, mas sim uma
nova realidade no mundo do trabalho. A Lei geral da Economia Solidaria (PL
04685/2012) prevé a criacdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria (SINAES)
que também poderia ser um instrumento de integracdo entre as politicas de
emprego e Economia Solidaria. Desde 2003, a SENAES tem feito esfor¢cos no
sentido de integrar as politicas desde 2005, com os Congressos realizados para
implantacdo do Sistema Publico de Emprego, Trabalho e Renda que possibilitou que
0s municipios e estados constituissem Centros Publicos de Trabalho e Renda nos
guais a economia solidaria ndo é parte integrante, pois nos convénios estabelecidos

com o governo federal ndo ha metas e recursos para a economia solidaria.

NE n° 6 - Os funcionarios/as publicos ndo detém conhecimento da politica de
Eco sol.

Uma das razbes do desconhecimento € a auséncia da prépria politica, e quando
existe € muito fragil, muito pouco divulgada. Dentro das estruturas de governos
municipais existe uma auséncia de acdes matriciais e/ou intersetoriais, isso dificulta
a possibilidade de constru¢cdo do conhecimento conjunto principalmente os técnicos
(as) que atuam na ponta das politicas publicas. Como exemplo podemos citar o
entendimento feito pelas equipes técnicas dos Centros de Referéncia em
Assisténcia Social — CRAS, que em sua maioria limitam-se ao servico social e
guando cruzamos 0s bancos de dados identificamos que o publico do CRAS e da
incubadora publica sdo 0os mesmos, isso nos faz refletir de que é necessario que
ambas as equipes técnicas tenham conhecimento das politicas, mas que realizem
acOes matriciais que deem conta ndo somente da questdo de sobrevivéncia, mas
como a emancipacao econdmica desses individuos. Com isso avancamos para além
de uma politica compensatéria, sendo a economia solidaria uma possibilidade
emancipatéria. Outro ponto forte que identificamos a inexisténcia de cursos
especificos sobre Economia Solidaria bem como nos cursos tradicionais ndo existe a
disciplina voltada a Economia Solidéaria, isso acarreta que o proprio governo se torna
responsavel pela capacitagdo e formacéo desse profissional de forma que possibilite

identificar e ao mesmo tempo orientar o publico que atende em seu dia a dia.
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NE n°® 7 - A escassez de ac¢les integradas com as entidades da sociedade civil

que atuam ou ndo nessa area.

A implantagdo da politica publica de economia solidaria quando da realizacdo do
diagnostico permite a identificacdo ndo s6 das iniciativas dos empreendimentos, mas
também das identidades de apoio e fomento, em sua maioria representada por
ONG’s que atuam em diferentes areas. A auséncia de acdes integradas da politica
publica com entidades é decorrente de varios fatores:

- Para as entidades as acbes de economia solidaria também sdo desconhecidas,

principalmente enquanto uma politica publica de desenvolvimento;

- As entidades possuem certa desconfianca das acdes publicas, em funcdo das

descontinuidades pelas alternancias de governo;

- Existem resisténcias por parte das entidades em ampliar ou mudar o seu foco

principal de atuacéo;

- As dificuldades financeiras e técnicas das entidades em apoiarem as iniciativas de

economia solidaria;

Em Maua a politica publica de economia solidaria — EcosolMaua tem como um dos
seus eixos estruturantes: A participacdo e o controle social, por meio da constituicao
e atuacdo do Forum e Conselho Municipal de Economia Solidaria, bem como a
busca de entidades que possam atuar na economia solidaria, como exemplo
podemos citar as associacdes: AATRU — Associacdo de Apoio ao Trabalhador Rural
e Urbana que atua na formacéo e orientacdo para o reaproveitamento de alimentos,
alimentacdo saudavel e na producdo de doces, geleias, compotas e conservas;
ESCEC - Associacao Espaco Social Cidaddo e Cidadania que atua na producao de
hamus, a partir dos residuos das feiras livres e também na orientacdo e assessoria

para constituicdo de hortas organicas.
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NE n® 8 - Os EES possuem dificuldade financeira e de credito para sua

implantacao.

Sendo a luta pela sobrevivéncia uma das caracteristicas das pessoas que
constituem os empreendimentos de econémicos solidarios, essa realidade evidencia
uma dificuldade para a aquisicdo dos instrumentos necessarios para o inicio de suas
atividades, seja de producédo ou prestacédo de servigos. Instrumentos esses, tais
como; maquinas, equipamentos, locacdo de espaco, cursos de capacitacdo e
gualificacdo profissional, assessoria para a gestdo do empreendimento e material
para divulgacdo e comunicagdo. As linhas de crédito existentes que poderiam ser
acessadas pelos empreendimentos de economia solidaria ainda séo desconhecidas
pelos préprios empreendimentos, ou exige dos mesmos o0 entendimento de que o
crédito é um investimento e ndo uma divida. Nesse sentido € importante destacar
dois aspectos: o primeiro € o medo que pessoas de “bem” possuem em contrair
divida e ter o seu nome “sujo”, outro aspecto é de que a maioria das instituicdes de
crédito financiam apenas empreendimentos ja com certo tempo de funcionamento,
consolidados e com capacidade de oferecer garantias. Atualmente o Brasil possui
uma Rede Nacional de Bancos Comunitarios que atuam no desenvolvimento local,
por meio da utilizacdo de uma moeda social com abrangéncia apenas em um
territério e com isso cruzam os produtores e pro-consumidores locais. Provocando
assim a criacao de circulo econdémico local. Os Bancos Comunitarios estéao inseridos
no processo de criagdo de um Sistema Nacional de Financas Solidarias, que inclui
os Fundos Solidarios, Fundos Rotativos, Cooperativas de Crédito Solidario, Bancos

do Povo e etc.

NE n° 9 - A politica de economia solidaria ndo € compreendida enquanto uma

politica de desenvolvimento territorial/local pela Gestao publica.

De acordo com Professor Paul Singer (Site - Scielo, 2004) “Entendemos por
desenvolvimento um processo de fomento de novas forcas produtivas e de
instauracdo de novas relacdes de producdo, de modo a promover um processo
sustentavel de crescimento econémico, que preserve a natureza e redistribua os
frutos do crescimento a favor dos que se encontram marginalizados da producgao

social e da fruicao dos resultados da mesma.”.
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O Desenvolvimento Local e Territorial Solidario e Sustentavel é um processo interno
de mobilizagdo e organizagao das forgas sociais e das potencialidades econémicas
locais com a finalidade de implementacdo de mudancas que proporcionem a
elevacdo das condicdes de vida da populacdo local, em harmonia com o0 meio
ambiente e com a participacao ativa e solidaria da sociedade na autogestédo do seu
desenvolvimento. Na maioria dos governos que possuem politicas de economia
solidaria ndo h&d compreensao de que é uma politica de desenvolvimento, pois 0s
instrumentos de participacdo efetiva na elaboracéo, execu¢do e monitoramento das

politicas publicas sao controlados.
NE n° 10 - O quadro de funcionarios/as publicos nédo é suficiente.

De acordo com a legislacéo federal os gastos publicos com servidores publicos néo
podem ultrapassar a 51,3% de tudo que se arrecada, limite maximo previsto na Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF. O controle para que esses numeros nao sejam
ultrapassados é um dos argumentos e justificativas quanto a ndo ampliacdo do
guadro de servidores publicos, a0 mesmo tempo em que existe essa limitacdo na
contratacao, via concurso de novos servidores publicos, entende-se que a demanda
aumenta quanto mais vocé melhora a qualidade da prestacédo dos servigos publicos
e essa demanda também aumenta em funcdo do crescimento da populacao local.
Essa € uma realidade praticamente em todos 0S governos municipais, ou seja, a
existéncia de um quadro de servidores defasado seja em relacdo a questédo
guantitativa e qualitativa. Nesse quadro de defasagem de servidores publicos e
sendo a economia solidaria uma politica recente e que nado é prioridade na maioria
dos governos, a realidade € que se para as demais politicas o quadro é insuficiente
para a economia solidaria o quadro é de auséncia e inexisténcia, na maioria dos
municipios a politica de economia solidaria € executada e desenvolvida por
servidores publicos em cargo de comissdo, 0 que acarreta prejuizo na continuidade

da politica, a partir das alternancias das siglas partidarias a frente desses governos.

NE n® 11 - As acdes da politica de Economia Solidaria ndo sdo matriciais.

Desde a criacdo da Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES em 2003

pelo Ministério do Trabalho em Emprego no 1° governo do Presidente Lula, a
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SENAES nasce como secretaria meio, mas com o papel de articular as suas acoes
com outros ministérios, sendo o maior exemplo dessa articulacdo, a inclusdo da
economia solidaria no Plano Brasil Sem Miséria e no Plano Plurianual de 2012-2015
e mais recente no PPA 2016-2019. A orientacdo da SENAES para 0s municipios e
estados implantem a politica de economia solidaria tendo como uma das suas
caracteristicas a construcao de ac¢Bes matriciais e intersetoriais, em consonancia
com 0s seus principios: solidariedade, cooperagéo e autogestao e isso se concretiza
na edicdo do Edital 03/2011 — SENAES/MTE, onde h& o repasse de recursos
financeiros do governo federal diretamente para os municipios, sendo o objetivo
principal desse edital a implantacdo de acdes integradas de Economia Solidaria
como estratégia de promocdo do desenvolvimento local e territorial sustentavel e
solidéario, visando a superacéo da extrema pobreza por meio da geracéo de trabalho
e renda em iniciativas de economia solidaria nos municipios. Os servi¢cos publicos
prestados para os empreendimentos de economia solidaria com o objetivo principal
da geracao de trabalho e renda exige a elaboracdo de um estudo de viabilidade que
perpassa as dimensdes econdémicas, sociais, culturais, ambientais e politicas e para
tal exige-se uma atuacdo matricial envolvendo diferentes departamentos e
secretarias, mas infelizmente a cultura existente nos governos locais e a sua
estrutura é constituida por secretarias e que sao diferentes “caixinhas”, onde cada

uma representa uma mini prefeitura, sendo dificil romper com essa logica.

NE n° 12 - As dificuldades e complexidade da formacao e constituicdo EES.

O processo de capacitacdo e formacdo é de suma importancia para constituicdo de
empreendimentos econdémicos solidarios - EES, pois a realidade da maioria das
pessoas participantes dos EES é de exclusdo em suas multiplas dimensdes:
auséncia de escolarizacdo, analfabetismo, inexisténcia e ou baixa renda (programas
de transferéncia de renda), desconhecimento das técnicas de gestdo, auséncia
crédito e etc. A capacitacdo e a formacdo tem que utilizar os conhecimentos
construidos com a educacdo popular de Paulo Freire para que a construcdo de
todos 0s conhecimentos necessarios para constituicdo e consolidacdo dos EES
levem em consideracdo o saber popular e as tecnologias construidas pelos
participantes integrados aos conhecimentos académicos trazidos pelos técnicos/as

de incubacéo das diferentes areas do conhecimento contribua ndo somente para a
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viabilidade dos empreendimentos, mas também para a construcdo de uma
metodologia de incubacdo que seja apropriada e implantada pelas Incubadoras
Publicas como um instrumento importante para a consolidacéo da politica publica de
economia solidaria. E importante incluir o tema da economia solidaria em todos os
cursos de qualificagdo profissional, no caso de Maua realizados pelo programa
Qualifica Maua por meio do Centro Publico de Formacao Profissional que atua de
forma descentralizada em parceria com entidades da sociedade civil.

NE n® 13 - O Marco Legal para a constituicdo de um sistema unico da
Economia Solidaria estd em tramitacéo

A aprovacao da Lei Geral da Economia Solidaria definida pelo projeto de lei N°
04685/2012 que tramita no Congresso e atualmente esta em analise na Comissao
de Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC). O projeto de lei define a Politica
Nacional de Economia Solidaria, cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria,
assegura o direito ao trabalho associado e cooperativado também autoriza o
legislativo federal a criar o Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES. Para os
municipios que possuem ou desejem implantar politicas publicas de Economia
Solidaria a aprovacdo da Lei Geral remete a criacdo da identidade dos
empreendimentos econdmicos solidarios - EES, ou seja, a regulamentacdo das
guestdes fiscais, tributarias, juridicas, previdenciarias e etc., atualmente para a
formalizacédo e legalizacdo dos EES utiliza-se de artificios que nem sempre atende a
realidade dos empreendimentos, ou seja, os EES sédo de acordo com Sistema de
InformagBes em Economia Solidaria — SIES (SENAES/MTE) — organizados na forma
de Associacfes = 52%; cooperativas = 10%; informais = 36,5% e outras = 1,5%.
Além de solucionar o problema da formalizacéo e legalizacdo dos EES também ira
estimular a integracdo dos esforcos entre os entes federativos e entre governo e
sociedade civil, bem como promover o acompanhamento, 0 monitoramento e a
avaliacdo da politica nacional de Economia Solidaria, bem como a criacdo FNAES
gue tera a responsabilidade de centralizar e gerenciar recursos orcamentarios para

0s programas estruturados no ambito do Sistema Nacional de Economia Solidaria.

Quanto as cadeias causais e suas relagfes, a primeira cadeia remete ao fato

da politica de economia solidaria em ambito municipal é recente (2011), em fungéo
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disso ainda falta legislagdo municipal especifica para a criagdo do fundo municipal
de economia solidaria (em andamento) e dos Centros Publicos de Economia
Solidaria. Outro fato importante é de que a politica de economia solidaria ainda ndo
esta inserida no PPA (Plano Plurianual), isso significa a inexisténcia de recursos
financeiros do tesouro municipal. Outro fato importante ainda tramita no Congresso
Nacional o Projeto de Lei Geral que cria um Sistema Nacional de Economia Solidaria
(SINAES), em funcgdo disso ndo € possivel o repasse de recursos financeiros da
Unido para os governos municipais que possuem politica publica de economia
solidaria e também os recursos do FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) néo
estdo inseridos no sistema do SINAES e por consequéncia 0s municipios nao
recebem recursos financeiros estaduais e da Unido para o desenvolvimento da
politica, como n&o existem recursos municipais atualmente a EcosolMaua é
desenvolvida com recursos captados por meio de editais (SENAES/MTE) e parceria
com entidades da sociedade civil (Instituto Consulado da Mulher, Fundacao

Salvador Arena e etc.).

No que se refere a segunda cadeia causal, nos remete ao quadro de
servidores publicos insuficiente em sua quantidade e qualificacdo enquanto uma
politica de Economia Solidaria recente. E importante destacar o trabalho

intersecretarial e regional das equipes técnicas que coordenam as acoes.

Quanto a terceira cadeia causal, os espacos publicos para o desenvolvimento
da politica ainda ficam em segundo plano e em funcéo disso, a politica ndo tem um
espaco de referencia para o desenvolvimento das acdes de incubacdo de

empreendimentos, fomento, participacéo e controle social, comercializacdo, etc.

Sobre a quarta cadeia causal, remete a realidade dos empreendimentos, e
essa realidade evidencia o grau de exclusdo social de seus membros e por
consequéncia a maioria dos empreendimentos somente em pensam em sua
sobrevivéncia, sendo a maior preocupacao a renda, e sO posteriormente € pensado
o0 empreendimento enquanto uma possibilidade de geracao de trabalho e renda e se
tornar um empreendedor social. E importante destacar que esse empreendedor

enquanto acesso a credito, tecnologia, maquinarios, etc.
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Para a solucdo de nossa situacdo problema: Déficit de implementacdo e
desenvolvimento da politica publica de economia solidaria em Maud, dentre os Nés
Explicativos (NE), definimos como Nés Criticos (NC):

(NC1) Politica recente criada pelo Governo Municipal em 2011, (NC2) A fragilidade
de espacos publicos para o desenvolvimento e o controle social das acdes e (NC3)
As dificuldades e complexidade da formacdo e constituicio de Empreendimentos
Econdmicos Solidarios.

A Economia Solidaria entendida enquanto uma politica de desenvolvimento é
importante para 0s municipios, pois é onde os problemas acontecem como o
desemprego, exclusdo social, falta de moradia e etc. Os prefeitos (as) sdo cobrados
insistentemente para a solugcdo desses problemas. Acreditamos que a Economia
Solidaria possa ser uma politica importante para contribuir efetivamente para a
solucdo de problemas e como uma alternativa para geracédo de trabalho e renda,
inclusdo social e criacdo de circuitos econdmicos locais bem como a participacao e
controle social. Em funcdo dessa fragilidade e insipiéncia propomos em nosso
trabalho a implantacdo e o desenvolvimento dessa politica no municipio de Maua e
para tal enumeramos trés Nos Criticos, sendo o NC1 como a politica recente criada
pelo Governo Municipal em 2011, que em funcdo de ser recente no municipio
necessita de acles voltadas para a conscientizacdo sobre seus objetivos e
principios essenciais. Quanto ao NC2, entendemos minimamente € necessaria a
criacdo de espacos de referencia com uma infraestrutura minima para o
desenvolvimento das atividades e principalmente no apoio a constituicdo e
consolidacdo de empreendimentos geridos pelos valores e principios da Economia
Solidaria e também para a mobilizacéo, participacédo e controle social. Sobre o0 NC3,
consideramos o ponto mais critico, pois € identificado o grau de exclusdo dos
envolvidos na constituicdo de Empreendimentos Econémicos Solidarios bem como a
fragilidade das entidades de apoio que desenvolvem algum tipo de atividade voltada

ou ndo a Economia Solidaria.
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NCL1 A Politica recente criada pelo Governo Municipal em 2011.

A politica de Economia Solidaria nasce efetivamente como uma politica publica em
2003, no governo do ex-presidente Lula com a criagdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego e secretariada até o
presente momento pelo prof. Paul Singer. A criagdo da secretaria foi fruto da
mobilizacdo e articulacdo de varias entidades a partir do F6rum Social Mundial.
Assim se trata de uma politica muito recente principalmente nos municipios onde as
coisas acontecem atualmente segundo dados da propria SENAES, sao
aproximadamente 300 municipios e alguns governos estaduais que possuem essa
politica publica ainda com muita dificuldade, sejam orcamentérias, de infraestrutura,
de pessoal e marco legal. No municipio de Maua a politica publica de fomento a
economia popular e solidaria é criada pela Lei N° 4.714 de 16 de novembro de 2011

com 0s seguintes objetivos:
- Contribuir para a erradicacao da pobreza e para a inclusédo social;

- Contribuir para ampliar as oportunidades e a melhoria das condi¢des de trabalho e

renda;

- Contribuir para o desenvolvimento e a sustentabilidade socioeconémica e

ambiental;
- Contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade a Economia Solidaria;
- Reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da Economia Solidaria;

- Fortalecer e estimular a organizacdo e participacdo do cidaddo e cidadad na

Economia Popular e Solidaria.

Essa lei foi alterada pela Lei N° 4.918 de 18 de dezembro de 2013 que autoriza a
criacdo da Incubadora Publica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
regulamentada pela Lei N° 4.914 de 18 de dezembro de 2013 com o objetivo de
prestar assessoria técnica a empreendimentos econdémicos solidarios e contribuir na
implementag&o de programas e projetos que tenham como objetivo o fortalecimento
e o0 desenvolvimento da economia solidaria no municipio. Também foi criado o dia e
a semana da economia solidaria por meio da Lei N° 4.902/2013 e o apoio a criagdo

do Forum e Conselho Municipal de Economia Solidaria por meio do Decreto Lei N°
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7.561/2011 e Lei N° 7.912/2014 respectivamente e no momento estd em curso a
tramitacdo do projeto de lei que cria 0 Fundo Municipal de Economia Solidaria. A
politica publica de economia solidaria - EcosolMaua tem como objetivo contribuir
para a reducdo das desigualdades sociais e para melhoria da qualidade de vida em
Maud, por meio do trabalho decente e da economia solidaria e esté estruturada em

trés eixos centrais:

1) Promocéao e Fortalecimento da Organizacéo de Participacdo Social;

2) Ampliacdo da Institucionalizagdo de Politica Publica de Economia Solidaria;
3) Promocéo do Trabalho Decente e Desenvolvimento da Economia Solidaria;

Atualmente EcosolMaua, por meio da sua Incubadora Publica atende 32
empreendimentos de economia solidaria em diferentes estagios de sua constituicao.
Possui um Centro Publico de Economia Solidaria — CPES Sonia Maria que consiste
num espaco publico multifuncional de integracdo e articulacdo, levando em
consideracdo o conjunto de acbOes publicas destinadas a contribuir para o
desenvolvimento, consolidacao, sustentabilidade e a expansao de empreendimentos
populares solidarios, redes e outras formas de integracdo e cooperacao, fomentando
e fortalecendo a cultura e as estratégias de Economia Solidaria local e regional, nas
dimensdes: humana, social, cultural, politica, ambiental e econbmica para o
municipio de Maua também serédo implantado mais dois novos CPES nos bairros
Cerqueira Leite e Jardim Oratorio. E finalmente em parceria com o F6rum e o
Conselho Municipal de Economia Solidaria esta sendo elaborado de forma coletiva,
participativa e solidaria o Plano Municipal de Economia Solidaria que tera como
tarefa mostrar o caminho a ser seguida para a superacdo dos desafios e para a

consolidacéo da politica publica de economia solidaria em Maua.

NC2 A fragilidade de espacos publicos para o desenvolvimento e o controle

social das acdes.

Na maioria dos municipios a auséncia de espacos publicos € evidente e uma
realidade, seja para politica de economia solidaria como para qualquer outra politica,
isso logo de inicio € um problema, pois a economia solidaria enquanto uma politica

recente concorre com a falta de espacos para criagdo de creches, hospitais,
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habitac6es populares, parques e etc. Outro aspecto a ser destacado € de que temos
poucas entidades da sociedade civil atuando no fomento e apoio a economia
solidéria.

NC3 As dificuldades e complexidade da formacéo e constituicdo de EES.

A maioria dos EES nasce a partir da necessidade de sobrevivéncia de seus
membros em funcdo do grau de exclusdo seja pela falta de emprego, moradia,
salde basica, escolaridade e etc. Essa realidade torna a tarefa de formacéo e
constituicdo de EES algo mais complexo, pois a viabilidade desses EES que séo
geridos pelos valores e principios da economia solidaria possuem varias dimensdes
sendo elas, econdmica, social e cultural, politica e ambiental. Essa realidade faz
com que seus membros tenham como foco principal o econdémico, pois a
necessidade de manter condigbes basicas de sobrevivéncia ficando em segundo
plano o EES enquanto investimento. A realidade da sobrevivéncia faz com que a
constituicdo/formacdo do EES tenha um tempo cronologico diferente em suas varias
dimensdes acarretando dificuldades na sua viabilizacdo. Outra dificuldade é como
integrar o conhecimento pratico dos membros com a necessidade de incluir os
avancos das tecnologias na definicdo de produtos e servicos que possam agregar
maior valor. E importante acrescentar a essa complexidade trazida pelos EES, a
fragilidade da economia solidaria, enquanto uma politica publica de desenvolvimento
e de direito dos trabalhadores e trabalhadoras que concordam com 0s seus
principios e diretrizes e também acrescentar a fragilidade das entidades de apoio e
fomento a economia solidaria, sejam elas as Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares — ITCP (Programa PRONINC) ou ainda entidades religiosas,

sindicais, sistema “S” e etc.
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alternativas e locais;

solidaria;

parceria com as entidades da sociedade civil;

A 1.1 — Realizar nos municipios a Campanha Nacional de Divulgacdo da
Economia Solidaria feita pela SENAES, utilizando-se também das midias

A 1.2 — Aproveitar a construc@o dos planos municipais de economia solidéria,
como forma de divulgacéo e publicizacao das politicas publicas de economia

A 1.3 — Realizar oficinas de sensibilizacdo sobre a economia solidaria em

Politica recente

(NC1)

As dificuldades e
complexidade da
formacéo e
constituicdo EES.

(NC3)

criada pelo politicas publicas de
Governo Municipal Economia Solidaria em

Déficit de
implementacéo de

A fragilidade de
espacos publicos para
o desenvolvimento e o

controle social das
acoes.

(NC2)

A 3.1 — Apoiar a criacdo de Incubadoras Publicas de
Empreendimentos Econdmicos Solidarios com o
objetivo de fomentar e apoiar a criacdo de
empreendimentos de economia solidaria, como
forma de geracéo de trabalho e renda;

A 3.2 - Realizar parceria com as Incubadoras
Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — ITCP
mantidas pelas universidades;

A 3.3 — Apoiar a criagdo de legislacdo especifica
com fundos publicos para o desenvolvimento da
economia solidaria;

A 2.1 - Apoiar a criacdo do Sistema Nacional de
Economia Solidéaria — SINAES, por meio da aprovagdo e
regulamentacéo da lei geral da economia solidéria (Projeto
de lei N° 04685/2012 em tramitac&o);

A 2.2 — Apoiar a criacé@o de espacos fisicos multifuncionais
de economia solidaria (Centros Publicos, Casas e Centros
de Referéncia de Economia Solidaria e etc.);

A 2.3 - Constituir equipe técnica para execugdo e
desenvolvimento da politica publica de economia solidaria
formada por servidores/as de carreira;
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NG Estratégico

Acdes

Resultado das acbes

Indicadores de Verificagdo

NE 1 - Politica
recente criada pelo
Governo Municipal
em 2011

A 1.1 — Realizar nos municipios a
Campanha Nacional de Divulgacéo
da Economia Solidaria feita pela
SENAES, utilizando-se também das
midias alternativas e locais;

A 1.2 — Aproveitar a construgdo dos
planos municipais de economia
solidaria, como forma de divulgacéo
e publicizacdo das politicas publicas
de economia solidaria;

A 1.3 - Realizar oficinas de
sensibilizacdo sobre a economia
solidaria em parceria com as
entidades da sociedade civil;

A 1.4 — Realizar oficinas educativas
nas escolas e universidades;

R.A 1.1 - Disseminacgao e
popularizacdo da economia solidaria na
cidade de Maua e regiao.

RA 12 - Construcdo do Plano
Municipal de Economia Solidaria, de
forma participativa e solidaria.

R.A 1.3 - Insercdo e participacdo das
entidades na construcao e
desenvolvimento da politica publica de
economia solidaria.

R.A 1.4 - Apresentacdo da economia
solidaria como  possibilidade de
geracdo de trabalho e renda, de forma
associativa e solidaria.

Lista de presenca e fotos das
oficinas de sensibilizag&o, encontros,
seminarios realizados;

O texto final do Plano Municipal de
Economia Solidaria a ser enviado
para os representativos do executivo
e legislativo;

Relacao das entidades
sensibilizadas e ou desenvolvendo
acOes de economia solidaria;

O mapeamento dos
empreendimentos de economia
solidaria e entidades de apoio e
fomento existentes no municipio de
Maua;
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NE 2 — A fragilidade
de espacos publicos
para 0
desenvolvimento e
o controle social das
acoes.

A 2.1 — Apoiar a criagdo do Sistema
Nacional de Economia Solidaria —
SINAES, por meio da aprovacéo e
regulamentacdo da lei geral da
economia solidaria (Projeto de lei N°
04685/2012 em tramitac&o);

A 2.2 — Apoiar a criagdo de espagos
fisicos multifuncionais de economia
solidaria (Centros Publicos, Casas e
Centros de Referéncia de Economia
Solidaria e etc.);

A 2.3 — Estimular e apoiar a criacao
de espacos de monitoramento,
avaliacdo e controle social da politica
de Economia Solidaria;

A 2.4 — Constituir equipe técnica
para execucdo e desenvolvimento
da politica publica de economia
solidaria formada por servidores/as
de carreira;

R.A 2.1 - Aprovagao e regulamentacgéo
da lei geral da economia solidéria.

RA 22 - Espago multifuncional
funcionando como espagos de
referéncia da politica de economia
solidaria em Maua.

R.A 2.3 — Atender aos interessados e
municipes, bem como esclarecimentos
e informacdes sobre Economia
Solidaria;

R.A 2.4 - Equipe atuando de forma
permanente na execuc¢do dos servicos
publicos.

Publicacdo através do Diario Oficial;

O numero de Centros Publicos de
Economia Solidaria implantados e
funcionamento com uma equipe
técnica permanente constituida por
servidores/as de carreira;

Numero de pessoas atendidas;

NUmero de

atuacao;

profissionais em

NE 3 - As
dificuldades e
complexidade da
formacao e
constituicdo EES.

A 31 -
Incubadoras
Empreendimentos

Solidarios com o
fomentar e apoiar

Apoiar a criacdo de
Publicas de

Econbémicos
objetivo de

a criacdo de

R.A 3.1 - Incubadora Publica com
equipe técnica e infraestrutura atuando
de forma descentralizada, a partir dos
Centros  Publicos de Economia
Solidaria;

A relacdo dos empreendimentos
assessorados e incubados pela
Incubadora Publica;
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empreendimentos de economia
solidaria, como forma de geracéo de
trabalho e renda;

A 3.2 — Realizar dialogo com as
Incubadoras Tecnoldgicas de
Cooperativas Populares — ITCP
mantidas pelas universidades;

A 3.3 — Apoiar a criagdo de
legislagéo especifica com fundos
publicos para o desenvolvimento da
economia solidaria;

R.A 3.2 - Parceria efetivada com as
universidades;

R.A. 3.3 - Aprovada e regulamentada a
lei municipal do Fundo;

A Incubadora Publica atuando nos
Centros Publicos de Economia
Solidaria e também de forma
descentralizada em parceria com as
entidades da sociedade civil;

O numero de solicitagdes realizadas
pelos empreendimentos junto ao
Conselho Gestor do Fundo;




4. Plano de Acao

PAINEL 2.1

NC 1 - Politica recente criada pelo Governo Municipal em 2011
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Recursos

Prazos

Acéo Tarefas Necessarios (meses) Responsavel
A 1.1 — Realizar A 1.1.1 — Solicitar a SENAES o material A 1.1.1 -|{3 meses Secretaria de Trabalho e Renda
nos municipiosa |de divulgacdo e comunicacdo da|recursos
Campanha Campanha Nacional de Divulgacdo da|financeiros
Nacional de Economia Solidaria; para
Divulgacéo da reproducao da
Economia material
Solidaria feita pela divulgacdo e
SENAES, A 112 - Realizar didlogo com as|comunicacao;
utilizando-se entidades da sociedade civil e com as
também das midias alternativas e demais Secretariase|A 1.1.2 -|Permanente |Secretarios/as, diretores/as e
midias alternativas | autarquias municipais para a integrarem- | espacos e coordenadores/as.
e locais. se a campanha; infraestrutura
e recursos
humanos;
A 1.2 - Aproveitar [A 1.2.1 — Elaborar uma agenda de|lA 121 —|6 meses Membros do Conselho Municipal de
a construcdo dos |oficinas educativas, explicativas e |espacos, Economia Solidaria;

planos municipais
de economia

propositivas para construcao do plano, em
parceria com entidades da sociedade civil

infra-estrutura
e recursos
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solidaria, como demais secretarias e autarquias | humanos;
forma de municipais;
divulgacéo e A 122 —|1més Membros do Conselho Municipal de
publicizacdo das |A.1.2.2 — Constituir uma Comissao |Recursos Economia Solidaria e
politicas publicas | Gestora para a sistematizacdo do plano; |humanos; representantes da sociedade civil;
de economia
solidaria. A 123 —|1més Secretaria de Trabalho e Renda,
A.1.2.3 — Realizar audiéncias publicas |espacos, Legislativo:;
para apresentacao e debate do plano; infraestrutura
e recursos
humanos;
A 1.3 — Realizar A 13.1 - Elaborar um calendario de|/A 1.3.1 —[1més Membros do Conselho Municipal de
oficinas de oficinas de sensibilizagao: espacos, Economia Solidaria;
sensibilizacao infraestrutura
sobre a economia e recursos
solidaria em humanos;
parceria com as
entidades da : . . A 132 —|1més Membros do Conselho Municipal de
. - A 1.3.2 — Criar equipe de relatoria; . s
sociedade civil e Recursos Economia Solidaria;
demais secretarias humanos;
e autarquias
municipais.
A 1.4 — Realizar A 141 - Elaborar um calendario de|/A 141 —|[1més Membros do Conselho Municipal de
oficinas educativas | sficinas educativas; espacos, Economia Solidaria;
nas escolas e infraestrutura

universidades.

e recursos
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A 1.4.2 — Criar equipe de relatoria;

humanos;

A 142
Recursos
humanos;

Membros do Conselho Municipal de
Economia Solidaria;




PAINEL 2.2

Pagina 4/4

NC 2 - A fragilidade de espagos publicos para o desenvolvimento e o controle social das acdes.

Recursos

Prazos

Acéo Tarefas Necessarios (meses) Responsavel

A 2.1 — Apoiar acriagdo |A 2.1.1 — Realizar didlogo junto aos|A 2.1.1 —|Permanente |Membros do Forum e Conselho
do Sistema Nacional de |mandatos dos deputados/as | Recursos Municipal de Economia Solidaria e
Economia Solidaria — federais da Regido do ABCDMRR e | humanos; representantes da sociedade civil;
SINAES, por meio da Estado de S&o Paulo para
aprovacao e aprovacdo do projeto de lei em
regulamentacao da lei tramitacdo no Congresso; A 212 —|Permanente |Membros do Foérum e Conselho
geral da economia Recursos Municipal de Economia Solidaria e
solidaria (Projeto de lei A 2.1.2 — Realizar dialogo com |humanos; representantes da sociedade civil;
N° 04685/2012 em mandatos dos vereadores/as no
tramitacao). intuito da criacdo de uma Frente

Parlamentar Municipal em Apoio a

Politica de Economia Solidaria;
A 2.2 — Apoiar acriagdo |A 2.2.1 - Elaborar projeto elA 221 —|[3 meses Secretaria de Trabalho e Renda;
de espacos fisicos legislacdo para a criacdo de|Recursos
multifuncionais de espacos fisicos multifuncionais de | humanos;
economia solidaria economia solidaria;
(Centros Publicos, Casas
e Centros de Referéncia A 222 —|Permanente |Secretaria de Trabalho e Renda;
de Economia Solidariae |A 2.2.2 - Prever recursos|Recursos
etc.). orcamentarios para a criacdo e o|financeiros e

funcionamento dos espacos fisicos |infraestrutura
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multifuncionais de economia|e recursos

solidaria; humanos
A 2.3 — Estimular e apoiar |A 2.3.1 — Fortalecer o Forum e[A 23.1 —|Permanente |Membros do Conselho e Municipal
a criacdo de espacos de |Conselho Municipal de Economia|Recursos e participantes do Forum Municipal;
monitoramento, avaliacao | Solidaria; humanos
e controle social da
politica de Economia A 23.2 —|Permanente |Secretaria de Trabalho e Renda;
Solidaria. A 2.3.2 - Fortalecer o Comité|Recursos

Gestor do Centro Publico de|humanos

Economia Solidaria;
A 2.4 — Constituir equipe |A 2.4.1 — Realizar concurso publicolA 2.4.1 —|Permanente |Secretaria de Trabalho e Renda e

técnica para execucao e
desenvolvimento da
politica publica de
economia solidaria
formada por
servidores/as de carreira.

para a constituicdo equipe técnica
para execucdo e desenvolvimento
da politica publica de economia

solidaria;

Recursos

financeiros

Administracao;
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Recursos

Prazos

Acdao Tarefas . Responsavel
Necessarios | (meses)
A 3.1 — Apoiar acriagdo |A 3.1.1 — Elaborar projeto e|A 3.1.1 —|3 meses |Secretaria de Trabalho e Renda, Secretaria
de Incubadoras Publicas [legislagdo para a criacdo de|Recursos de Governo e Legislativo;
de Empreendimentos Incubadoras Publicas de [ humanos
Econdmicos Solidarios Empreendimentos Econdmicos
com o objetivo de Solidarios;
fomentar e apoiar a
criacdo de
empreendimentos de
economia solidaria, como
forma de geracéo de
trabalho e renda.
A 3.2 — Realizar didlogo |A 3.2.1 — Realizar parceria com|A 3.2.1 —|Permane |Secretaria Trabalho e Renda;
com as universidades as Incubadoras Tecnoldgicas|Recursos nte
gue possuem de Cooperativas Populares —|humanos
Incubadoras ITCP mantidas pelas
Tecnoldgicas de universidades e apoiar a

Cooperativas Populares —

criacdo de novas incubadoras
onde ainda néo hj;
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ITCP.

A 3.3 — Apoiar a criagao
de legislacéo especifica
com fundos publicos para
o desenvolvimento da
economia solidaria.

A 3.3.1 — Elaborar projeto de

lei especifica em parceria com
conselho e férum;
A 33.2 - Dialogo com

Legislativo para aprovacdo da
Lei;

A 331
Recursos
humanos

A 332
Recursos
humanos

Permane
nte

Permane
nte

Secretaria de Trabalho e Renda, Conselho
e Férum Municipal, Prefeito;

Secretaria de Trabalho e Renda, Conselho
e Férum Municipal;
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5. Andlise de Atores

PAINEL 3.1

Acdo 1.1 — Realizar nos municipios a Campanha Nacional de Divulgagao da Economia Solidéria feita pela SENAES,

utilizando-se também das midias alternativas e locais.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Mostrar as acdes em
andamento: n° de EES
apoiados, lojas da
N&o perceber a | Economia  Solidaria,
Busca de | importancia da | Feira da Economia
Prefeito Politico/Financeiro | Orcamentéario parcerias com a | campanha que traz | Solidaria, CPES,
sociedade civil como intuito a geracao | Incubadora Itinerante,
de trabalho e renda. a participacdo da
sociedade civil (Forum,
Conselho,
Faculdades).
N&o viabilizar as | Apoio e colaboracao
. Busca de : .
L. Infraestrutura e | Espagos fisico e , parcerias para a | do Férum e Conselho
Secretario parcerias com a , .
recursos humanos | pessoal ) . conquista desses | para a realizacdo das
sociedade civil ~
recursos. acodes propostas.




PAINEL 3.2

Péagina 2/5

Acdo 1.2 — Aproveitar a construcao dos planos municipais de economia solidaria, como forma de divulgacéo e

publicizacdo das politicas publicas de economia solidaria.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
E:A(?rr;zrlﬁz do Adotar uma postura
Municipal Baixa participacéo | Participacéo individualista, isto, Estimular a
P ~ nos espacos | efetiva nas | pensar somente em ~ ~
(Empreendedores, | N&o controla . . . construgdo de acdes
coletivos de | oficinas e | seu empreendimento, :
gestores e di ~ vidad dad coletivas.
entidades de iscussao. atividades. entidade ou
fomento) departamento.
Acompanhar 0
L. Recursos Baixo numero de | Dialogo com as | N&o participacdo nas Processo. de
Secretario o ) - contratacdo de novos
humanos funcionarios. entidades. atividades. AL
funcionarios.
Mostrar as agbes em
andamento: n° de
N&o entendimento | Promover debate EES apoiados, loJ"’.‘s
o guanto a|sobre o tema e | N&o participacdo nas da. L Ec.onomla
Vereador/a Politico importancia  das | incorporar ao | atividades. Egggi:ﬁi‘é FSe(I)rI?dér?aa
acOes propostas. | mandato. CPES. Incubadora
Itinerante, entidades
da sociedade civil
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(F6érum, conselho,
Faculdades), Camara
Municipal.
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Acdo 1.3 - Realizar oficinas de sensibilizacdo sobre a economia solidaria em parceria com as entidades da sociedade civil
e demais secretarias e autarquias municipais.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Membros do
Conselho Disponibilizar a
Municipal Disponibilidade Mobilizacio  dos A nao participacdo na | agenda do Foérum e
(Empreendedores, | Politico para participacao munici egs mobilizag&o dos | Conselho bem como a
gestores e nas agoes. Pes. municipes. socializacao de
entidades de eventos na regiao.
fomento)
@] nao
entendimento da L
. A participagcao nas | , , R ~
. o politica enquanto | ... Nao entendimento e | Fomento as acdes de
Municipes Politico o oficinas e relatos | < s : A
possibilidade de D nao participacao. Economia Solidaria.
~ de experiéncias.
geracao de

trabalho e renda.
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Acao 1.4 - Realizar oficinas educativas nas escolas e universidades.
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Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Membros do
Conselho e Realizar uma
- . _ Mobilizagdo junto x .
Municipal Disponibilidade 205 alunos/as. | A ndo participacio na apresentacao prévia
(Empreendedores, | Politico para participacao ' A0 participac da Politica Municipal
~ professores e | mobilizagéo. .
gestores e nas acoes. direcio de Economia
entidades de §a0. Solidaria.
fomento)
@] nao
entendimento da L .
. A participagao nas | , Estimular a
o politica enquanto | .. N&do entendimento e L
Alunos/alunas Politico oficinas e relatos participacdo e a

possibilidade de
geracao de
trabalho e renda.

de experiéncias.

nao participacao.

constituicdo de EES.
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PAINEL 3.5

Acdo 2.1 - Apoiar a criagdo do Sistema Nacional de Economia Solidaria — SINAES, por meio da aprovagdo e

regulamentacédo da lei geral da economia solidaria (Projeto de lei N° 04685/2012 em tramitag&o).

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em

controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Mostrar que a
tramitacdo da Lei
Geral para criagéao
E:A(?rr;zrlﬁz e Contribuir para desse sistema esta em
. o Acesso aos | abertura de canais | O olhar se restringir a | andamento desde

Foérum Politico : : A
Municipal mandatos. de dialogo com os | siglas partidarias. _2012 Abe.m como a
mandatos. importancia de uma

Ecosol

frente parlamentar
municipal em defesa
da Economia Solidaria.
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Acdo 2.2 — Apoiar a criacdo de espacos fisicos multifuncionais de economia solidéria (Centros Publicos, Casas e Centros

de Referéncia de Economia Solidaria e etc.).

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator . e o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
~ Mostrar as acbes em
Nao perceber a ) & o
: A . andamento: n° de
importancia politica de : :
Busca de recursos ) ... | EES apoiados, lojas
. . . . Economia Solidaria :
Prefeito Politico/Financeiro | Falta de recursos. | na esfera estadual . da Economia
como alternativa para i .
e federal. ~ Solidaria, Feira da
geracdo de trabalho e . s
. Economia Solidaria,
renda no municipio. :
Incubadora Itinerante.
Busca de acbes| .« Mostrar as
L Ndo compreender a A
matriciais com | . a experiéncias de
Recursos Falta de recursos L importancia desses .
L outras secretarias ~ | outros municipios e
Secretario humanos, humanos e espacos de referencia . .
: : de forma a o realizar visitas aos
infraestrutura. infraestrutura. A para a Politica de : >
viabilizar espacos : L empreendimentos ja
. , Economia Solidaria. .
fisicos 0cCiosos. existentes.
- N&o ter o entendimento
Membros Participar dos de gue estes espacos
Conselho Disponibilidade espacos de | % @ . > espag Sensibiliza-los para a
. - R S sdo multifuncionais, ou T
FOrum Politico para participagdo | avaliagéo, ) : participacao no
- o . seja, espacos coletivos A
Municipal nas acoes. monitoramento e ~ comité gestor.
: de producao e
Ecosol controle social. SRR
comercializacao.
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2.3 - Estimular e apoiar a criacado de espagcos de monitoramento, avaliagcédo e controle social da politica de Economia

Solidaria.
Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator z L S ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Mostrar as
Membros Nao compreender . L ossibilidades de
: pre Assumir Ter uma participacao P ~ .
Conselho a importancia da - construcéo de projetos
. i A responsabilidades | em que se olhe apenas :
Foérum Politico participacao na de forma coletiva,
- 4 dentro desses | para suas
Municipal construcao da : como por exemplo,
o espacos. necessidades. :
Ecosol politica. redes e cadeias
produtivas solidarias.
o Desconstruir a ideia de
~ Buscar contribuir | | < . .
N&o compreender N&o contribuir para|seja um espago de
L ~ para encontrar | . .. o )
Secretario N&o controla as demandas ~ viabilizar a consolidacéo | cobranca, mas sim
) . solucdes para as ~
diagnosticadas. demandas dos espacos. espagos de construgao

coletiva.
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2.4 - Constituir equipe técnica para execucao e desenvolvimento da politica publica de economia solidéria formada por

servidores/as de carreira.

Recursos que LimitagOes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator > i o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacéo a este Ator?
Mostrar 0s avangos
Inserir recursos no | ., x —_ institucionais na
. . . N N&o viabilizar 0s " :
Prefeito Financeiros Viabilizar recursos | PPA (Plano L. politica a partir do seu
) recursos or¢gamentarios. .
Plurianual). marco legal (Lei
especifica).
Evidenciar as
o experiéncias negativas
Justificar al , x , .
Quadro de . N&o conseguir atender | ocasionadas pela
L. Recursos o necessidade da| . ~ . ) ~ »
Secretario funcionarios : as acodes devido a falta | interrupcdo da politica
humanos . perenidade da L L
reduzido politica de funcionarios. principalmente em

relacdo aos EES em
fase de constituicao.
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Acdo 3.1 - Apoiar a criagdo de Incubadoras Publicas de Empreendimentos Econémicos Solidarios com o objetivo de

fomentar e apoiar a criacdo de empreendimentos de economia solidaria, como forma de geracdo de trabalho e renda.

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator > i o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacéo a este Ator?
Busca de recursos N
Olhar para a criacédo da ,
na esfera estadual L Envolver o prefeito nas
. . . .| Incubadora Publica ~ : :
Prefeito Financeiros Falta de recursos. | e federal e garantir acOes realizadas junto
somente como a :
recurso do ~ . aos empreendimentos.
geracao de custeio.
Tesouro.
Envolver o secretario
Busca de ~ .
Recursos Falta de recursos . ~ . ~ nas acodes realizadas
L recursos, a partir | Nao priorizar as acoes | .

Secretario humanos humanos e ~ S junto aos
: : de acoes | da Incubadora Publica. ,
infraestrutura infraestrutura. L empreendimentos.

matriciais.
Envolver 0S
Contribuir para a A falta de vereadores/as nas
o ~ ~ regulamentacao : acOes realizadas junto
Politico/Marco N&o aprovacao da , conhecimento enquanto :
Vereadores/as dos servicos aos empreendimentos

legal

legislacéo.

disponibilizados
pela Incubadora.

a Economia Solidaria
como politica publica.

e reconhecer a EcoSol
Maué como politica de
geracao de trabalho e
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renda e inclusao

social.

Membros
Forum
Conselho
Municipal
Ecosol

do
e

de

Politico

N&o conhecer os
servicos
disponibilizados
pela Incubadora.

Apoiar a
identificacéo e
mobilizacéo de
novos EES e atuar
na participacdo e
monitoramento da
implantagao da
politica.

O né&o entendimento da
importancia da atuagao
na participagdo e no
monitoramento  dessa
politica.

Estimular e apoiar a
participacdo no Forum
e no Conselho.
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Acao 3.2 — Realizar dialogo com as Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares — ITCP mantidas pelas

universidades.

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator . e o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Mostrar a
~ . . N&o entendimento da | implantacéo da
Ndo entender a | Efetivar parcerias importancia do | politica  tem  uma
L. necessidade do | com as porta politic
Secretario Infraestrutura . : : fortalecimento da | diretriz de governo
fortalecimento da | universidades . . . .
. . politica por meio das|que é a efetivacao
politica. locais. : : . )
parcerias. das parcerias (incluir
no PPA).
Implantar a politica | Falta de uma equipe . ~
. Falta de recursos P P . . AUIPE T Realizar formacdes a
Coordenadoria e mostrar 0S| maior e mais preparada . ~
Humanos humanos e T partir de acoes
Ecosol . ; resultados para realizacdo das "
financeiros. ~ praticas.
alcancados. acoes.
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Acdo 3.3 — Apoiar a criagdo de legislacdo especifica com fundos publicos para o desenvolvimento da economia solidéria.

Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em
Ator z o o ~
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
O nédo entendimento
Prever  recursos | da importancia do
, : Apresentar as
Prefeito Politico/Financeiro Falta de recursos | financeiros do | fundo COMO | o xperiéncias de outros
financeiros. Tesouro e | instrumento de P
: N .~ | governos.
parcerias. fomento a Economia
Solidaria.
O nédo entendimento
da importancia do | Apresentar as
Recursos Falta de recursos | Buscar acOes | fundo para viabilizar os | experiéncias de outros
Secretario humanos e | humanos e | intersecretarias e | empreendimentos na | governos e conhecer
infraestrutura infraestrutura. parceiros. sua etapa inicial, onde | as necessidades dos
0s recursos nao | empreendimentos.
existem.
O nédo entendimento
, . : N Conhecer as
. Estimular e apoiar | da  importancia do A
. Dificuldades em experiéncias de outros
Coordenadoria o uma proposta de | fundo para
Politico elaborar  proposta o a governos e as
Ecosol fundo de forma | constituicao e )
para o fundo. S i necessidades dos
participativa. consolidacéo dos .
. empreendimentos.
empreendimentos
Membros  do | pgiitico Dificuldades de | Participar da| O ndo entendimento | Estimular a
Férum e participacao nos | elaboracao da|da importdncia do | participacao e divulgar
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Conselho

espacos de | proposta e | fundo para | as acoes que
Municipal de atuacao. disseminando as | constituicdo e | acontecem e as que
Ecosol informacoes. consolidagao dos | serao realizadas.

empreendimentos.
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Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

E possivel executar a proposta de resolugcdo do
problema?

Sim.

Existe apoio politico suficiente?

Existe, porém é insuficiente.

Existe disposic¢ao politica do governo?

Existe, porém é insuficiente.

Quanto custa?

N&o sabemos precisar os valores, mas teremos custos com pessoal e
infraestrutura.

O orcamento é suficiente?

Nao

O tempo de execucéo é viavel?

No atual mandato ndo, pois pensamos uma proposta de curto prazo
que corresponde a um mandato (4 anos)

Quais os prazos envolvidos? Existe tempo politico e
administrativo suficiente?

No atual mandato néo.

Exige recursos e fontes de financiamento, proprios ou
de terceiros que podem ser utilizados
suplementarmente?

Nao.

Quais o0s principais riscos atuais ou potenciais
relacionados a implantacédo das solucdes propostas?

O néo envolvimento do governo que contribua para que se torne uma
politica publica de fato; Falta de recursos financeiros e equipe técnica,

Ha riscos ambientais e sociais?

N&o, pelo contrario, os principios da Economia Solidaria passam pela
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dimensao social e ambiental.

Existe algum risco de sofrer ataques e desgaste
politico?

Pode ocorrer no que se refere a sigla partidaria, em relagéo a politica
de Economia Solidéria acreditamos que nédo, pois ninguém é contra a
geracéao de trabalho e renda e inclusdo social.
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7. Consideracdes Finais

Acreditamos que o0 nosso Trabalho de concluséo do curso possa
contribuir para a superacdo dos desafios na implantagdo e consolidacdo da
politica publica de Economia Solidéria na cidade de Mau&, enquanto gestores
publicos e que em alguns momentos exercem papel de milithncia do
movimento de Economia Solidaria, sentimos que ter a possibilidade de realizar
um trabalho dessa dimensdo que tem tudo haver com nossa area de atuacao
nos deixa muito contentes em sabermos que estamos dando sequencia a
acdes para disseminar a Economia Solidaria ndo s6 no municipio de Maua,
mas também que podemos levar essas experiéncias para outras regides. O
conteudo do trabalho com certeza contribuira para a organizacdo e
sistematizacdo dos instrumentos e mecanismos necessarios para implantacao

da politica publica de Economia Solidaria.

Segundo Lula, em sua dedicatéria a Singer no livro a Introducdo a
Economia Solidaria (2002), reafirma a necessidade de buscarmos uma
organizacao social e econdémica que ultrapasse as potencialidades oferecidas a
humanidade pelo capitalismo superando as desigualdades que lhe sao
inerentes. O livro nos faz repensar a utopia socialista. As leituras que
realizamos durante o curso nos remetem a forma diferente de governar, ou
seja, “0 modo petista de governar”. A todo instante essas leituras nos remetem
aos compromissos com a superacéao das desigualdades, com a inclusao social,
com uma distribuicdo de renda mais justa e igualitaria, com a formacédo e a
construcdo da cidadania das pessoas. Um dos textos estudados foi o
Planejamento Estratégico Situacional desenvolvido por Carlos Matus (1993) e
também em outros textos de gestores publicos de governos petistas (Paulo
Miotta e Carlos Maldonado) nos remetem a importancia da construcdo de
espacos de participacdo popular com o objetivo de incluir as pessoas na
elaboracdo, execucdo e monitoramento dos programas de governo para que
com isso possamos nao s6 manter a coeréncia com o plano de governo inicial,
mas também com as necessidades elencadas e demandadas durante a
campanha eleitoral. A construcdo da politica publica de Economia Solidéaria

apresentada em nosso trabalho de conclusdo de curso busca manter coeréncia
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com as diretrizes defendidas por Carlos Matus (1993) no qual concordamos em
gue pessoas sdo sujeitos de suas proprias historias. Outra leitura importante
realizada foi em relacdo ao tema da comunicagcdo que mostra uma de nossas
fragilidades, pois mesmo com as possibilidades de participacéo popular, seja
por meio dos Conselhos Tematicos, Comités Gestores e Orgamento
Participativo, isso ndo €é suficiente, pois 0s nossos canais de comunica¢do nao
chegam de forma clara a populacdo e a web aula com ativista e diretora do
coletivo digital Bea Tibirica (web aula — EAD FPA 2016) mostra 0 Nnosso
despreparo e o pouco conhecimento quanto ao uso da internet, enquanto uma

ferramenta de constru¢do de uma nova democracia.
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PROJETO DE LEIN® | DE DE 2012.
(Dos Srs. Paulo Teixeira, Eudes Xavier, Padre Jodo, Luiza
Erundina, Miriquinho Batista, Paulo Rubem Santiago, Elvino Bohn
Gass e Fatima Bezerra)

Dispbde sobre a Politica Nacional de
Economia Solidaria e os empreendimentos
econdmicos solidarios, cria o Sistema
Nacional de Economia Solidaria e da outras
providéncias

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei estabelece as definicdes, principios,
diretrizes, objetivos e composigdo da Politica Nacionzl de Economia Solidaria,
cria o Sistema Nacional de Economia Solidaria e qualifica os empreendimentos
econdmicos solidarios como sujeitos de direito, com wistas a fomentar a
economia solidaria e assegurar o dieito ao trabalho associado e

cooperativado.

Paragrafo dnico. As diretrizes, principios e objetivos
fundamentais da Politica Nacional de Economia Solidana se inlegram as
estratégias gerais de desenvolvimento sustentavel e aos investimentos sociais.
visando & promogao de atividades econdmicas autogestionarias ao incentivo
aos empreendimentos econdmicos solidarios e sua integracao em redes de
cooperacao na produgao, comercializagdo e consumo de bens e servigos.

CAPITULO I
DAS DEFINICOES
SECAOI
DA ECONOMIA SOLIDARIA



L)

Art. 2° Considera-se compativel com o0s principios da
Economia Solidaria as atiidades de organizagdo da producdo e da
comercializacado de bens e de servigos, da distribuicdo, do consumo & do
crédito, tendo por base os principios da autogestdo, da cooperagdo e da
solidariedade, a gestdo democratica e participativa, a distribuigdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, o desenvoMimento local, regional e
territorial integrado e sustentdvel o respeito aos ecossistemas, a preservagao
do meio ambiente, a valorizagdo do ser humano, do trabalho, da cultura, com o
estabelecimento de relacdes igualitarias entre diferentes

Art. 3° Sao principios norteadores das Iniciativas de
economia solidaria:

| - administragdo democratica, soberania
assemblear

Il - garantia da adesao livre & voluntana;

Il - estabelecimento de condigbes de trabalho
decente;

NV - desenvolvimento das atividades de forma
ambientaimente sustentavel,

V - desenvovimento das atividades em
cooperagao entre empreendimentos e redes da
mesma natureza;

V| - busca da insercao comunitana, com a
adogao de praticas democraticas e de cidadania;

VIl - pratica de pregos justos, de acordo com os
principios do Comercio Justo e Solidano;

VIl - respeito as diferencas @ promogao da
equidade de direitos de género, geracao, raca,
etnia. orientacao sexual.

X - exercicio e demonstragao da fransparéncia
na gestao dos recursos e na justa distribuicao dos
resultados; e

X - estmulo a participacao efetiva dos
associados no fortalecimento de seus
empreendimentos



‘sl

SECAOII
DOS EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS

Art. 4° Sao considerados Empreendimentos Econdmicos
Solidarios aqueles que possuem concomitantemente as seguintes
caracteristicas.

| - ser uma organizacdo coletiva e democratica. singular
ou complexa, cujos participantes ou socios sao trabalhadores do meio urbano
ou rural;

Il - exercer atividades de natureza econdmica como razao
primordial de sua existéncia,

W - ser uma organizagao autogestionaria, cujos
participantes ou associados exercam coletivamente a gestao das atividades
econdmicas e a decisdo sobre a partilha dos seus resultados, através da
administracdo ftransparente e democratica, soberania assemblear e
singularidade de voto dos socios, conforme dispuser o seu estaluto ou
regimento intemo;

V - ter seus associados direta ou preponderantemente
envoMdos na consecucdo de seu objetivo social:

V - distribuir os resultados financeiros da atividade
econdmica de acordo com a deliberacdo de seus associados, considerando as
operacdes econdmicas realizadas pelo coletivo.

VI - realizar pelo menos uma reunido ou assembleia
trimestral para deliberacdo de questdes relativas a organizacdo das atividades
realizadas pelo empreendimento; e

VIl - destinar parte do seu resultado operacional liquido
para awdliar outros empreendimentos equivalentes que estejam em situacgao
precaria de consftituicdo ou consolidacdo. no desenvolvimento comunitario e
para a formacao politica, econbmica e social dos seus integrantes

§ 1° Para efeitos desta lel, os empreendimentos
econdmicos solidarios podem assumir diferentes formas societarias, desde que
contemplem as caracteristicas do caput



§ 2° Nao serao considerados empreendimentos
econdmicos solidanos aqueles cujo objeto social seja a intermediacaoc de mao-
de-obra subordinada.

CAPITULO Il
DA POLITICA PUBLICA DE ECONOMIA SOLIDARIA

At 5° A Politica Nacional de Economia Solidana
constitui-se em instrumento pelo qual o Poder Publico, com a participagao da
sociedade civil organizada, formulara e Iimplementara politicas, planos,
programas e a¢des com vistas ao fomento da economia solidana.

Art. 6° S3o objetivos da Politica Nacional de Economia
Solidarnia:

| - contribuir para a concretizagdo dos preceilos
constitucionais que garantam aos cidadaos o direito 8 uma wda digna:

Il - fortalecer e estimular a organizacdo e participagao
social e politica da economia solidaria;

Il - fortalecer e estimular o associatvismo & o0
cooperatiismo que se caracterizz como empreendimento da economia
solidaria, atendendo ao §2° do art 174 da Constituicdo Federal. que determina
que a lei apoiara e estimulard o cooperatiismo e outras formas de
associativismo;

NV - reconhecer e fomentar as diferentes formas

organizativas da economia solidana;

V - contribuir para a geragdo de riqueza, melhoria da
qualidade de vida e promogéao da justiga social,

VI - contribuir para a equidade de género. de raca de
etnia e de geracao, propiciando condicbes concretas para a participagao de
todos:

VIl - democratizar & promover 0 acesso da economia
solidaria aos fundos publicos, aos instrumentos de fomento, aos meios de



produgdo, aos mercados e ao conhecimento e tecnologias socials necessarias
ao seu desenvolvimento.

VIl - promover a integragdo, interagio e inlersetorialidade
das politicas publicas que possam fomentar a economia solidaria;

X - apoiar agdes que aproximem consumidores e
produtores, impulsionando na sociedade reflexbes e praticas relacionadas ao
consumo consciente e ao comercio justo, inclusive através de campanhas
educativas;

X - contribuir para a reducao das desigualdades regionais
por meio de politicas de desenvolvimento territorial sustentavel;

Xl - promover praticas produtivas ambientaimente
sustentaveis,

Xl - contribuir para a promog¢ao do trabalho decente junto
aos empreendimentos econdmicos solidarios; e

Xl - fomentar a articulagdo em redes entre os grupos de
economia solidaria.

At. 7° A Poliica Nacional de Economia Solidana
organiza-se nos seguintes eixos de agoes:

| - educacdo, formacao, assisténcia técnica e qualificagdo
social e profissional no meio rural & urbano,

Il - acesso a senvicos de financas e de crédito:

Il - fomento a comercializagcdo, ao Comércio Justo e
Solidario e ao consumo responsavel,

IV - fomento aos empreendimentos econdmicos solidarios
e redes de cooperacao.

V - fomento a recuperacdo de empresas por
trabalhadores organizados em autogestao, e

V - apoio a pesquisa e ao desenvolvimento & apropriacao
adequada de tecnologias.



1° Os eixos acima devem ser desernvomvidos de acordo
com a realidade, principios e valores da Economia Solidana, definidos no
Captitulo | desta Lel.

§ 2° Quando necessario, as agdes devem contemplar o
fomento e implementacdo de equipamentos publicos correspondentes.

Art. 8° Os principais beneficiarios das politicas publicas
de economia solidaria sd3o os Empreendimentos Econémicos Solidanos, que
podem assumir diferentes formas societarias, Inclusive a de grupos Informais,
desde que contemplem as caracteristicas do artigo 4° desta Lel

Paragrafo Unico. A politica publica de economia solidaria
podera também atender aos beneficiarios de programas sociais desenvomdos
por Orgdos governamentais, com prioridade para aqueles que vivem em
situacdo de winerabilidade social desde que desejem se organizar em
empreendimentos econdmicos solidanos.

Art. 9° A implementacdo das agbes de educacao,
formagao, assisténcia técnica e qualificacio previstas nesta Politica Nacional
de Economia Solidaria incluira a elevacao de escolandade, a formacao para a
cidadania e para a pratica da autogestao e a qualificagao tecnica e tecnologica
para formagao de empreendimentos econdmicos solidarnos.

§ 1° As acdes educativas e de qualificagdo em economia
solidaria, visando a formagdao sistematica de trabalhadores dos
empreendimentos econdmicos solidarios, bem como de formadores e gestores
publicos que atuam na economia solidana, serao realizadas pnoritariamente de
forma descentralizada, por instituicbes de ensino superior, de entidades da
sociedade civil sem fins lucrativos e de governos estaduais e municipais.

§ 2° A Politica Nacional de Economia Solidaria buscara
implantar nicleos e redes, de carater local, regional e nacional, de assisténcia
técnica, gerencial, de assessoria e acompanhamento aos empreendimentos
econdmicos solidarios, utiizando-se de metodologias adequadas a essa
realidade, valorizando as pedagogias populares e participativas e os conteudos
apropriados a organizacao na perspectiva da autogestao. tendo como principio
a autonomia a partir dos pnincipios e metodologia da educagao popular

Arnt. 10. A Politica Nacional de Economia Solidana, para
promover o acesso a servigos de financas e de crédito, podera prever



financiamento para capital de giro. custeio e aquisicdo de bens mowveis e
imoweis destinados a consecucdo das atiidades econdmicas fomentadas,
conforme condicbes a serem estabelecidas em regulamento

§ 1° As instituicdes autorizadas a operar as linhas de
crédito que vierem a ser estabelecidas na Politica Nacional da Economia
Solidaria poderao realizar operagdes de crédito destinadas a empreendimentos
econdmicos solidarios sem a exgéncia de garantias reais. que poderao ser
substituidas por garantias alternativas. observadas as condicbes estabelecidas
em regulamento.

§ 2° As operagbes de crédito a que se refere 0 § 1°
poderdo ser realizadas por Bancos Publicos ou por instituicdes de financas
solidarias, tais como cooperativas de crédito, OSCIPs de microcredito, bancos
comunitarios e fundos rotativos.

§ 3° Os critérios para a garantia da solidez e da
seguranga na aplicacdo dos recursos provenientes de operacdes de crédito
realizadas pelas instituigdes previstas no § 2 ° serdo fixados em regulamento.

Art. 11, Fica o Poder Executivo autorizado a equalizar
taxa de juros aos empreendimentos econdmicos solidarios, conforme
regulamentacao propria, quando lastrearem dwvdas de financiamentos de
projetos econdmicos solidarios previstos nesta Lei.

Art. 12. As agbes de fomento ao Comércio Justo e
Solidario e ao consumo responsavel nesta Politica Nacional de Economia
Solidaria devem contemplar a criacdo de espagos de comercializagao
solidarios, 0 apoio a constituicao de redes cooperativas e de cadeias solidarias
de producdao, de comercializacdo, de logistica e de consumo solidarios, o
assessoramento técnico continuo e sistematico a comercializagao & a
promog¢ao do consumo responsavel.

Paragrafo Unico. As agdes acima devem atender aos
principios e critérios do Sistema Nacional de Comércio Justo e Solidario,
definido por regulamento.

Art. 13 Fica o Poder Executivo autorizado a estabelecer
condigbes, parametros e critérios diferenciados para acesso dos
empreendimentos econdmicos solidarios as compras govemamentais, como
elemento propulsor do desenvolvimento sustentavel



Ant. 14 O Poder Executivo desenvolera acgdes que
propiciem apoio a pesquisa e ao desenvovmento e ftransferéncia de
tecnologias apropriadas aos empreendimentos econdmicos solidarios.

CAPITULO IV
DO SISTEMA NACIONAL DE ECONOMIA SOLIDARIA

Art. 15. Fica institudo o Sistema Nacional de Economia
Solidaria - SINAES com a finalidade de promover a consecugao da Polltica
Nacional de Economia Solidana e a garantia do direito ao trabalho associado.

Art. 16. O SINAES reger-se-a pelos seguintes principios:

| - estimulo 3 economia solidaria como estratégia de
desenvolvimento sustentavel,

Il - universalidade e eqlidade no acesso as polticas
publicas de economia solidaria, sem qualquer espécie de discriminacao,

I - preservacao da autonomia e respeito a dignidade das
pessoas,
V - participagdo social na formulacdo, execugao,

acompanhamento, monitoramento & controle das politicas & dos planos de
economia solidaria em todas as esferas de governo, e

V - lransparéncia na execucao dos programas e acoes e
na aplicacao dos recursos destinados ao SINAES.

Art. 17. O SINAES tem como base as seguinies
diretrizes:

| - promogao da Intersetorialidade das politicas.
programas e acoes govemamentais e nao-govemamentais.

I - descentralizacao das agdes e articulagdo, em regime
de colaboragao, entre as esferas de govemno;

il - articulagdo entre os diversos sistemas de informagoes
existentes a nivel federal, incluindo o Sistema de Informagdes em Economia



Solidaria, visando a subsidiar o ciclo de gestdo das politicas voltadas a
economia solidaria nas diferentes esferas de govemo;

V - articulagao entre orgamento e gestao e

V - cooperacdo entre o setor publico e as organizacdes
da sociedade civil no desenvovimento de ativdades comuns de promogao da
economia solidaria.

Art. 18. O SINAES tem por obgtivos formular e
implementar a Politica Nacional de Economia Solidaria, conforme definido
nesta lei, estimular a integragao dos esforgos entre os entes federativos e entre
governo e sociedade civil, bem como promover o acompanhamento. o
monitoramento e a avaliacao da politica nacional de economia solidana.

Art. 19 Integram o SINAES:

| - a Conferéncia Nacional de Economia Solidana,
instancia responsavel pela indicagao ao CNES das diretrizes e prioridades da
Politica Nacional de Economia Solidana. bem como pela avaliacdo do SINAES:

Il - o Conselho Nacional de Economia Solidaria — CNES,
6rgao de articulagao e coordenacao das politicas e acbes desenvomdas pelos
integrantes do SINAES, responsavel pelas seguintes atribuigées.

a) convocar a Conferéncia Nacional Economia Solidana.
com periodicidade nao superior a quatro anos, bem como definir seus
parametros de composigao, organizagao e funcionamento, por meio de
regulamento proprio;

b) propor ao Poder Executivo Federal considerando as
deliberagbes da Conferéncia Nacional de Economia Solidana as diretnzes e
prioridades da Politica Nacional de Economia Solidana. incluindo-se requisitos
orgamentarios para sua COnsecugao:

c) aricular, acompanhar e monitorar, em regime de
colaboragdo com os demais Integrantes do Sistema, a implementacdo e a
comvergéncia de agdes inerentes a Politica Nacional de Economia Solidana;

d) definir. em regimento, os critérios e procedimentos de
adesdo ao SINAES,



e) instituir mecanismos permanentes de articulagao com
orgdos colegiados congéneres de economia solidaria nos Estados, no Distrito
Federal e nos Municipios, com a finalidade de promover o dialogo €& a
convergéncia das agbes que integram o SINAES;

f) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na
discussao e na implementagao de agdes publicas de economia solidana;

N - os orgdos da administragdo pulblica federal
responsaveis por desenvolver politicas, programas e agdes wvoltados, total ou
parcialmente, 3 economia solidaria, particularmente a Secretaria Nacional de
Economia Solidaria;

N - os orgdos da administragao publica de economia
solidana dos Estados. do Distrito Federal e dos Municipios. &

V - as organizagbes da sociedade civil e
empreendimentos econdmicos solidarios que manifestem Interesse na adesao
e que respeitem os critérios, principios e diretrizes do SINAES

§ 1° A participacdo no SINAES obedecera a critérios
estabelecidos pelo Conselho Nacional de Economia Solidaria, de acordo com
os principios e diretrizes do Sistema.

§ 2° O 6rgdo responsavel pela definicdo dos criterios de
que trata o § 10 deste artigo podera estabelecer requisitos especificos para os
setores publico e privado.

§ 3° A Conferéncia Nacional de Economia Solidaria sera
precedida de conferéncias estaduais, distrital e municipais, que deverdo ser
convocadas e organizadas pelos 6rgaos e entidades congéneres nos Estados,
no Distrito Federal e nos Municipios. & na falta destes, por orgao
descentralizado do govemo federal na regido, nas quais serdo escolhidos os
delegados a Conferéncia Nacional

§ 4° A composicdo do CNES sera definida pela
Conferéncia Nacional de Economia Solidana

§ 5° A atuacao dos conselheiros. efetivos e suplentes. no
CNES, sera considerada semigo de relevante interesse publico e ndo
remunerada.



Art. 20 Fica o Poder Executivo autorizado a criar o Fundo
Nacional de Economia Solidaria - FNAES, de natureza contabll, conforme
regulamentagdo propria, com o objetivo de centralizar e gerenciar recursos
orgamentarios para os programas estruturados no dmbito do Sistema Nacional
de Economia Solidaria, destinados a implementar a Politica Nacional de
Economia Solidaria prevista nesta Lei

CAPITULOV
DISPOSICOES FINAIS

At 21. Os empreendimentos econdmicos solidarios
serao classificados como sociedades de fins econdmicos sem finalidade
jucrativa.

Art. 22. O Poder Executivo regulamentara esta Lei, no
que for necessario a sua aplicagao.

Art. 23 Esta Lel entra em wvgor na data de sua
publicagao.

JUSTIFICAGAO

A Economia Solidana tem prosperado em diversas partes
do mundo, malgrado as dificuidades. das mais diversas naturezas. por que
passam seus praticantes. Pode-se mencionar, além das caréncias financeiras,
de treinamento e mesmo de reconhecimento social dificuldades de ordem

legal.

Isso porque a legislacdo de diversos paises € omissa em
relacdo as praticas da economia solidaria. Infelizmente, o Brasil ndo & excecao
também aqui a legislacdo ndo contempla sequer a caracterizagao das
organizagbes da Economia Solidana. que dira prever incentivos para seu
desenvolvimento. Este Projeto de Lei pretende sanar essa dificuidade legal,



reconhecendo os empreendimentos econdmicos solidarios como sujeitos de
direito.

Ha. na proposicao aqui justificada, a previsao da criagao
do Fundo Nacional de Economia Solidaria — FNAES, com o objelivo de
centralizar e potencializar os recursos a serem investidos no desenvolvimento
da Economia Solidaria. Assim, pretende-se, também, que a proposi¢ac que ora
apresentamos contribua de maneira significativa para solucionar as
dificuldades de natureza financeira por que passam os empreendimentos da
Economia Solidaria.

Os outros grandes empecilhos apontados - a caréncia de
treinamento e de reconhecimento social - também serdo contemplados pela
correta implantacdo e aplicagdo da Lei que, espera-se, decorera desta

proposigao

O reconhecimento legal, por si sO, implicara malor
aceitagdo social dos empreendimentos dessa parcela da economia Alem
disso, a existdncia de politica publica, apoiada nos recursos gue compaoraoc o
citado Fundo, além das diversas atividades de gowemo woltadas para o
desenvolvimento da Economia Solidana. como aqui proposto. dardo o impulso
que falta para que esses empreendimentos possam deslanchar e progredir
Importante registrar, ainda, que o progresso da Economia Solidaria implicara a
criagado de muitos empregos, pois o segmento, tipicamente, apresenta elevada
demanda por recursos humanos.

Pelas razbes apresentadas contamos com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao da proposigao aqui apresentada.

Sala das Sessodes, em de de 2012

Deputado Paulo Teixeira

Deputado Eudes Xavier



Deputado Padre Jodo

Deputada Luiza Erundina

Deputado Miriquinho Batista

Deputado Paulo Rubem Santiago

Deputado EMno Bohn Gass

Deputada Fatima Bezema
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Altera dispositivos da Lei n® 4714, de 16 de
novembro de 2011, que dispoe sobre a
Politica de Fomento & Economia Popular e
Solidaria no Municipio de Maua, na forma que
estabelece e da outras providéncias

DONISETE BRAGA, Prefeito do Municipio de Maua, usando das atribuigbes
que Ihe sdo conferidas pelo art. 60, inciso |l da Lei Organica do Municipio, e tendo em
vista 0 que consta do Processo Administrativo n® 5.660/2011, faz saber que a Camara
Municipal de Maua aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LE I:

Art. 1° O caput do art. 8° da Lei n° 4,714, de 16 de novembro de 2011, passa
a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 8° Fica autorizada a Administragdc Municipal a criar a Incubadora
Publica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, com o objetivo de prestar
assessoria técnica a empreendimentos econdmicos solidanos e contribuir na
implementacao de programas e projelos que tenham como objetivo o fortalecimento e 0
desenvolvimento da Economia Solidaria no Municipio.” (NR)

Art. 2° O art. 8° da Lei n® 4.714, de 16 de novembro de 2011, passa a vigorar
acrescido dos §§ 1°, 2° e 3°, com & seguinte redagao:

“Art. 8°(...)

§ 1° Para a implementagao dessas agoes, o Poder Publico podera contar com
a cooperagao e apoio de universidades e demais entidades de ensino, bem como de
outras instituicdes publicas ou privadas.

§ 2° As agbes previstas no §1° deste artigo poderdo ser instaladas em
imoveis publicos, desde que disponham da nfraestrutura necessaria ao seu pleno
funcionamento e mediante a permissdo de uso de bem publico formalizado por decrelo
do Prefeito

§ 3° A destinacdo de espacos fisicos para os fins descritos no art. 8° desta
Lei, observadas as formas previstasf na Lei Organica do Municipio, tem por finalidade: \
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|- abrigar nas dependéncias desses espagos as varias inicialivas e projetos
voltados a economia solidaria, os quais deverao ser aprovados por ato do Poder
Executivo local;

Il - promover e fomentar agdes voltadas ao desenvolvimento da economia solidaria;
- viabilizar o desenvolvimento de atividades que promovam a formagao e
organizacdo de trabalhadores dos empreendimentos de Economia Solidaria;

V- o desenvolvimento de atividades que promovam a comercializacdo e divulgagao

da produgao dos empreendimentes da economia solidaria;
V- a realizagdo de reuniGes, oficinas, seminérios e atividades culturals que tenham
por objetivo o desenvolvimento da economia solidaria.

Art. 3° O art. 10, da Lei n® 4.714, de 16 de novembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 10. A aplicaggo da Politica Municipal de Fomento @ Economia Popular
Solidaria sera organizada e acompanhada por um Conselho Municipal de Economia
Solidaria, de composicdo tripartite e paritaria, formado por representantes do Poder
Executivo Municipal, das Entidades de apoio € Fomento @ Economia Solidana e dos
trabalhadores da Economia Popular Solidania, conforme disposto em regulamento.”(NR)

Art. 4° O §2°, do art. 11 da Lei n° 4,714, de 16 de novembro de 2011, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 11. (...)

§ 2° A regulamentagdo, bem como o funcionamento, do Fundo Municipal de
Economia dar-se-a4 por meio de regimento intemo, aprovado mediante decreto do
Prefeito, sendo fiscalizado regular e periodicamente pelo Conselho Municipal de
Economia Solidaria." (NR)

Art. 5° O art. 12 da Lei n° 4.714, de 16 de novembro de 2011, passa a vigorar
com a seguinte redagao:

“Art. 12. Os recursos captados serdo depositados em conta bancaria de
instituicdo bancéria oficial, sob a denominagdo de Fundo Municipal de Economia
Solidaria, e serdo fiscalizados pelo Conselho Municipal de Economia Scolidaria.” (NR)

Art. 6° Esta Lei entra em vi%or na data de sua publicacao 77N \
: I ¢ )
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Art. 7° Revogam-se os incisos |, Il e Ill, do art. 10, da Lei n® 4.714, de 16 de
novembro de 2011.

Municipio de Maua, em 18 de dezembro de 2013

Secretario de Trabalho e Renda

Registrada no Deparlamento de Atos
Oficiais e afixada no quadro de editais
Publique-se na Iimprensa oficial, nos

termos ga‘tq Oraanica do Municipio.-.-.-.-
[ 7 &

8
%x ANZ. 7 %w\
RUZIBEL%ENA DE CARVALHO

Chefe de Gabinete
ap/
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Cria 0 Forum Municipal de Economia
Solidaria do Municipio de Maua.

OSWALDO DIAS, Prefeito do Municipio de Maua, usando das atribuigoes

que lhe sdo conferidas pelo art. 55, inciso VIII, da Lei Orgénica do Municipio, e tendo
em vista o que consta do processo administrativo n® 11.275/2010, DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Forum Municipal de Economia Solidaria de Maua.

como espago de articulagdo, mobilizacdo e debate do movimento de economia
solidaria no Municipio de Maua, integrado por 12 (doze) membros indicados pelo
Poder Executivo Municipal e por 12 (doze) representantes de empreendimentos
econdmicos solidarios e entidades de fomento:

V.

VL.

VL.

02 (dois) representantes da Secretaria de Trabalhe e Renda, sendo 1 (um)
titular e 1 (um) suplente;

02 (dois) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Econémico, sendo
1 (um) titular e 1 (um) suplente;

02 (dois) representantes da Secretaria de Meio Ambiente, sendo 1 (um) titular
e 1 (um) suplente;

02 (dois) representantes da Secretaria de Seguranga Alimentar, sendo 1 (um)
titular e 1 (um) suplente;

02 (dois) representantes da Secretaria de Saude, sendo 1 (um) titular e 1 (um)
suplente;

02 (dois) representantes da Secretaria de Assisténcia Social, sendo um titular
e um suplente;

12 (doze) representantes de Empreendimentos Econbmicos Solidarios e
Entidades de Apoio e Fomento, sendo 06 (seis) titulares e 06 (seis) suplentes.

§ 1° Os membros do Forum Municipal de Economia Solidaria serdo

indicados para mandato de 03 (trés) anos.
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Art. 2° O Férum Municipal de Economia Solidaria tem as sequintes

atribuicbes:

VI.

VL.

VIIL

mobilizar e incentivar a organizagdo dos trabalhadores e trabalhadoras da
economia solidaria;

. fortalecer os empreendimentos econdmicos solidarios (EES) e a sua

organizagao em redes e cadeias produtivas;

. Indicar e/ou eleger representantes, dentre seus membros;

elaborar, acompanhar, avaliar e posicionar-se sobre as politicas publicas da
Economia Solidaria;

incentivar, discutir e propor agdes para a melhora da produgao,
comercializagao e consumo dos produtos dos EES;

acompanhar e propiciar intercambios de metodologia e experiéncias e
contribuir na melhoria dos projetos de geracéao de trabalho e renda e economia
solidaria;

incentivar, discutir, propor e apoiar projetos, politicas publicas e agoes
permanentes em formagao, capacitagao, educagdo e financas solidarias;

criar espacos de debates e construir propostas na area do marco legal da
Economia Solidaria.

Art. 3° O Forum Municipal de Economia Solidaria tem como sua instancia

maior de deliberagao os seus representantes.

Art. 4° A participagao no Forum Municipal de Economia Solidana nao sera

remunerada, sendo considerada de relevante interesse publico.

Ar. 5° O funcionamento e a regulamentagdo do Forum Municipal de

Economia Solidaria, bem como as atribuigdes de seus membros, serdo estabelecidos
através de Regimento Interno, a ser aprovado em até 90 (noventa) dias apos a
instalacao do Forum.
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Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagdo

Municipio de Maua, em 14 de margo de 2011.

Registrado no Departamento de Atos
Oficiais e afixado no quadro de editais.
Publique-se na imprensa oficial, nos
termos da Lei Organica do Municipio.- -

JOSE LUIZ CASSIMIRO
Secretario de Governo
m/

OSWALDO DIAS
Prefeito

ANA PAULA RIBEIRO BARBOSA
Secretaria Municipal de Assuntos Juridicos

EDILSON DE PAULA OLIVEIRA
Secretario de Trabalho e Renda
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Dispde sobre a criagdo da Semana Municipal de
Economia Solidana anualmente, de 9 a 15 de
dezembro, e do Dia Municipal de Economia
Solidaria, a ser comemorado, anualmente, no dia 15
do més de dezembro, e da outras providéncias.

DONISETE BRAGA, Prefeito do Municipio de Maua, usando das atribuigdes que Ihe sao
conferidas por lei, tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n® 12.347/2013, faz saber
que a Camara Municipal de Maua aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte LE I:

Ant. 1° Fica instituida a Semana Municipal de Economia Solidaria no Municipio de Maua, a
ser realizada, anualmente, de 9 a 15 de dezembro, com o objetivo de estimular, divuigar e consolidar
a politica municipal de Economia Solidaria, bem como propiciar a comercializacao de produtos e
servigos que se originam dos empreendimentos econdmicos solidarios.

Art. 2° A semana ora instituida, tem por finalidade os seguintes objetivos:

|- propiciar espagos para divuigagdo e comercializagdo dos bens, produtos e servigos
produzidos por empreendimentos economicos solidanios, cooperativas, redes de cooperagao.
clubes de troca, bancos comunitarios, artes@os individuais articulados em rede, incubadoras
tecnologicas e empresas recuperadas de autogestao;

Il - propiciar espagos para a divulgagio de programas destinados a geragao de trabalho e renda
fundamentados nos principios da Economia Solidaria, realizados por politicas publicas,
centrais sindicais, sindicatos, empresas de autogestao, universidades, instituicdes religiosas,
incubadaras tecnologicas de cooperativas e outras organizagoes de Economia Solidaria;

Il - reconhecer o papel da Economia Solidaria como polifica de desenvolvimento sustentavel que
contribui para o fomento econdémico do municipio a partir da cooperagac da autogestao e da
solidariedade;

IV - Garantir a difusdo dos principios da Economia Solidaria e o direito ao trabalho associativo;

V- Integrar as agbes do Sistema Nacional do Comércio Justo e Solidario

Art. 3° A Semana Municipal de Economia Solidana sera realizada anualmente, de 9 a 15
de dezembro,

Art. 4° Fica assegurada a participagdo de representantes do Poder Pablico Municipal na
Comissao Organizadora da Semana Municipal.

Art. 5° A Semana Municipal de Economia Solidaria passa a compor o Calendario Oficial
de Eventos do Municipio de Maua.
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Art. 6° Fica instituido no Calendario do Municipio de Maua, o “Dia Municipal da Economia
Solidana®, a ser comemorado, anuaimente, no dia 15 do més de dezembro.

Art. 7° No “Dia Municipal da Economia Solidana” sera o encerramento das agdes que
forem promovidas pela Semana Municipal de Economia Solidaria para a comunidade em geral.

Art 8° As despesas decorrentes da aplicacdo da presente Lel correrdo por conta das
dotacdes orgamentarias proprias, suplementadas se necessaro

Art. 9° Esta Lel entra em vigor na data de sua publicagéo,
Municipio de Maua, em 22 de novembro de 2013,

DONISETE BRAGA
Prefeito

ALESSANDRO BAUMGARTNER
Secretario de Assuntos Juridicos

MARCELO LUCAS PEREIRA
Secretario de Trabalho e Renda

Registrada no Departamento de Atos Oficiais &
afixada no quadro de editais. Publique-se na
imprensa oficial, nos termos da Lei Organica do

RUZIBEL SENA DE CARVALHO
Chefe de Gabinete
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Dispde sobre & criacdo e regulamentagdo da
Incubadora Publica de Empreendimentos Econdmicos
Solidarios e da outras providéncias

DONISETE BRAGA, Prefeito do Municipio de Maua, usando das atribuicdes que lhe sao
conferidas pelo art. 60, inciso |Il, da Lei Organica do Municiplo, e

CONSIDERANDO os fundamentos que regem a Fconomis Solidana confidos no
Documento Final da | e || Conferéncia Nacional de Economia Solidaria - CONAES

CONSIDERANDO o Convénio MTE/SENAES N° 0038/2012 - SICONV N® 774054/2012
firmado junto & Prefeitura do Municipio de Maud por intermédio da Secretaria de Trabalho e Renda, e
tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n® 11.810/2013. faz saber que a Camara
Municipal de Maua aprovou € ele sanciona e promulga a seguinte LE I:

Aft. 1° Fica criada a Incubadora Piblica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios,
como unidade administrativa subordinada a Secretaria de Trabalho e Renda, conforme autonzagao
prevista no art. 8° da Lei n® 4.714, de 16 de novembro de 2011

An. 2° A Incubadora Plblica de Empreendimentos Econdmicos Solidanos € crniada no
ambito da Politica de Fomento & Economia Solidaria, constituindo espago publico destinado a acbes
de fomento ao processo de Incubagdo, de apoio a organizagdo, consolidagao e sustentabilidade de
empreendimentos econdmicos  solidarios, sediados no Municipic de Maua, onde serao
desenvolvidas, prioritariamente, atividades nas seguintes areas:

| - formagao e incubagao,

Il - apoio & capacitagao técnica, tecnolbgica e profissional,

Il - apolo & constituicdo de espagos de intercAmbio e de redes de cooperagao solidanas de
producdo, consumo, comercializagao, conhecimento e informagao

IV- apolo 3 pesquisa, Inovago desenvolvmenlo e transferéncia de tecnologias
apropriadas a finalidade do negocio

V - assessoria lécnica, nas areas de gestdo administrativa, financeira, contabil, econdmica
& juridica;

VI- apoio a0 acesso a linhas de microcrédito, finangas solidarias e as politicas de
investimento social

At 3° Na Incubadora Publica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios poderdo ser
desenvolvidos pilotos de projetos de empreendimentos econdmicos solidanos em processo de
incubacdo, de modo a possibilitar o seu estudo, planejamento & implementagao, em ambiente apto a
incentivar a participagao popular

Art 4° A Incubadora Pdblica de Empreendimentos Econdmicos Solidanos sera
admlms{ada pela Coordenadoria de Economia Solidaria, auxiliada por equipe de supervisdo e apoio

disponibllizada peI}\Secm a ¥e Trabalho e Renda com as seguintes atribuicdes. _— -‘
/ L
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|- realizar a coordenacdo administrativa, inclusive de recursos humanos e planejamento

financeiro da Incubadora Publica, respondendo pelas alividades necessarias ao seu
funcionamento;

Il - desenvolver e garantir a atualizacdo permanente da equipe mullidisciplinar;

Il - supervisionar e garantir a Implementagao das afividades de incubagao;

IV - colaborar para a realizagdo das proposigoes do Conselho Municipal de Economia
Solidarnia;

V- monitorar, sistematizar e aperfelcoar as estralégias de incubagao de formagao,
capacitacio e assessoria aos empreendimentos econdmicos solidanos;

VI - realizar as atividades definidas no art. 2° desta Le

Art 5° Fica a Secretaria de Trabalho e Renda responsave! pela infraestrutura necessaria
ao funcionamento da Incubadora Piblica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios, cabendo-ihe
propor licitagdes, contratagbes, bem como acompanhar e fiscaiizar os contratos referentes a
manutengao e conservagao predial, Impeza e vigilancia intema

Ar.B6° A Incubadora Plblica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios sera
constitulda de uma Unidade Movel & equipe técnica e administrativa propria e/ou confratada
mediante processo licitatorio, na modalidade pregdo, preferenciaimente na sua forma eletronica,
tendo como referdncia fisica o endereco da Secretaria de Trabalho e Renda da Prefeitura do
Municipio de Maua ou outro enderego definido pela Sectretaria, mediante interesse pablico
conveniéncia e oportunidade

Art. 7° Compete & Secretaria de Trabalho e Renda divulgar & abertura de processo de
cadastro e selecdo de grupos e/ou empreendimentos interessados em participar de incubac3o de
empreendimentos econdmicos sofidancs, ou de constituicdo de cooperaliva popular e de oulras
formas associativas, 2 ser implementado pela Incubadora Piblica de Empresndimentos Economicos
Solidarnos

Paragrafo Unico. A Secretaria de Trabalho e Renda podera, a qualquer tempo, divulgar
Edital Piblico de Cadastro e Selegdio de grupos de beneficidrios oriundos dos Programas Socials da
Prefeitura Municipal de Maud, com caracteristicas sociais e/ou culturais especificas

At 8° O Edital Publico de Cadastro e Selegio, a que se refere o paragrafo unico do ar
7° desta Lei, sera realizado mediante a publicag@o periddica na imprensa oficial do Municipio de
Maua. contendo, como critérios de selecdo dos grupos e/ou empreendimentos econbmicos solidarios
cooperativas populares e outras formas associativas, denire outros. os seguintes requisitos

| - residirem no Municipio de Maua
| - serem compostos, preferencialmente. de pelo menos 3 (rés) pessoas trabalhando

coletivamente
Il - terem os integrantes a idade minima de 18 (dezoito) anos, ou de 16 (dezesseis) se

forem emancipadgs na forma da let civil;
IV - serem majoritarianente compgst as de diferentes familias. sem grau\<§

parentesco; N\ )
2) a VA
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V - dedicarem-se a segmento econdmico definido;
VI - pessuirem produtos e/ou servicos definidos ou em fase de definigao:
VIl - terem o objetivo ou ja estarem constituidos de acordo com a lei como pessoa uridica
em regime de autogestdo. cujo estatuto ou contrato social contenha clausula prevendo
a participag@o igualitaria nos votos de deliberag8o e preveja necessariamente a forma
de retirada de cada um dos membros. tudo devidamente atualizado, informando a0

poder plblico qualquer alteragao,

Ar. 9° O periodo de incubagdo dos grupos e/ou empreendimentos econdmicos solidanos
serd definido de acordo com a natureza dos resultados pretendidos, mediante a avaliacdo dos
indicadores estabelecidos em metodologia oficial especifica, ndo podendo, em qualquer hipolese
ultrapassar o prazo de 24 (vinte e qualro) meses

Art. 10. Para iniciar o processo de incubagdo, cada Integrante dos grupos efou
empreendimentos solidarios devera assinar o Termo de Anuéncia e Monitoramento

Art. 11. Os grupos e/ou empreendimentos solidérios serdo avaliados e selecionados ac
termino da atividade de sensibilizacao e formacao.

Art. 12. A avaliagdo periddica e final dos resultados da Incubagdo devera observar os
critérios  definidos pela Coordenadoria de Economia Solidara, bem como outros requisitos
recomendados pelo Conselho ou Férum Municipal de Economia Solidana, desde que devidamente
aprovados pelo Secretario de Trabalho & Renda

Art. 13. O Conselho Municipal de Economia Solidaria constituir-se-a em instancia
colegiada, de carater consultivo e deliberativo, com a finalidade de onentar as atividades a serem
desenvolvidas pela Incubadora Piblica de Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Ar. 14. As despesas com a execucao desta Lel correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo

Municipio de Maua, em 18 de dezembro de 2013
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DispBe sobre a criacdo do Consefho Municipal de
Economia Solidana e da outras providéncias

DONISETE BRAGA, Prefeito do Municiplo de Maua, usando das atribuicdes que lhe

s30 conferidas pelo art. 60, VIII. combinado com o art. 92, | “e’, ambos da Lel Orgénica do Municiplo
e tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n® 112752010 DECRET A:

Art. 17 Fica criado o Conselho Municipal de Economia Solidana, orgao consuliivo e

deliberativo, vinculado a Secretaria Municipal de Trabalho & Renda

VI -

Vil -

Vil -

Xl -

XI| -

XI -

Art. 2° S&o atribuigdes do Consalho Municipal de Fconomia Solidaria

apoiar a criagdo @ manutengao de um banco de dados da Economia Solidana do Municipio

formular diretrizes e propor agdes que contrbuam para a efetiva integracao cultural
econdmica, social e polifica dos segmentos envolvidos com a Economia Solidana

apoiar a definicdo dos critérios para a selecdo dos programas e projetos financiados com
recursos do Fundo Municipal de Fomento & Economia Solidana

fiscallzar e acompanhar projetos referentes & Economia Solidaria em sua execugdo

discutir os meios para facilitar 0 acesso dos empreendimentos de Economia Solidana as
informacdes da Politica Municipal de Fomento a Economia Solidana e dos servigos publicos

propor, avaliar e acompanhar a realizacdo de cursos de aperfeigoamento, capacitagao e
atualizacdio na Economia Solidaria, de iniciativa da Administragdo Piblica Municipal Direta e
indireta;

colaborar na defesa dos direitos dos trabalhadores da Economia Solidaria, por todos os meios
legais que se fizeram necessarios;

fiscalizar o cumprimento da legislagdo em ambito federal, estadual e municipal que atendam
aos interesses das pessoas atuantes na Economia Solidana do Munmicipio

colaborar na defesa dos direitos humanos, na eliminacdo das discriminagdes e quaisquer
formas de violéncia, como praticas das pessoas atuantes na Economia Solidaria;

propor mecanismes de incentivos para os empreendimentos de Economia Solidana

convocar a Conferéncia Municipal de Economia Solidana, caso o argao competente deixe de
fazé-lo dentro dos prazos legais;

sugerir & Secretaria de Trabalho e Renda a elaboragdo de projetos de lel que visem
assegurar ou ampliar os direitos na Politica Municipal de Fomenlo & Economia Solidaria

colaborar na elaboracdo de projetos, programas e servicos da Administragdo Publica

buscando a integragao das politicas plblicas municipais de fprmemtp a Economia S;ch{aqa
\ :., / 4 || ( \ (; |
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XIV -

XV -

XV -

XVII -

XVIII -

XIX -
XX

XX -

XXI! -

XX -

XXIV -

XXV -

XXV -

XXVII -

XXVII -

XXX
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acompanhar e fiscalizar a gestdo financeira, os ganhos sociais e o desempenho dos
programas € projetos que fazem parte da Politica Municipal de Fomento a Economia Salidana
e os financiados pelo Fundo Municipal de Fomento & Economia Solidaria

criar comissdes especializadas ou grupos de trabalho para desenvolver estudos, projetes
debates e pesquisas relativas aos inleresses da Economia Solidaria no Municiplo;

manter canais de comunicacao, em relacio aos temas que lhe sdo afelos, com outros orgaos
do Poder Publico;

encaminhar propostas e sugestes da sociedade civil ou de foruns tematicos setoriais ac
brgo responsavel pela gestdo da politica de economia solidaria em Maua

manifestar-se ao 6rg8o responsavel pela gestdo de politica de economia solidana do
municipic sobre Ireqularidades que digam respeito & Politica Municipal de Fomento &
Economia Sohdana;

organizar plendrias e debates que contribuam para o desenvolvimento da Economia Solidana

articular efetivamente com associagdes e demais entidades representativas locals, & com
outros conselhos, no &mbite municipal, estadual & federal, buscando o fortalecimento da
participagao social

elaborar seu Regimento Intemo;

apolar parcerias com orgéos do Estado que tenham espagos fisicos 0Ciosos, para serem
utilizados por empreendimentos da Economia Solidania, atraves de comodalo,

estimular a formagdo de organizagdes econdmicas solidarias de autogestdc na produgao e
comercializacdo de bens e/ou servicos, compras comunitarias e sistemas de trocas solidanas
em ambito municipal, Intermunicipal @ estadual

estudar, analisar, eslaborar, discutir @ propor programas, projetos & agdes voltados ao
desenvolvimento da Economia Solidaria no dmbito do Municipio

incentivar e potencializar o desenvolvimento de atividades economicas por Qrupos
solidariamente organizados:

apolar @ acompanhar a tramitacdo de projetos de lel referentes a questbes de ambito de
economia solidara

incentivar & formacéio de redes de producdo, comercializagdo. servigos, consumo, finangas
trocas e compras comunitarias em ambito municipal, intermunicipal e estadual;

promover & apolar a produgdo de conhecimentos, estudos, pesquisas e a divulgagado da
Economia Solidaria;

apoiar programas, projetos e agdes e cuallm,acao profissiopats qonados oara a (:conom
Solidéria \ ~/ \ r\ \
| /N \
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XXX - promover e difundir os principios integrantes de Economlia Solidana
XXX - incentivar e apolar aches de comunicagio social para dar visibilidade acs empreendimentos
da Economia Solidaria de Maua

Paragrafo (nico. O Conselho Municipal de Economia Solidaria atuara nos limites da
legislagdo em vigor € em conformidade com os principios da Palitica Municipal de Fomento a
Economia Solidaria.

Art. 3° O Conselho Municipal de Economia Solidaria sera constituido por 24 (vinte €
quatro) conselheiros com 12 (doze) representantes do Poder Publico & 12 (doze) representantes da
socledade civil sendo:

|- 2 (dois) representantes da Secretaria de Trabalho e Renda

il- 2 (dois) representantes da Secretaria de Cldadania & Ag&o Social

Il - 2 (dois) representantes da Secretaria de Meio Ambiente,

IV- 2 (dois) representantes da Secretaria de Saude

V- 2 (dois) representantes da Secretaria de Desenvolvimento Ecanémico

VI- 2 (dois) representantes da Secretaria de Seguranc¢a Alimentar
VIl- B (seis) representantes de Empreendimentos de Economia Solidana;
VIl - 8 (seis) representantes das entidades de Fomento a Economia Solidana

§ 1° Os representantes, titulares e suplentes, do Poder Plblico serdo indicados peios

orgaos responsavels

§ 2° Os representantes da scciedade civil, titulares e suplentes, de Empreendimentos
de Economia Solidaria e das entidades de Fomento & Economia Solidéria, serdo eleilos em plenaria
convocada para este fim

§ 3° Concluidas as indicacies e a eleigan dos membros. o Prefeito expedira portaria
de nomeacao

§ 4° Para fins de composig30 dos membros representantes da sociedade civil, quanto
ao segundo & demais mandalos, estes deverdo ser eleitos na Conferéncia Municipal de Economia ’]
Solidaria, priorizando a diversidade de representacdes na composicao do Conselho (

fomento, essas serdio preenchidas por representantes de Empreendimentos de Economia Solidaria

§ 5° Em caso de ndo preenchimento das vagas reservadas para as entidades de
ou a0 contrano, eleitos na Conferéncia Municipal de Econonya Salidana. —_
n/ N\ ~

| f \
/X N [N
§ 6° Para cada representante fitular deveta também’ 53 indicadp ou gleitd, um | \\
suplente, que o substituira em seus impedimentos & 0 sucedekd no casb de vacancig/ \
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§ 7° Sao impedidos de integrar o Conselho Municipal de Economia Solidéria os
representantes da sociedade civil que estejam nas seguintes situagoes

conjuge e parentes consanguineos ou afins, até 3° (terceiro) grau, do Prefeito, Vice-Preferto
Secretarios Municipais e Vereadores

l- funcionarios de empresas de assessora ou consultoria gue preslem servigos relacionados a
economia solidana no dmbito do Municipio, bem como cnjuges, parentes consanguineos ou
afins, ate terceiro grau desses profissionais

Il - pessoas que exercam cargos ou fungdes publicas de livie nomeagao @ exoneragao no ambilo
dos 6rgaos do Poder Executivo & do Poder Lagisiativo

Art. 4° Os servicos desempenhados pelos membros do Conselho Municipal de
Economia Solidana ndo serfio remunerados, sendo considerados de relevante interesse publico

Arl. 5° A Presidéncia do Conselho sera em sistemna de rodizio, entre as bancadas do

Poder Plblico local. dos representantes dos empreendimentos scondmicos solidarios e das
entidades de fomento, tendo o mandato do presidente a duragao de 24 (vinte @ quatro) meses.

Art. 6® A Sacretaria-Geral do Canselho sera exercida pela Secretaria de Trabalho e

Renda, a ela cabendo as reallzacdes das larefas lecnicas e administrativas
Art. 7° O mandato dos conselheiros sera de 2 (dois) anos

Art. 8° O Conselho Municipal de Economia Solidaria devera elaborar seu Regimento
Interno no prazo de 90 (noventa) dias contados da data de sua posse

Art. 9° A Secretana Municipal de Trabalho e Renda propiciara ao Conselho as
condigdes necessarias ao seu funcionamento, inclusive disponibllizando o local e a infraestrutura
para a realizagao das reunibes

Art. 10. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao

-re

Art. 11, Revoga-se o Decreto n® 7 561, de 14 de margo de 2011

Municipic de Maua, em 21 de janeiro de 2014

P i
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Prefeito
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Nomeia os membros do Conselho Municipal
de Economia Solidaria, criado pelo Decreto
n® 7.912, de 21 de janeiro de 2014

DONISETE BRAGA. Prefeito do Municipio de Maua, Estado de Sao Paulo

usando das atribuices que lhe sdo conferidas pelo art. 60, lil, da Lei Organica do
Municipie, combinado com o disposto no art. 3°, § 3%, do Decreto n® 7.912, de 21 de
janeiro de 2014, e tendo em vista o que consta do Processo Administrativo n®
11.275/2010,RESOLVE:

Art. 1° Ficam nomeados para compor o Conselho Municipal de Ecanomia

Solidaria os seguintes membros:

Vi

Vil

- representantes da Secretaria de Trabalho e Renda

a) DEJANIRA MARIA DA SILVA

b) SANDRA IGINO TRINDADE

- representantes da Secretaria de Cidadania e Acdo Social:
a) ALEX FELIX DA SILVA SA

b) JOSE LUIS QUERIDO

- representantes da Secretaria de Meio Ambiente:

a) VANDERLI MARIA DA SILVA

b) DIONES CARLOS PIRES DE OLIVEIRA

- representantes da Secretaria de Saude

a) ALBANO DIAS OLIVEIRA
b) MARIA APARECIDA DA SILVA

- representantes da Secretaria de Desenvolvimento Economico

a) ANA PAULA MARINHO
b) FABIANA PEREIRA DA SILVA

- representantes da Secretaria de Seguranca Alimentar:

a) MARA LUCI ROSA NAFFIF ROCCELLA
b) MARIA OLINDA DA SILVA

- representantes de empreendimentos de economia solidarna

a) DARCI SILVA DAS NEVES

b) MARINA DE PAULA LUIZ -, p
¢) ROSEMEIRE DIAS DE SIQUEIRA PEREIRA /
d) ARMANDO OCTAVIANO JUNIOR N\

e) REGINALDO PEDRO FERNANDES A

f) MINADAPE BARRA LINO \
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VIl - representantes de entidades de fomento a economia solidarna
a) KELLY CRISTINA SILVA BAPTISTA
b) KHIN STEPHANIE BORGES DA SILVA
c) EDNA LUCIA DE SOUZA
d) ANA PAULA COSTA
e) MARIA EDJANIA EUPIDIO DOS SANTOS
f) RODRIGO JOSE DOS SANTOS

Art. 2° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacao

Municipio de Maud, em 24 de setembro de 2014

~ /
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Institui a Politica de Fomento a
Economia Popular e Solidaria
na forma que estabelece e da
outras providéncias.

OSWALDO DIAS, Prefeito do Municipio de Maua, usando das atribuigdes que Ihe sao
conferidas pelo Art. 55, lll, da Lei Organica do Municipio, e tendo em vista o que consta do
Processo Administrativo n® 5.660/2011, faz saber que a Camara Municipal de Maua aprovou e ele
sanciona e promulga a seguinte L E I:

CAPITULO|
Da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria

Segao |
Dos Principios Fundamentais e dos Objetivos

Art. 1° Fica instituida a Politica de Fomento & Economia Popular e Solidaria no
Municipio de Maua, que se integra s estratégias gerais de desenvolvimento social € econémico,
a cargo da Secretaria de Trabalho e Renda.

Paragrafo (nico. A Politica de Fomento @ Economia Popular e Solidaria sera
implantada por meio de programas especificos, projetos, parcerias com instituicbes publicas e
privadas e outras formas admitidas em lei.

Art, 2° A Economia Popular e Solidaria constitui-se de iniciativas que se organizam
coletivamente em empreendimentos para producéo de bens, prestac@o de servigos, consumo,
comercializagao, realizagio de operacoes de crédito e outras atividades econdmicas, baseadas na
inclusdo social, na gestdo democratica, na cooperagdo, na solidariedade, na autogestdo e
garantem a partilha equitativa das riquezas produzidas entre seus membros participantes.

Art. 3° Sao objetivos da Politica de Fomento a Economia Popular € Solidaria no
Municipio de Maua:

| - contribuir para a erradicagao da pobreza e para a incluséo social;

Il - contribuir para ampliar as oportunidades e a melhoria das condicoes de frabalho e
renda;

Il - contribuir para promover o desenvolvimento e a sustentabilidade socioecondmica e
ambiental;

IV - contribuir para dar visibilidade e ampliar a legitimidade a Economia Solidaria;

\/ - reconhecer e fomentar as diferentes formas organizativas da Economia Solidaria;



Vi-
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fortalecer e estimular a organizacéo e participagéo do cidaddo e da cidada na Economia
Popular e Solidaria.

Art. 4° Sao considerados Empreendimentos Econdmicos Solidarios aqueles

organizados sob a forma de cooperativas, associagoes, grupos comunitarios para a geragao de
trabalho e renda, empresas que adotem o principio da autogestao & outros grupos que preencham
cumulativamente as seguintes caracteristicas:

V] -

Vi -

VIl -

sejam organizacoes econdmicas coletivas e suprafamiliares permanentes,

sejam organizados sob os principios da cooperacdo, da solidariedade, da autogestdo, da
sustentabilidade econdmica e ambiental e da valorizagao do ser humano e do trabalho;

tenham rotatividade em seus orgaos decisérios, diretorias e conselhos de, no minimo, um
terco a cada mandato;

garantam um voto para cada associado na tomada de deliberagdes;

tenham participacdo dos associados em todas as instancias decisorias, por meio de voto
em assembleia ou institutos similares;

tenham participacdo de trabalhadores nao associados a, no maximo, 10% (dez por cento)
do total de associados;

desenvolvam cooperacao com outros grupos e com empreendimentos da mesma
natureza;

respeitem a legislacao trabalhista e previdenciaria vigente;
respeitem a legislagao concemente a protecio ambiental;

respeitem a pratica do Trabalho Decente, como preconiza a Organizagao Internacional do
Trabalho - OIT.

Art. 5° Sao consideradas Entidades de Apoio e Fomento & Economia Solidaria as

instituicdes sem fins lucrativos que:

IV -

assessorem, fomentem e prestem apoio a Economia Solidaria;
desenvolvam trabalhos de gestao no setor da Economia Solidaria;
desenvolvam pesquisas e metodologias de trabalho; ou

elaborem e sistematizem dados sobre Economia Solidaria.
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Segao Il
Dos Beneficiarios

Art. 6° Os programas e projetos desenvolvidos a partir da Politica de Fomento a
Economia Solidaria atenderdo aos beneficiarios dos programas voltados a promogio do
desenvolvimento econdmico com inclusdo social, com prioridade aqueles em situacdo de
vulnerabilidade social e que desejem se organizar em empreendimentos coletivos, a cargo da
Secretaria de Trabalho e Renda, e que preencham os seguintes requisitos:

| - quando individualmente - estar cadastrado em programa de intermediagao de mao de obra
da Prefeitura de Maua ou de oufros orgaos governamentais municipais, estaduais ou
federais; ou

Il - quando em grupo, legaimente constituido ou ndo — estar cadastrado em programa de
fomento a Economia Popular e Solidaria da Secretaria de Trabalho e Renda.

Paragrafo unico. Os programas e projetos da Politica de Fomento a Economia Popular
e Solidaria poderao atender também aos beneficiarios de programas sociais desenvolvidos por
outros 0rgdos municipais.

CAPITULO Il
Da Execucao e Implantacao

Art. 7° A implementacéo da Politica de Fomento & Economia Solidaria dar-se-a por
meio dos seguintes instrumentos:

|- cursos de capacitacdo, qualificacdo, formacdo e treinamento de integrantes dos
empreendimentos solidarios;

Il - assessoria técnica necessaria a organizacao, producdo e comercializacdo de produtos e
servigos dos empreendimentos solidarios;

Il - assessoria técnica a elaboragdo de projetos e captagio de recursos aos empreendimentos
solidarios;

IV - convénios com entidades publicas e privadas;

V - apoio a pesquisa, a inovagdo e ao desenvolvimento e transferéncia de tecnologias sociais
voltadas aos empreendimentos solidarios;

V| - apoio a realizagdo de eventos da Economia Solidaria;
VIl - fomento a criac@o de redes de cooperagéo entre os empreendimentos solidarios;

VIIl - promocao de acdes que visem ao consumo ético e ao comeércio justo;
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IX - promocao de acoes voltadas ao microcredito e as finangas solidarias;

X - cessdo temporaria de espaco fisico para a instalacdo de empreendimentos solidarios,
quando cadastrado em programa especifico da Secretaria de Trabalho e Renda.

Paragrafo Gnico. O acesso a espacos fisicos de imoveis publicos dar-se-a por meio
das formas previstas na Lei Organica do Municipio.

Art. 8° Fica autorizada a Administragao Municipal a criar a Incubadora Publica de
Empreendimentos Populares e Solidarios, com o objetivo de prestar assessoria técnica a
empreendimentos econémicos solidarios.

Art. 9° A Secretaria de Trabalho e Renda podera celebrar convénios com entidades de
direito pablico e privado, nacionais ou internacionais, que tenham interesse em colaborar na
implantacao da Politica de Fomento a Economia Popular e Solidaria, inclusive em agoes
especificas de fomento aos empreendimentos solidarios.

CAPITULO Ul
Do Controle Social

Art. 10. A Secretaria de Trabalho e Renda, em conjunto com o Férum Municipal de
Economia Solidaria (Decreto n° 7.561 de 14/03/2011), deveréd se reunir periodicamente com os
empreendimentos solidarios cadastrados em seus programas e projetos de Economia Solidaria
para.

| - zelar pelo cumprimento e implementacao desta Lei;
It - desenvolver propostas de aprimoramento das politicas pablicas desse setor;

Il - monitorar e avaliar as agdes da Secretaria de Trabalho € Renda no setor da Economia
Solidaria.

CAPITULO IV
Do Funde Municipal de Economia Solidaria

Art. 11. Sera criado o Fundo Municipal de Economia Solidaria que tera a finalidade de
captar recursos publicos ou privados, mediante convénios, parcerias, dotagdes orcamentarias,
transferéncias, aplicagdo dos recursos, com 0 objetivo de executar a Politica de Fomento a
Economia Popular e Solidaria, visando ao fomento, a capacitacéo e qualificacdo profissional para
a geracdo de trabalho e renda de acordo com os principios da Economia Solidaria,
prioritariamente através de Empreendimentos e Organizagdes de Finangas Solidarias.

§ 1° O Fundo Municipal de Economia Solidaria estara vinculado, administrativamente,
a Secretaria de Trabalho e Renda.
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§ 2° A regulamenta¢ao, bem como o funcionamento, do Fundo Municipal de Economia
Solidaria dar-se-a por meio de regimento interno, publicizado mediante decreto do executivo,
sendo fiscalizado regular e periodicamente pelo Forum Municipal de Economia Solidaria (Decreto
n®7.561 de 14/03/2011).

Art. 12, Os recursos captados serdo depositados em conta bancaria de instituicao
bancaria oficial, sob a denominacdo de Fundo Municipal de Economia Solidaria, e serdo
fiscalizados pelo Forum Municipal de Economia Solidaria.

CAPITULOV
Das Disposigoes Finais

Art. 13. As despesas decorrentes desta Lei correrdo por dotagao orgamentaria propria,
suplementadas se necessario.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as disposicoes
em contrario.

Municipio de Maua, em 16 de novembro de 2011.

OSWALDQ DIAS
Prefeito

ANA PAULA RIBEIRO BARBOSA
Secretaria de Assuntos Juridicos

PAULO SERGIO SUARES
Secretario de Financas

EDILSON DE PAULA OLIVEIRA
Secretario de Trabalho e Renda

Registrada no Departamento de Atos Oficiais

e afixada no quadro de editais. Publique-se
na imprensa oficial, nos termos da Lei
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JOSE LUIZ CASSIMIRO
Secretario de Governo
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Politica de Economia
Solidaria de Maua
o

ECOMOMLIA SOLIDARIA

Principios da Economia Solidaria

ECONOMICA

O que & Economia Solidaria

«E o conjunto de atividades
economicas — produgdo, distribuicSo,
consuimo, financas e crédito -
organizadas e realizadas
solidariamente por trabalhadores e
trabalhadoras de forma coletiva e
autogestionaria.

ﬁ’

Epedut ity

Mecanismos/instrumentos da
Politica de Economia Solidaria

mCoordenadoria de Economia Solidaria (STR);

=5ala da econcmia solidaria (CFQM);

zLoja da Economia Solidiria (CFQM);

=CozinhalLanchenete Solidaria (CFOM);

zLanchonete Solidaria (Pago Municipal - 2016);

=Centro Pablico de Economia Solidaria - Sonia Maria;

=Centro Piblico de Economia Solidaria - Cerqueira Leite (2016);
=Centra Plblico de Economia Salidaria — Jardim Oratario (2016);
=Feirama de Artesanato - Feirama - Praga Paingira;
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INCUEADORA PUBLICA ITINERANTE DE CENTRO PUBLICO DE ECONOMIA SOLIDARIA -
EMPREENDIMENTOS ECONOMICOS SOLIDARIOS CPES SONIAMARIA
) Espaco Multifuncional:
Formacio cm economia solidina, cooperativismo ¢ autogestio
para empreendimentos;

- Capacitacao ¢ lormacao social e prolissional,

- Producao de produtos € servigos de cmpreendimentos
econdmeces selidarios;

- Comercializacio de produtos o servigos de economia solidda;
- Urganizacio e articulagdo da politica piblica de economia
solidaria;

Incubadora Publica: Atividades EES - Artesanato

= Senstbalicacio para o asso tativisma, COpPoTativismo @ eoonomia
|soliddaria;

= Sensibilizacho ¢ apoio para & constituicio de esmpreandimentos
eoondmens solidinos;

=i Flaboragio de projetos de eonpreendioentos;

2 Flaborago de estudo de viabilidade e plano de negocios;

= Formagaoe: Lestio @ Plancjamento para emproendimentos de
economia solidana;

= Tlabor B de projetos para caphagio de recarsos;

&= Lei Eoosol - Espago publico para produgio ¢ comercializaciio:
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EES - Reciclagem

EES - Alimentagdo

Grupe FeduilBullul g, 2o Paladar

Emm I:nmnl:m Caminhe Sofndano Carinka Chamica
B &
EES - Costura EES - Cultura

Imagatia
Chu Aindnena de Tealro
Tasira do Plistica
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EES — Agricultura Urbana

Baein Matural
Prodecka du; Bamus, 3
Campotes = Conaurvas |

Hutars Qrgdnicis
Jardinagam

Politica de Economia Solidaria
de Maua

Coordenadoria de Economia Solidaria
Rua Manoel Pedro Janior, 45, Vila Bocaina
Fone: 4541-6141

EcosolMaua,/CFQM: 4513-7969
CPES SONIA MARIA: 4549-4972

Email: economia.solidaria@maua.sp.gov.br
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EES - Outros Segmentos

= COOPERATIVA CTR FIX:

(Empresa recuperada)-Producdo de
rebites de aluminio;

=z COOPERATIVA DE TRANSPORTE: Produtos
pereciveis;

= Projeto Skate para Todos;

= Producido de Bengala-Guia (AMADEVT);

=z Cerveja Artesanal;
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