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1. Indicagdo da situacdo-pr oblema e Fluxograma explicativo

Situacéo Problema

Baixa participagdo da comunidade nos conselhos de escola no Municipio de Santo André.
Ator que declara o problema:

Secretario Municipal de Educagéo.

Justificativa:

Os conselhos de escola ou conselhos escolares sdo constituidos por representantes dos
pais, da comunidade local e da comunidade escolar (funcionarios da escola). Sua funcéo é
acompanhar a gestdo administrativa, financeira e pedagdgica da escola. Sua existéncia deve
ser regulamentada, cumprindo os principios dos artigos 3 € 14 da LDB (Lei 9394/96), e o0s
contidos no artigo 206 da Constituicdo Federal. A Lei municipal n°® 9.669/2015, que institui
os conselhos escolares, torna “obrigatéria’ a participagdo da comunidade na vida escolar

municipal.

Segundo pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada-|PEA
(2011), os resultados apurados pelos indicadores “tém mostrado um desempenho médio
melhor dos aunos matriculados em escolas que contam com conselhos escolares, em relagédo
a0 de alunos matriculados em escolas sem conselhos”.

Apesar deste beneficio da democratizacdo da gestdo escolar, e da obrigacdo e amparo
da legislacdo, uma pesquisa realizada pela ONG Agenda Publica (2011) aponta que a
existéncia dos conselhos de escola nos municipios é meramente formal. Existe apenas para
cumprir aexigéncia legal. Apesar da possibilidade de contribuir para melhorar a qualidade do
ensino, a sociedade civil ndo se apropriou deste instrumento democréatico, que pela baixa
participagdo ndo passa de um 6rgdo que avaliza as decisdes da equipe gestora escolar, que por
sua vez segue determinagdes do governo.

Santo André atende a legislacdo e tem 100% das escolas municipais com o conselho
escolar ativo, 0 que ndo significa que funcionem como deveriam. Significa apenas que todas
cumprem a legislacdo para poderem receber os repasses definidos para que tenham certa

autonomia financeira.
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Dados fornecidos em 2015 pelo QEdu, érgdo que levanta indicadores educacionais, que
40 usados como referéncia pela Secretaria de Educacdo do municipio, estabeleciam para
Santo André, em 2013, ameta de 5,9 no indice de Desenvolvimento do Ensino Bésico -1DEB,
que é apurado anualmente na Prova Brasil. No entanto o indice apurado para o ensino
fundamental | foi de 5,7. Desde 2010 o municipio de Santo André ndo atinge a meta
estabelecida pelo indicador.

O programa do atual governo, transformado em Plano de Governo, no eixo da
Educacdo e Cultura, estabelece articulacdo e fortalecimento dos diversos espacos de
participagdo, e consolidacdo da gestdo democratica, com destaque para o conselho de escola
(PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTO ANDRE-PMSA, 2015). A Secretariade Educacdo
estabeleceu como uma das metas “desenvolver um programa de educagdo que prima pela
gualidade do ensino com a participagao direta da populagdo” (idem, 2015).

|dentificamos um problema na qualidade do ensino, na baixa participagéo popular, e
uma oportunidade de utilizar os mecanismos legais j& existentes para estimular a participacao,
bandeira do Partido dos Trabalhadores, e ainda melhorar a qualidade do ensino no municipio.
Estimulando a efetividade dos conselhos de escola, buscariamos ajudar a melhorar o IDEB do

municipio, e também incentivar a participagdo popular nos equipamentos escolares.

A politica publica que devera tratar o problema sera concretizada com recursos proprios
da Secretaria da Educacdo, seguindo principios da gestdo democrética, e plangjamento
estratégico baseado no PLANEJAMENTO ESTRATEGICO SITUACIONAL-PES, que ja é
adotado pelo atual governo. (ibidem, 2015).

A persisténcia do problema apresentado acarreta efeitos e riscos para o Governo: a
gualidade do ensino publico municipal permanecera com o nivel de qualidade abaixo do
esperado, e o governo perdera a oportunidade de melhorar os indices educacionais, que é um
dos critérios de avaliagdo da administracdo publica. O Governo também ndo terd coeréncia
com o ideal de democracia no sentido amplo da palavra, onde o povo decide sobre suas
politicas publicas, condizente com os principios do Partido dos Trabalhadores.
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FLUXOGRAMA EXPLICATIVO
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2. Comentarios analitico-conceituais sobr e nos explicativos

PRIMEIRA CADEIA CAUSAL

O Egado Herdado ndo incentiva a participacdo popular (NC 19). Com isso ainda

vemos um descompromisso com a gestdo democrética (NE 16) por parte do Governo e dos

gestores escolares. Segundo pagina da Universidade Federal da BahiaaUFBA, as préaticas
autoritarias ainda persissem na Educagdo, fruto da tradicdo patrimonialista, “onde era
interessante para a classe dominante a formagdo de individuos passivos e meros seguidores,
sem capacidade de escolher e decidir” (2011). Com isso, ainda sio escolhidos gestores

escolares ligados a préticas autoritarias. Esses gestores ndo veem com bons olhos a

participacdo popular (NC 12). Segundo o0 especialista em gestdo escolar Vitor Paro, “a

comunidade é vista de maneira negativa pelo coletivo escolar” (PARO, 2004. Citado por
NIENKOTTER e outros. 2006). Confirmando essa visdo, pesquisa realizada sobre
participacdo dos pais constata que “algumas professoras acreditam que nem o colégio deva se
envolver nos assuntos da comunidade, tampouco a comunidade deva intervir nos assuntos do
colégio” (NIENKOTTER e outros. 2006). Essa visdo leva a equipe gestora escolar a dificultar
a participacdo da comunidade da escola (NE 10).

Em entrevista realizada pelo jornal Gazeta do Povo (PR, 2010), os gestores escolares
justificam alegando que € dificil trazer a familia para a escola. Como a relagdo de poder é
condicionada a percepcdo de cidadania do dirigente, e este etd mais propenso a praticas
autoritarias, opta por controlar, em vez de democratizar.

Outra constatagdo € que a existéncia “efetiva do conselho e até sua maior ou menor
atuagdo, segundo a pesquisa, dependem quase exclusivamente da lideranca de diretores e de
gestores” (AGENDA PUBLICA, 2011). Dai a importancia dos gestores escolares para a
implantacdo da gestdo democréatica nas escolas.

A constatacdo de Paro é que o gegtor escolar “monta” o conselho (NE 05):

.. a funcdo politica de ta colegiado fica inteiramente prgudicada pela circunstancia de que a
autoridade maxima e absoluta dentro da escola é um diretor que em nada depende das hipotéticas
deliberacdes desse conselho. (...) fazendo uso de sua autoridade como responsavel Gltimo pela unidade
escolar e diante da insuficiente pressdo por participacio da parte dos demais setores da escola, acaba
por “montar” ele préprio um conselho apenas forma e inoperante... (PARO, 2004, p. 102. Citado por
NIENKOTTER e outros. 2006).
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Quando o conselho é escolhido pelo diretor, a representatividade é baixa (NE 02).

Esses conselheiros escolhidos pelo diretor ndo trocam informagdes com os colegas e ndo
representam os iguais. O Ministério da Educacdo-MEC afirma que “a composicdo dos
conselhos precisa representar a diversidade, a pluralidade das vozes de sua comunidade”

(2010). S&o sempre 0s mesmos, que participam de tudo, e as liderancas existentes ndo se

renovam (NE 01).

Os pais tém a percepcdo que a escola O 0os chama para reclamar dos filhos, para

contribuir com dinheiro, ou trabalhar nos eventos. Dai a visdo da fungdo do conselheiro como
tarefeiro (NE 03), ou parceiro ocasional. Esses fatos colaboram para desestimular a
participacdo da comunidade nos conselhos escolares.

SEGUNDA CADEIA CAUSAL

Nossa experiéncia democrética ainda é recente. A sociedade ainda ndo se acostumou

a participar, a exigir seus direitos. A cultura paternalista também ndo incentiva a participacao
popular (NE 20).

Mesmo com a maior autonomia das escolas publicas, e maior espago para a
participacdo da comunidade, promovidos pela legislacdo, os resultados ainda representam o
interesse da instituicdo escolar e do Governo. Segundo relatério divulgado pelo IPEA (2011),
a comunidade desconhece atribui¢cdes do conselho (NE 14).

Segundo Paro existe pouca identidade entre escola e comunidade (NE 13): “inexiste

qualgquer identidade da escola publica com os problemas de sua comunidade... se a escola ndo
participa da comunidade, porgue ira a comunidade participar da escola?’ (PARO, 2004.
Citado por NIENKOTTER e outros. 2006). Ndo hd sentimento de pertencimento, e a
comunidade ndo se compromete com aguilo em que ndo acredita. Ainda prevalece o receio
gue se abrir muito as portas da escola, a populagdo va ultrapassar limites e interferir em
coisas “que ndo cabe aela’.

Segundo pesquisa da Agenda Publica, é significativo o “pensamento de que a
educagio dos filhos estd exclusivamente a cargo apenas da escola” (AGENDA PUBLICA,
2011). Com isso, pais e comunidade transferem responsabilidade para a escola (NE 10).

A falta de tempo dos pais e comunidade (NE 15) também foi constatada pelas
pesquisas, pois a “maioria trabalha em tempo integral...” (GAZETA DO POVO, 2010). A
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freguéncia baixa dos pais e comunidade nas reunides (NE 09) também acontece pelos horarios

inadequados das reunides para pais e comunidade, que geralmente beneficia os conselheiros

do segmento escolar. O esvaziamento das reunides possibilita que as deliberacbes sejam

meras homologacdes (NE 04) do que ja estd pré-estabelecido pela diregdo escolar. Isso

desestimula a participacdo da comunidade nos conselhos escolares.
NOS CRITICOS

Para ser considerado N6 Critico, deve atender 3 requisitos: se resolvido ou desatado
terd alto impacto no equacionamento do problema; o ator que declara deve poder atuar sobre o

problema; seu equacionamento ndo deve implicar desgaste politico excessivo para o ator.
NC 1 - Descompromisso dos gestores educacionais com a gestdo demaocratica.

O secretério de educacdo pode, dentro da legislagdo vigente, adotar critérios para a
escolha de gestores mais propensos a pratica democrética, como por exemplo a selecdo
através de eleigdo. Se formarmos um grupo com orientagdo mais democratica, teremos, face a
importancia do dirigente no funcionamento do conselho, que estes sejam mais ativos, com
maior integracdo com a comunidade, e maiores incentivos para a participacdo da comunidade
na escola. Por ser um governo de esguerda, com experiéncia em instrumentos democraticos e
participativos, como o Orcamento Participativo, ndo haveria desgaste, e sm um sopro de
vitalidade no modelo de participacdo social nas politicas publicas de educagéo.

NC 2 - Comunidade desconhece atribui¢des do conselho escolar.

O conhecimento das atribuicbes do conselho pode despertar o interesse da
comunidade em participar mais da vida escolar na sua regido. O Secretario pode, dentro das
atribuicdes da sua pasta, promover agcdes que revertam o desconhecimento da comunidade
sobre esse importante instrumento de participacdo. Haveria pouco desgaste, pois a gestdo
democrética é um dos principios da educagdo brasileira, fazendo parte do nosso Plano
Municipal de Educacdo, em consonancia com os demais sistemas de ensino. A diferenca e
gue estaremos, de fato, colocando em prética



3. Arvore do problema
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ARVORE DO PROBLEMA

Diescompromisso dos
gestores com a gestdo
democtatica

Comunidade desconhecs
atribuicdes do corselho

A11-Realizar eleicdo dos diretorescom
participacao da comunidade escolar
A12 -Promaover formacdo dos diretoresem
gestdo demoadtia

Baixa participacdo da
comunidade nos corselhos
de escola no Municipio de

Santo André

A 2.1-Realizarcampanha de informaciosobre
importancia da participago popular
A 2.2 -Promaver atividades para atrairos pais
para a escola.




3.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas
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NO Estratégico

Acdes

Resultado das ag¢bes

NC 1 - Descompromisso dos
gestores educacionais com a
gestdo democrética.

A 1.1 — Redlizar eleicéo dos diretores com participacdo da comunidade;

A 1.2 — Promover formagdo dos diretores em gestdo democrética.

Formagdo de gestores mais
democréticos

NC 2 - Comunidade
desconhece atribuicdes do
conselho escolar.

A 2.1 — Realizar campanha de divulgacdo sobre aimporténcia da participacéo

popular na Educacéo;

A 2.2 — Promover atividades para atrair os pais para a escola.

Conscientizagdo da comunidade da
importancia do conselho
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4. Plano de Acao

PAINEL 2.1

NC 1 - Descompromisso dos gestor es educacionais com a gestdo demaocr atica.

Acédo Tarefas NF;S;;??; (I:T::g:) Responsavel
All-Redizar | 111 - Elaboracdo dos critérios paraselecdo | -Estruturaadm. | 2 meses
eleicdo dos diretores dos diretores, com consultaa do Dpto de
com participacdo da comunidade escolar; Gestdo
comunidade. Democrética
1.1.2 - Conscientizagdo e convite paraa -Material de 2 meses Diretor do Dpto de Gestdo Democratica
participacdo da comunidade escolar no |  divulgacéo
processo de escolha. confeccionado
no proprio Dpto
A 1.2 - Promover |1.2.1- Contratagdo de assessoriaespecializada| -Previsio 3 meses Diretor do Dpto de Gestdo Democratica
formagdo dos para ministrar curso de formacéo; orcamentaria da
diretores em gestdo Secretariade
democrética. 1.2.2 — Curso de formagdo para os diretores Educacéo
selecionados. -Estruturafisica| 2 meses
da Secret.




PAINEL 2.2

NC 2 — Comunidade desconhece atribui¢des do conselho escolar .
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Recursos

Prazos

Acédo Tarefas NECessArios (Mmeses) Responsavel
A 2.1 - Redlizar 2.1.1 — Solicitar da Secr. de Comunicagdo a -Dotagéo -1 més -Diretor de Comunicacédo da Secr. de
campanha de elaboragdo da campanha; orcamentaria da Educacéo.
divulgagdo sobre a Secretaria de
importancia da Comunicagdo
participacdo popular 2.1.2 — Solicitar participagdo da Secr. de -Estruturada
na Educacéo. Participacdo popular apoio nadivulgacéo. Secr. Partic. -3 meses
A 2.2 —-Promover 2.2.1 - Elaboragao de calendario das datas -Estrutura -1 més -Diretor Dpto Gestdo Democratica
atividades para atrair mais adequadas; técnica da Secr.
0s pais paraaescola. | 2.2.2 — Envolvimento da comunidade escolar e| - Convite aos -1 més -Diretor, conselheiros e liderangas

dos moradores do entorno com as agoes.

pais, liderancas
e educadores
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NC 3-
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Acéo

Tarefas

Recur sos
Necessarios

Prazos
(meses)

Responsavel




5. Andlisede Atores

PAINEL 3.1

Acdo 1.1 Eleicdo dos diretores com participagdo da comunidade.
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Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? preudicar? relacdo a este Ator?
Secretario de . . Pouco conhecimento N Coopta_\ndo
Orgamento e Equipe experiente em Experiénciaem comunidade para ,
. A dos aspectos L Parceria
Planejamento participacdo popular . participacdo popular | outras demandas de
A pedagogicos L
Participativo participagao
Se opondo a
democratizagdo, se
articulando com a
0posi¢éo, se s
Comunidade escolar | Apoio dos servidores Faltg gle cgstume M | Partici pando articulando com os Dlalpg_o_ €
participacdo sensibilizacdo
vereadores para
desestabilizar a
participacéo.
Boicotando reunides.
Comunidade do . Falta de unidade, - . i Dialogo e
entorno Apoio popular divisio Participando Né&o participando sensibilizacio




PAINEL 3.2

Acéo 1.2 - Formagcdo dosdiretores em gestdo democratica.
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Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? preudicar? relacdo a este Ator?
gﬁfﬁg?odg Equipe experiente em Pouco conhecimento Experiénciaem
Planejamento participacdo popular dos mpe_ctos participacdo popular Nao colaborando Parceria
A pedagogicos
Participativo
Dificuldade em Didlogo e
Comunidade escolar | Apoio dos servidores | aceitar a participagdo | Participando Né&o participando sensibilizacio

popular
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Acéo 2.1 - Campanha de divulgacédo sobre a importéancia da participagdo popular na Educagéo.
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Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? preudicar? relacdo a este Ator?
gﬁfﬁg?odg Equipe experiente em Pouco conhecimento Experiénciaem
Plangjamento participacdo popular dos mpe_ctos participacdo popular Nao colaborando Parceria
A pedagogicos

Participativo
Secretério de Equipe experiente em | Poucos recursos Formulando a x Parceria e estrutura

L o . i Né&o colaborando . .
Comunicagdo comunicacdo financeiros campanha financeira
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Acéo 2.2 — Atividades para atrair os pais para a escola.
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Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? preudicar? relacdo a este Ator?
Secretério de
Orcamento e Equipe experiente em x 1z Experiénciaem x .
Plangjamento participacdo popular Nao ha participacdo popular Nao colaborando Parceria
Participativo
Secreta_rlo OEe Eque_ exp~er|ente em F_’oucos_recursos Divulgacio N0 colaborando I?arcerlr_;l e estrutura
Comunicagdo comunicacdo financeiros financeira
Dificuldade em Di4lodo e
Comunidade escolar | Apoio dos servidores | aceitar acomunidade | Participando Né&o participando 090 €
sensibilizacdo
na escola
Comunidade do . Falta de identidade - . i Dialogo e
entorno Apoio popular com aescola Participando Né&o participando sensibilizacio







