Curso de Especializagdo Gestdo Estratégica em Politicas Publicas
Fundagdo Perseu Abramo — GAPI/Unicamp

Indicacdo da situacdo-problema: Dificuldade de adaptacdo dos beneficiarios do Programa Minha

Casa Minha Vida, faixa 01, em sua nova Moradia.
Ator que declara a situagdo problema: Conselho das cidades

Composicdo da equipe: Silene Ferreira Luz da Silva

Salvador, junho de 2016
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PARTE 1: Fluxograma
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PARTE 2 - Comentarios analitico-conceituais sobre nos explicativos

Foram escolhidos dezenove ndés estruturais explicativos para descrever a situcao-problema, dentre os
escolhidos alguns ndo poderam ser NOs Estratégicos pois, para que um no explicativo possa ser
transformado em um N Estratégico ele deve ter alguns requisitos:

e Seresolvido ou “desatado”, tera alto impacto no equacionamento do problema.

e Em relacdo ao segundo requisito para que um no explicativo possa ser transformado em um
NGO Estratégico: o ator que declara o problema deve poder atuar sobre ele (possuir
governabilidade).

e Em relacdo ao terceiro requisito para que um no explicativo possa ser transformado em um
NO Estratégico: seu equacionamento ndo deve implicar um desgaste politico excessivo para o

ator.

Dentre 0s nos estruturais escolhidos, alguns ndo atendem os requisitos citados acima para ser um No
Estratégico. Por exemplo: Inadimpléncia dos beneficiarios do Programa Minha Casa Minha | &s
suas novas responsabilidades financeiras, ndo atende ao requisito de ser resolvido ou desatado ter
alto impacto no equacionamento do problema, pois resolvido esse n6 ndo ird ter um grande impacto
no problema, em relacdo ao segundo requisito, o autor que declarou o problema (Conselho das
cidades), ele ndo pode atuar diretamente sobre o no, ndo possui governabilidade.  Outro no
estratégico colocado, Insatisfacdo dos moradores dos empreendimentos do Programa Minha Casa
Minha Vida I, & sua nova realidade de moradia, o autor que declara o problema ndo possui
governabilidade para resolver o n6 explicativo, pois € uma situacdo complexa, decorrente de
enumeras implicagbes. Outro nd colocado, Dificuldade de construcdo de identidade dos
beneficiarios do Programa Minha Casa Minha Vida | em sua nova moradia, também ndo atende
aos trés requisitos, pois se desatado, ndo terad alto impacto no equacionamento, o ator que declara o

problema nédo tem governabilidade para desatar esse no, além de demandar varios aspectos.

Todos os N&s escolhidos como explicativos ou estratégicos, estdo ligados a questdo de planejamento,
de organizagdo e que sdo essenciais para o equacionamento do problema proposto. Em relagdo ao
primeiro NE, Planejamento Municipal insuficiente para a incluséo social, verificou que esse seja
de grande impacto no equacionamento do problema uma vez que muitos dos moradores do Programa
Minha Casa Minha Vida, se sentem completamente “afastados” da vida urbana, o autor nao tem

governabilidade para resolver mas sim para cobrar e participar da acdo junto com 0s outros atores
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responsaveis pela acdo e em relagdo ao requisito do equacionamento implicar em um desgaste
politico excessivo para o ator, percebe-se que € necessario uma preocupagdo maior em relacao a esse
aspecto, que uma vez tratado com mais atencéo, trara beneficios e ndo desgaste politico. Em relacédo
ao segundo NE, Atraso na construcdo dos equipamentos comunitarios nos empreendimentos
(creches, escolas, postos de satude, CRAS), é um outro nd de extrema relevancia no equacionamento
do problema, o que se tem percebido no Programa Minha Casa Minha Vida em uma forma geral, é
que 0s municipios se atrasam no cumprimento dos termos de atendimento de assinados-TACs, 0
que ocasiona 0 atraso na construcdo dos equipamentos comunitarios, gerando a insatisfacdo dos
moradores, atende aos requisitos para ser considerado um NO estratégico, pois se resolvido terd um
grande impacto no equacionamento do problema, além de o ator possuir governabilidade, de atuar
sobre 0 nd, uma vez que o Conselho pode atuar como fiscalizador e cobrar que seja desatado esse
no, além de ndo gerar um grande desgaste politico pois a construcdo dos equipamentos comunitarios
ja esté previsto por lei nos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida I, o que esta
sendo solicitado é o cumprimento da lei. Pouca eficacia da orientacdo educativa para os
beneficiarios, percebe-se que apesar da existéncia de um Projeto de Trabalho Técnico Social, essas
informacBes ndo sdo suficientes, ou melhor, elas chegam posterior a moradia dos beneficiarios nos
empreendimentos, esse nd também atende aos requisitos para ser um né estratégico. Geracdo de
novas responsabilidades financeiras para pessoas quem nao possuem renda pensamos que esse
também tenha uma grande relevancia no equacionamento do problema proposto, uma vez que a
partir dessa nova fase da vida muitos moradores mesmo possuindo Bolsa familia, estdo
desempregados e passam a assumir novos compromissos, o0 autor ndo tem como resolver esse nd
porém ele possui governabilidade para pensar junto com outros atores em uma forma de lidar com a

situacdo, tem alto impacto na resolucao do problema além de ndo ter um grande desgaste politico.

A partir da definicdo e atribuicdo do conselho das cidades, o ator que declara o problema (Conselho
das Cidades), Art.1° O Conselho das Cidades - ConCidades, 6rgdo colegiado de natureza
deliberativa e consultiva, integrante da estrutura do Ministério das Cidades, tem por finalidade
estudar e propor as diretrizes para a formulacdo e implementacdo da Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua execucdo, conforme dispde a Lei

n°10.257, de 10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade. Assim tem poder para atuar, possui

governabilidade sobre todos os Nos explicativos propostos a se transformar em Nos Estratégicos. De

acordo com o Decreto, o Conselho das cidades tem como competéncia acompanhar, implementar a
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politica de habitacdo no municipio e junto com a administragdo municipal propor formas de acGes
para a otimizagdo da politica.
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PARTE 3 - Arvore do problema

RECOMEMDAR QUE AS AREAS PARA ESCOLHA DA IMPLANTACAD DOS EMPREENDIMENTOS DO PROGRAMA MIMHA CASA MINHA VIDA | MO
MUMICIPIO COMSIDEREM AS MECESSIDADES E VIABILIDADE DE INTEGRACAC DOS BEMEFICIARIOS DO PROGRAMA AC RESTANTE DO
MUMICIPIC, MAS DIMEMSOES SOCIAL ECOMNOMICA, AMBIENTAL,

RECOMENDAR AC MURMNICIPIO QUE QUANDG FOREM SELECIOMADAS AREAS PARA IMPLANTACAC DO PROGRAMA MINHA CASA RMINHA VIDA
AFASTADA DO CENTRO DO MUNICIPIO, QUE HAIA INTEGRACAO DE SERVICOS PUBLICOS DE TRAMSPORTES E ACESSO / INSTALACAOC DE
EQUIPAMEMTOS PUBLICOS DE SAUDE E EDUCACAD.

ME1
FLAMEIAWMERNTO
HABITACIONAT.
MATTHICTIPAT.
INSUFICIENTE PARA A
INCLUSAD SOCTAL 1

FISCAILIZAR o

PODER PUBLICO PARA QUE © MUNICIPIO ENTREGUE OS
EMPEEENDIMENTOS COM TODOS OS EQUIPAMENTOS COMUNITARIOS NECESSARIOS AO
BEM ESTAR DA COMUNIDADE (CRECHES, ESCOLAS, POSTOS DE SAUDE. CRAS)
CONCLUIDOS
MEZ2
S TELASC o DIFICULDATDE DE
CONSTRUGAD DOS ~
ADAPTAGAD DOS
o EQUIPAMENTOS 7
i BEMEFICLARIOS DO
COMUNITARIOS MO
MINHA CASA MMINHA
ERPREENDIMENTOS DO VIDA T EM SUa MOVA
*IVINHA CASA MINELA IO o Do
WIDa 1. &
- po DETERMIMAR QUE SEJAM REALIZADAS ORIEMNTACOES SOBRE MOWAS DESFESAS
FISCALIZAR E DETERMINAR QUE O INICIO DAS ATIVIDADES DE ORIENTAGAO FINANCEIRAS A PARTIR DO MOMENTO QUE OS5 BEMEFICIARIOS VAD MORAR MO
EDUCATIVA FINANCEIRA ANTES DOS MORADORES IREM PARA O EMPREEMDIMENTO.
EMPREENDIMENTO:
DETERMIMAR QUE © MUMICIPIO COMTRIEUA PROPICIAMDO FORMAS EFICATES DE
GERAC_AO DE TRABALHO E REMDA PARA AQUELES QUE MAOD TEM REMDA SUFICIEMTE
PARA ARCAR COM AS DESPESAS.
MNEZ ME<
POUCA EFICACLA DAS DIFTCTIT DA DE DOS
ORIENTAGOES
MORADORES DE LIDMR
FINANCEIRAS AOS
COR SIS NOVLS
RAOF S DORES DO RESPONSABILIDS DES
HFIATHH A CASA MINHA
P o FINANCEIRAS. 1%
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PARTE 3 - Arvore do problema
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NO Estratégico

Acodes

Resultado das ac6es

Planejamento municipal
insuficiente  para  incluséo
social;

1. Recomendar que as
areas para escolha da
implantacéo dos
empreendimentos  do
Programa Minha Casa
Minha Vida | no
municipio  considerem
as  necessidades e

viabilidade de
integracao dos
beneficiarios do
programa ao restante do
municipio, nas
dimensdes social,

econOdmica, ambiental.

2. Recomendar ao

municipio que quando
forem selecionadas
areas para implantacdo
do Programa Minha
Casa Minha Vida
afastada do centro do
municipio, que haja
integracdo de servigos
publicos de transportes
e acesso / instalacdo de
equipamentos publicos
de saude e educacdo.

100% das areas
selecionadas para
implantacéo dos
empreendimentos do

programa minha casa
minha vida | no municipio
atendendo  critérios da
recomendacéo de
integracao dos
beneficiarios do programa
ao territério municipal em
todas as suas dimensdes

socio econdmicas-
ambientais.

100% das areas
selecionadas para

implantacdo do Programa
Minha Casa Minha Vida I,
integrada  aos  servigos
publicos de transportes e
acesso / instalacdo de
equipamentos publicos de
salde e educacdo.

Atraso na construcdo dos
equipamentos comunitarios nos
empreendimentos do Programa
Minha Casa Minha Vida |
(creches, escolas, postos de
saude, CRAS)

1. Fiscalizar e determinar
que o poder publico no
municipio entregue 0s
empreendimentos com
todos 0s equipamentos
comunitarios
necessarios ao bem
estar da comunidade
(creches, escolas, postos
de saude, CRAS),
concluidos.

100% dos
empreendimentos
entregues  pelo  poder
publico com todos o0s
equipamentos
comunitarios  necessarios
ao bem estar da
comunidade (creches,
escolas, postos de saude,
CRAS), concluidos.

Pouca eficécia da orientacdo
educativa para os beneficiarios
DO Programa Minha Casa
Minha Vida I.

1. Fiscalizar e determinar
que o Inicio das
atividades de orientacéo
educativa antes dos

100 % dos beneficiarios
orientados antes da ida
para 0s empreendimentos
para que ja comecem a ter
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moradores irem para 0
empreendimento;

uma ideia de como serd a
sua nova moradia, iniciem
a sua organizacdo em
relacio 4 escola de
criancas, trabalho.
Iniciando um sentimento
de pertencimento a
localidade, assim como de
conservacdo do local que
ird morar, 0 que podera ou
ndo fazer.

Geracao de novas
responsabilidades  financeiras
para pessoas que ndo possuem
renda.

1. Determinar que sejam
realizadas  orientagdes
sobre novas despesas
financeiras a partir do
momento que 0S
beneficiarios vao morar
no empreendimento;

2. Determinar que o

municipio contribua
propiciando formas
eficazes de geracdo de
trabalho e renda para
aqueles que ndo tém
renda suficiente para
arcar com as despesas

100 % dos beneficiérios
ao irem morar nesses
novos empreendimentos ja
tenham uma ideia de
quanto isso ira custar para
eles, pois uma grande parte
deles ndo tem quase
obrigacdo financeira e de
repente  surgem. Assim
como € importante ajuda-
los na geracdo de renda,
muitos ndo tém trabalho e
ndo fazem nada para ter
uma renda,
consequentemente terd
dificuldade para pagar as
suas novas contas.
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PARTE 4 - Plano de Acao

Acdes Tarefas Recursos necessarios Prazos ( inicio- Responsavel
final)

1. Recomendar que as Identificar areas possiveis para | 1. Plantas da localidade; | 1. Momento em | 1. Concidades e
areas para escolha da construgao de que estiver | Prefeitura
implantacéo dos empreendimentos no | 2. Automovel para visita | revisando o PDDU | Municipal do
empreendimentos  do municipio; na area a  ser | municipal; municipio.

Programa Minha Casa
Minha Vida | no
municipio considerem
as  necessidades e

viabilidade de
integracdo dos
beneficiarios do

programa ao restante
do  municipio, nas
dimensdes social,
econbmica, ambiental.

Analisar as areas possiveis vis a
vis a oferta de condigbes de
acesso e  desenvolvimento
local,

Elaborar diagnéstico para o
poder publico, considerando
alternativas e impactos quando
da construcao de
empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida | no
municipio -  considerando
acesso a transportes, servigos
publicos (escola, saude, cultura,
esportes, etc), alternativas de
trabalho e renda;

Apresentar  diagnostico  ao
concidades e solicitar que o
conselho vote recomendacéo ao
Poder Executivo;

Encaminhar recomendacdo ao
poder executivo.

construido em
empreendimento.

Plano Diretor de
Desenvolvimento
Urbano (PDDU) .
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1.2 Recomendar ao

municipio que quando
forem selecionadas
areas para implantacao
do Programa Minha
Casa Minha Vida
afastada do centro do
municipio, que haja
integracdo de servicos
publicos de transportes
e acesso / instalacdo de
equipamentos publicos
de salde e educacéo.

Criacdo de grupos de trabalho
com todos os representantes do
poder publico e representante
da sociedade civil, associagoes
e movimentos sociais com 0
objetivo de discutir, antes da
construcao desses
empreendimentos as questoes
referentes ao bem estar dos
cidadé&os.

Identificar areas possiveis para

construcao de
empreendimentos no
municipio;

Analisar as areas possiveis vis a
vis a oferta de condigbes de
acesso e  desenvolvimento
local,;

Elaborar diagndstico para o
poder publico, considerando
alternativas e impactos quando

da construcao de
empreendimentos do Minha
Casa Minha Vida 1 no
municipio - considerando

acesso a transportes, servicos
publicos (escola, saude, cultura,
esportes, etc), alternativas de
trabalho e renda;

Apresentar  diagnostico  ao
concidades e solicitar que o
conselho vote recomendacdo ao

1. Documento de
Proposta de
elaboracao do
Projeto de
construcao dos

empreendimentos.

1. Um ano
antes da
construcao
dos
empreendi
mentos;

1. Concidades e

Secretaria de
Habitacédo do
Municipio
responsavel  pelo
acompanhamento

da proposta para
construcao dos
empreendimentos.
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Poder Executivo;
6. Encaminhar recomendagdo ao
poder executivo.
2. Fiscalizar e determinar 1. Estruturar no ambito do 1. Planta de 1.Concomitante | 1. Concidades.
que o poder publico no Concidades, GT que monitore e construcao dos a  construcao
municipio entregue 0s fiscalize  permanentemente  a empreendimentos dos 2.Secretaria de
empreendimentos com construcdo  de  equipamentos junto com a planta empreendiment | Habitacdo
todos 0s equipamentos complementares; para  construcao 0S e dos | responsavel  pelo
comunitarios 2. Elaborar diagnéstico das dos equipamentos equipamentos; | projeto de
necessarios ao bem necessidades de equipamentos comunitarios; construcao dos
estar da comunidade complementares; (creches, escolas, | 2. Um anos antes | empreendimentos.
(creches, escolas, 3. Apresentar ao Concidades; postos de saude, | de construcdo dos
postos de  salde, 4. Fazer recomendagdo ao poder CRAS). empreendimentos.
CRAS), concluidos. executivo com o diagnostico; 2. Verificagdo junto
5. Fiscalizar a construcdo  dos com as secretarias

equipamentos complementares sobre 0S recursos

atendendo as demandas existentes em cada

recomendadas; uma para

6. Se 0 poder executivo ndo cumprir construcao de

as recomendacdes, potencializar as equipamentos.

acOes de controle externo no

desenvolvimento destes trabalhos.
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PARTE 5 - Analise de Atores

Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode prejudicar? Como atuar em
controla Vulnerabilidade contribuir? relacdo a esse ator
1.Secretério de | Planejamento Maior parte das | Articulacdo com | Ndo ter interesse na | Acompanhando as
Habitacédo para areas disponiveis | demais secretarias | articulagdo com as demais | acdes desde o pleito
acompanhamento | para construcdo dos | para promocdo do | secretarias implementando o | das empresas para a
das acBes de | empreendimentos & | desenvolvimento de | projeto de construgdo do | construcdo dos
construcao no | distante dos grandes | infraestrutura nas | programa  Minha  Casa | empreendimentos.
Programa Minha | centros. localidades. Minha Vida isoladamente.
Casa Minha Vida.
Representante Participacéo Em alguns locais a | Participar do | Nao participando das acdes | Integrando com todos
da  sociedade | Comunitaria representatividade da | planejamento para | de planejamento com o | os autores envolvidos.
civil, presidente sociedade civil e dos | escolha e | municipio e posteriormente
do movimento movimentos desenvolvimento  da | apenas cobrando ou
dos sem teto do populares é pequena. | infraestrutura local. dificultando a relacdo do
municipio. poder publico com o0s
moradores.
Presidente  do | Planejamento e | Falta de articulacédo e | Participacao e | Falta de participacdo nas | E o proprio.
Conselho de | acompanhamento | envolvimento  dos | cobranca do que esta | acBes planejamento
Habitacédo de atendimento & | Conselhos nas acdes | descrito na politica de
Municipal Politica de | de planejamento. Habitacéo e do
Habitacdo e do Programa Minha Casa
Programa Minha Minha Vida.
Casa Minha Vida.
2. Secretaria de | Articulagio com | A dificuldade para | Articulagédo das | Falta de interesse e | Articulagéo
Governo as secretarias | que  as  demais | secretarias envolvidas | percepcéao sobre a
envolvida. secretarias percebam | para a criagdo de um | necessidade de articulacdo
a importancia dessa | Grupo de Trabalho | entre as secretarias do poder
participacao. para planejamento das | pablico.
acoes.
Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Participacdo no grupo | Apenas participar como | Acompanhamento das
Saude para entre 0 tempo de | de Trabalho formado | “figurante”no grupo e ndo | agOes de planejamento
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direcionamento, e
pleito e de verbas
para a construcao
das Unidades de
Salde

atendimento  as
pessoas que Vvao
ocupar 0S
empreendimentos.

pleito de verba,
construcao de
equipamento e
contratacao de
pessoal para O

funcionamento  do
equipamento até o
momento em que 0S
moradores habitam
0s empreendimentos.

para participar do
planejamento para a
construcao dos
equipamentos PSF e
ou atendimento para
as pessoas que irdo
ocupar 0s
empreendimentos.

perceber a importancia as
acoes.

para a construcdo do
equipamento de saude.

Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Participacdo no grupo | Apenas participar como | Acompanhamento das
Educacéo para entre o tempo de |de Trabalho formado | “figurante”no grupo e ndo | agOes de planejamento

direcionamento, e | pleito de verba, | para participar do | perceber a importancia as | para a construcdo do

pleito de verbas | construcao de | planejamento para a | agOes. equipamento de

para a construcdo | equipamento e | construcao dos educacao.

das Unidades | contratacdo de | equipamentos

escolares e | pessoal para o | Unidade escolares e

atendimento  as | funcionamento  do | creches e ou

pessoas que Vvao | equipamento até o | atendimento para as

ocupar 0S | momento em que 0S | pessoas que  irdo

empreendimentos. | moradores habitam | ocupar 0S

0s empreendimentos. | empreendimentos.

Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Participacdo no grupo | Apenas participar como | Acompanhamento das
Assisténcia para entre o tempo de |de Trabalho formado | “figurante”no grupo e néo | agOes de planejamento
social direcionamento, e | pleito de verba, | para participar do | perceber a importancia as | para a construcdo do

pleito de verbas | construcao de | planejamento para a | acOes. equipamento de

para a construcdo | equipamento e | construcao dos assisténcia social.

das Unidades de | contratacédo de | equipamento Centros

Centros de | pessoal para o |de Referéncia de

Referéncia de | funcionamento  do | Assisténcia Social e

Assisténcia Social
e atendimento as
pessoas que Vao

equipamento até o
momento em que 0S
moradores habitam

ou atendimento para
as pessoas que irdo
ocupar 0S

215



ocupar 0s
empreendimentos.

0s empreendimentos.

empreendimentos.

Secretario
Transporte

de

Planejamento
para

Falta de harmonia
entre o tempo de

Participacdo no grupo
de Trabalho formado

Apenas participar como
“figurante”no grupo e nao

Acompanhamento das
acOes de planejamento

direcionamento, e | pleito de verba, | para participar do | perceber a importancia as | para atendimento ao
pleito de verbas | construcdo de | planejamento para | acoes. transporte da
para aumento das | equipamento e | atender a demanda de localidade.
frotas de | contratagéo de | transporte das pessoas
transportes para o | pessoal para 0 |que vado para 0S
atendimento  as | funcionamento  do | empreendimentos do
pessoas que Vvao | equipamento até o | programa Minha Casa
ocupar 0s | momento em que os | Minha Vida.
empreendimentos. | moradores habitam
0s empreendimentos.
3.Secretario de | Articulacao Dificuldade para o | Acompanhamento das | Ndo perceber a importancia | Envolvimento na
Governo envolvimento  das | agcbes planejadas para | de articulacéao das | articulagdo com as
secretarias . a construcdo  dos | secretarias do poder pablico. | demais secretarias.
equipamentos
comunitarios
concomitantemente &
construcao dos
empreendimentos,
naqueles projetos em
que o0s 3% equivalente
ao valor da obra do
Minha Casa Minha
Vida é suficiente.
Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Acompanhamento das | Ndo perceber a importancia | Acompanhamento e
habitagéo para entre o tempo de | acOes planejadas para | dessas obras dos | cobranga para a
direcionamento, e | pleito de verba, |a construgdo  dos | equipamentos comunitarios | construgdo dos
pleito de verbas | construcdo de | equipamentos serem concomitantemente & | equipamentos
para a construcao | equipamento e | comunitarios construcdo das unidades | concomitante a
dos equipamentos | contratagédo de | concomitantemente & | Habitacionais. construcgao do
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comunitarios
necessarios
0S
empreendimentos.

para

pessoal para O
funcionamento  do
equipamento até o
momento em que 0S
moradores habitam
0s empreendimentos.

construcao dos
empreendimentos,

naqueles projetos em
que os 3% equivalente
ao valor da obra do
Minha Casa Minha

Vida é suficiente.

empreendimento.

Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Acompanhamento das | N&o perceber a importancia | Acompanhamento e
Infraestrutura para entre o tempo de | acBes planejadas para | dessas obras dos | cobranca para a
do municipio direcionamento, e | pleito de verba, |a construcdo  dos | equipamentos comunitarios | construcéo dos
pleito de verbas | construcao de | equipamentos serem concomitantemente & | equipamentos
para a construcao | equipamento e | comunitarios construcdo das unidades | concomitante a
dos equipamentos | contratacdo de | concomitantemente & | Habitacionais. construcdo do
comunitarios e | pessoal para 0 | construgdo dos empreendimento.
infraestrutura funcionamento  do | empreendimentos,
necessaria  para | equipamento até o | naqueles projetos em
0S momento em que 0s | que 0s 3% equivalente
empreendimentos. | moradores habitam | ao valor da obra do
os empreendimentos. | Minha Casa Minha
Vida é suficiente.
Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Acompanhamento das | Ndo perceber a importancia | Acompanhamento e
Desenvolviment | para entre o tempo de | acbes planejadas para | dessas obras dos | cobranca para a
o Urbano direcionamento, e | pleito de verba, |a constru¢do dos | equipamentos comunitarios | construcéo dos
pleito de verbas | construcdo de | equipamentos serem concomitantemente a | equipamentos
para a construcao | equipamento e | comunitarios construcdo das unidades | concomitante a
dos equipamentos | contratacédo de | concomitantemente & | Habitacionais. construcao do
comunitarios e | pessoal para 0 | construgdo dos empreendimento

infraestrutura
necessaria para os
empreendimentos.

funcionamento  do
equipamento até o
momento em que 0S
moradores habitam
0s empreendimentos.

empreendimentos,
naqueles projetos em
que o0s 3% equivalente
ao valor da obra do
Minha Casa Minha
Vida é suficiente.
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4.Secretario de | Articulagéo Dificuldade para | Articulacdo com as | Falta de articulacao. Articulacdo com as
Governo articulacdo  dessas | demais secretarias demais secretarias.
secretarias. para entendimento
sobre a necessidade da
participacdo  dessas
secretarias na
disponibilizacédo e
pleito de  novos
projetos.
Secretario  da | Recursos Falta de dinheiro no | Participacédo na | Travamento das verbas | Acompanhamento e
Fazenda financeiros cofre publico para | disponibilizacdo  de | municipais e federais para o | cobranca para o pleito
municipais e | direcionamento para | verbas municipais | municipio. de verbas municipais e
Federais para os | acOes do projeto. para essas construcdes federais para a
Projetos e participacdo através construcgdo dos
das verbas federais equipamentos
disponibilizadas. concomitante a
construcdo do
empreendimento
Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Direcionamento de | A ndo percep¢do de | Acompanhamento e

Infra -estrutura | para entre o tempo de | projetos de construcdo | direcionamento desses | cobranca para
direcionamento, e | pleito de verba, | para essas localidades | projetos para as obras do | direcionamento, e
pleito de verbas | construcdo de | de construcdo dos | programa Minha Cassa | pleito de verbas das
para a construcao | equipamento e | empreendimentos do | Minha Vida. secretarias envolvidas
dos equipamentos | contratacédo de | programa Minha Casa na construcdo dos
comunitarios e | pessoal para 0 | e Minha Vida e pleito equipamentos
infraestrutura funcionamento  do | para novos projetos. comunitarios.
necessaria  para | equipamento até o
0S momento em que 0S
empreendimentos. | moradores habitam

0s empreendimentos.

Secretario  de | Planejamento Falta de harmonia | Direcionamento de |A nd&o percep¢do de | Acompanhamento e

Habitacéo para entre o tempo de | projetos de construcdo | direcionamento desses | cobranca para
direcionamento, e | pleito de verba, | ara essas localidades | projetos para as obras do | direcionamento, e
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pleito de verbas
para a construcao
dos equipamentos
comunitarios
necessarios
0sS
empreendimentos.

para

construcao de
equipamento e
contratacao de
pessoal para O
funcionamento  do

equipamento até o
momento em que 0S
moradores habitam
0s empreendimentos.

de construcdo dos
empreendimentos do
programa Minha Casa
e Minha Vida e pleito
para novos projetos.

programa
Minha Vida.

Minha

Cassa

pleito de verbas das
secretarias envolvidas
na construcdo dos
equipamentos
comunitarios.
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PARTE 6 - Anadlise de Riscos e Fragilidades

Perguntas orientadoras

Anélise da equipe

1. As agBes propostas para equacionar 0os NOs
Estratégicos podem gerar efeitos indesejaveis
(por ex.: efeitos sociais ou ambientais)?

As acles propostas para equacionar 0S nos

estratégicos podem gerar alguns problemas:

1- Areas  selecionadas  possiveis  para
implantacdo do Programa MCMV podem
estd em locais protegidos ambientalmente e
sua utilizacdo poderia causar danos
irreparaveis ao meio ambiente local;

2 — As éareas selecionadas possiveis em locais

distantes do centro da cidade demandaréo a

implantacdo de equipamentos publicos;

3 — influéncia do setor imobiliario em relacdo as

definicdes das localizacbes dos espacos a serem

utilizados

Fragilidades

1 — possivel (baixa) forca politica do conselho

das cidades para manter as recomendagdes ou

determinactes

2 — equipe da prefeitura municipal ndo suficiente

para implementar as

recomendacdes/determinacdes emanadas pelo

Conselho das cidades.

2. Existem aspectos técnicos, juridicos ou
politicos nas acdes propostas que podem resultar
em efeitos negativos? Quais?

Penso que nas agdes propostas existam aspectos
técnicos, politicos e juridicos que possam
resultar em efeitos negativos, porém com certeza
se acdes ndo forem realizadas o efeito sera ainda
mais negativo.

1. Dificuldade de encontrar
atendam a todas as
beneficiarios;

2. N&o ocorrendo as obras de construgéo
dos equipamentos comunitarios
concomitante &s obras de construgdo dos
imoveis, poderd gerar insatisfacdo dos
moradores por ndo se  sentirem
integrados com o restante do municipio;

3. Pode acontecer que por uma pressao de
construcao e entrega dos
empreendimentos pela comunidade e
pelo proprio poder politico, ndo seja
respeitado o planejamento proposto;

4. Em relacao aos equipamentos
comunitarios, as acbes poderdo gerar
efeito negativo quando se diz
“direcionamento de verbas disponiveis

areas que
demandas dos
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de outros projetos para 0s projetos de
equipamentos comunitarios dos
empreendimentos do programa Minha
Casa Minha Vida”, isso pode gerar
algum aspecto negativo uma vez que
existem outras localidades no municipio
que também necessitem de intervencao
dai estaremos relocando essa verba, isso
pode gerar também um efeito politico
negativo.

3. Qual o principal ponto fraco do projeto? E o
que pode ser feito para prevenir ou corrigir?

Art. 1° O Conselho das Cidades - ConCidades,
6rgdo colegiado de natureza deliberativa e
consultiva, integrante da estrutura do Ministério
das Cidades, tem por finalidade estudar e propor
as diretrizes para a formulacdo e implementacéo
da Politica Nacional de Desenvolvimento
Urbano, bem como acompanhar e avaliar a sua
execucdo, conforme dispde a Lei n®10.257, de
10 de julho de 2001- Estatuto da Cidade. Pode
ocorrer de o conselho das cidades ndo possuir
forca suficiente para exigir do municipio a
equacdo  dos ndés  estratégicos.  Seria
recomendado uma parceria com 0 ministério
publico para que essas acOes de construcdo do
programa Minha Casa Minha vida fossem
fiscalizados pelo Concidades local.

4. Os recursos disponiveis sdo suficientes para
realizar o projeto?

Sim os recursos disponiveis sdo suficientes.

5. De forma geral a equipe avalia ao final que o
Plano de Acdo é vidvel e pode efetivamente
solucionar o problema escolhido?

Avaliamos que o plano de acdo é viavel pois na
verdade ele esta solicitando o envolvimento do
Conselho das cidades para o acompanhamento,
fiscalizacdo e cobranca ao poder publico, para
que haja mais planejamento, participacao social
e organizacdo das suas agOes para que possa
contribuir na equagéo do problema colocado.
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PARTE 7 - Consideracoes Finais

O Programa Minha Casa Minha Vida (PMCMYV) surgiu em 2009 com um amplo leque de estratégias
para aumentar o acesso das familias de baixa renda a casa propria. Até hoje, o Programa ja permitiu
contratar, em suas duas fases, cerca de 2,8 milhdes de unidades habitacionais — quase metade delas ja
entregue. (Cartilha Programa Minha casa Minha vida, Ministério das Cidades - Secretaria

Nacional de Habitacao).

E notdrio a importancia do programa Minha Casa Minha vida na melhoria de condicdo de vida da
populagdo, porém ainda existe muitos “hibridos” na execucdo do programa, em relacdo & sua
universalidade e principalmente na qualidade do servi¢o executado, esse programa realmente tem
contribuido para a mudanca de vida do cidaddo? Outra questdo muito relacionada ao programa €
sobre a intersetorialidade, para que esse programa consiga ter maior éxito, € necessario a articulacéo
com as outras politicas publicas e programas, pois a questdo da habitacdo ndo pode ser encerrada

com o recebimento de uma moradia.

Em observacdes e pesquisas realizadas no pos ocupacdo do Programa Minha Casa Minha Vida,
percebe-se a sensagdo dos moradores de ‘“afastamento” da vida urbana, muitas dessas localidades
contempladas pelas obras do Minha Casa Minha Vida, sdo desprovidas de qualquer infraestrutura
para acolher as familias que | irdo habitar. Percebe-se uma dificuldade dos moradores de terem
acesso 4 “cidade”, aos locais anteriormente acessados: escola, supermercados, farmdcias, local de

trabalho, hospitais, locais de lazer, enfim, coisas essenciais a vida de qualquer cidadao.

Muitos desses problemas sdo gerados no Programa Minha Casa Minha Vida pelo fato de que os
municipios se atrasam no cumprimento dos termos de ajuste de conduta-TACs, 0 que ocasiona 0
atraso na construcdo dos equipamentos comunitérios, gerando muitas dificuldades de convivéncia na
localidade, por exemplo: as familias ficam desassistidas pelo PSF, por dois motivos, a falta do
equipamento da localidade, ou dificuldade de insercdo nesses novo PSF, pois 0S mesmos possuem

quantidade limitada de atendimento e usualmente ja estdo completos.
O plano de acdo proposto para o equacionamento do problema é que ocorra um maior planejamento

do poder publico desde o inicio, onde ao escolher as areas para construcdo dos empreendimentos do

Programa Minha Casa Minha Vida, tenha uma preocupacdo com a integracdo dos moradores que la
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irdo habitar com o restante do municipio, uma vez que o municipio ndo tem condi¢des de construir
nas proximidades do centro da cidade que dé condicOes de integrar a localidade ao centro das
cidades, com: transporte eficiente, construcdo de equipamentos comunitarios necessarios, seguranca
e etc. Que ao entregar os empreendimentos, esses ja estejam contemplados com todos os
equipamentos comunitarios necessarios ao bem estar da comunidade (creches, escolas, postos de

salde, CRAS), concluidos.
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Comentarios

Durante a apresentacdo do Trabalho de Concluséo de Curso, algumas observagdes foram realizadas
pelo grupo de colegas que analisou a apresentacgéo e pelo professor Renato Dagnino, foram elas:

e No momento da apresentacdo foi explicado pela aluna sobre algumas defini¢des existentes
nas caixas do fluxograma que foram explicadas na legenda porém no momento da
apresentacdo do fluxograma nao foi possivel visualizar;

e [Formatacdo do Fluxograma dificultou a visualizacdo sendo necessario rever o tamanho das
caixas com 0s nos estratégicos e tamanho da fonte utilizada;

e Utilizar sigla MCMV 1 (Minha Casa Minha Vida 1), ao invés de escrever por extenso para
que possa ser diminuido o tamanho das caixas com 0s NGs estratégicos;

e Os municipios possuem dificuldade para atender as demandas de infra estrutura dos
moradores dos empreendimentos do Programa Minha Casa Minha Vida pois é muito dificil
para 0S municipios se organizarem para atender essas necessidades;

e E necessario os movimentos sociais estarem presentes no processo de fiscalizacdo das acdes
do Programa Minha Casa Minha Vida;

e Um dos maiores problemas do Programa Minha Casa MinhaVida esté na falta de participacao
dos moradores no processo de elaboracéo e execuc¢do das a¢cdes do programa;
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