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2. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS EXPLICATIVOS

Na assisténcia social, os recursos oriundos do Fundo Nacional de Assisténcia Social FNAS, séo utilizados pela maioria dos municipios
em outras acfes que nao a assisténcia social, seja nos pisos de Protecdo Social Basica ou Especial de Média e Alta Complexidade. Por vezes
esses recursos sao aplicacdo em agdes de outras secretarias ou até mesmo para folha de pagamento de funcionarios da assistencia social,
impactando na limitacdo da verba destinada ao custeio e manutengdo dos programas e acdes desta politica publica. Com isso a cada ano
aumenta a situagdo de vulnerabilidade e o distanciamento dos resultados finalisticos de incluséo e promocéo social.

O problema pode ser constatado, analisando o Demonstrativo anual de prestacdo de contas do FNAS, no qual observa-se que
historicamente, esses recursos nao sdo executados ou aplicados na sua totalidade, gerando um volume grande de recursos a serem remanejados
para 0s exercicios seguintes. Agrava-se ainda mais, pelo fato de esses recursos “sobrarem” cumulativamente desde a criacdo da chamada

transferencia fundo a fundo.

No municipio estudado, os recursos remanescentes de exercicios anteriores, que sdo transferidos pelo Governo Federal para contas
especificas de cada servico ou piso de protecdo, conforme mencionado acima. No entanto, 0 municipio de Vitoria da Conquista, acaba pagando
duas vezes pela ineficiéncia no repasse e aplicacdo dos recursos, pois para cumprir 0s compromissos com fornecedores na compra de materiais
de consumo, prestacao de servigos terceirizados e principalmente a sua folha de pagamento, e na aquisi¢do de bens de capital, tem langcado méao
dos recursos proprios desse municipio, de origem de arrecada¢6es municipais, ou seja, do seu Tesouro Municipal.

Em que pese os recursos do Tesouro Municipal sejam alocados no Fundo Municipal de Assistencia Social — FMAS, o valor da
contrapartida municipal na relacdo tripartite (Unido, Estado e Municipio) chega a alcancar cifras até trés vezes miores do que o valor

transferido pelas outras esferas de governo para a politica publica de assitencia social e outras politicas complementares.



A situacdo fica ainda mais critica pela op¢do do municipio que j& estd na quarta gestdo do Partido dos Trabalhadores — PT, que na
inversdo de prioridade tem uma série de servicos e acOes alocadas na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social que além da assisténcia
social, executa as politicas municipais de habitacdo popular, seguranca alimentar e nutricional, igualdade racial, politica de garantia de direitos
para mulheres, etc.

Pela sua caracteristica de promover a participacdo da sociedade nas tomadas de decisdo, 0 municipio mantem desde a primeira gestdo em
1997 um Conselho do Orcamento Participativo, além do controle social especifico de cada politica publica, destacando-se aqui para fins de
compreensdo do problema apresentado, o Conselho Municipal de Assistencia Social, Conselho do Idoso, Conselho de Direitos da Crianca e do
Adolescente, Conselho da Mulher, etc.

Cabe ainda, destacar que para a sua execucao e efetividade nos resultados, 0 municipio conta com uma rede socioassistencia, composta
por varias entidades do terceiro setor que trabalham com a assisténcia social prestando servicos a Criancgas (creches); Idosos (albergues, casa-
la) Populacdo de Rua (abrigo e refeicdo) etc. Essas entidades socioassistenciais, indicam representantes da sociedade civil para cada conselho

relacionado a essas politicas em tela.

Buscando-se aqui, um maior detalhamento do objeto pesquisado neste trabalho, faz necessario dizer que o Conselho Municipal de
Assisténcia Social, tem como um dos seus objetivos aumentar o alcance dos recursos, projetos e a¢des da assisténcia social, quanto maior for o
acesso e participacéo da sociedade. O conselho paritario desta politica publica no &mbito do municipio, deveria contribuir para a elaboracao
da proposta orcamentaria, a definicdo de critérios de partilha dos recursos originarios dos trés fundos Nacional, Estadual e Municipal, bem
como, pela elaboragédo do plano de aplicacdo financeira (quanto de cada fonte de financiamento deve ser destinada e para qual acdo?) e
principalmente, pela responsabilidade de monitorar e fiscalizar essas acfes e orcamentos. O CMAS, nas suas plenarias compostas por

conselheiros da sociedade civil e de representantes do governo municipal, no intuito de promover o controle social descrito acima, tem



destacado por vérias vezes a situacdo de pendria que as entidades das redes socio assistencial, por ter recursos que nao atende todas as
demandas para a execucao dos seus objetivos.

Portanto, um governo municipal, deve ter como uma das suas prioridades, melhorar a vida da populacdo mais pobre . Em Vitoria da
Conquista, ndo € diferente, pois como a municipalizacdo da execucdo dos recursos federais, dentro de uma normatizacdao de prestacdo de
contas embasada na demonstracdo simplificada de fundo a fundo, os municipios tem uma maior liberdade para esta aplicacdo, sem no entanto
ter uma capacitacdo para o planejamento e gestdo de recursos. Diante disto, podemos observar a caréncia de comando Unico (municipal) que,
entre outras dificuldades, gera desvios de finalidade na implementacdo dos recursos orcamentarios da assisténcia social. Exemplo: emendas
parlamentares a margem dos fundos e do controle social e grande parte dos recursos orcamentarios estaduais que sdo destinados para convénios
diretamente com as organizacgdes; baixa participacdo do governo do estado, no financiamento dos servigos de assisténcia social no municipio e

descompasso entre repasse e execucao.

N&o se pode deixar de mencionar aqui, a caréncia de politica de estado para o custeio do servigo sdcio assistencial, assim como o
desequilibrio econdémico e financeiro dos contratos de prestacdo de servicos pelas entidades, evidenciado por vezes a ndo aplicacdo dos
recursos dentro do exercicio por falta de dotacdo orcamentaria, ou mesmo pela burocracia no processo de compras e contratagdes. Assim, é
usual nas pecas de prestracéo de contas, verificarmos percentuais altos de ndo execugdo dos recursos repassados pelo Fundo nacional de
Assistencia social no muncipio, e isso por se sé justifica 0 PROBLEMA aqui abordado: Verba orgamentaria ndo suficiente para atender a
populacdo mais pobre de Vitoria da Conquista.



3. Analise dos Nés Estratégicos
3.1. NE1 SERVIDORES PUBLICOS NAO CAPACITADOS.

O planejamento é o processo de criacdo e desenvolvimento de programas que buscam melhorar ou revitalizar certos aspectos (como qualidade de
vida da populacao) dentro de uma dada &rea urbana (como cidades ou vilas); ou do planejamento de uma nova area urbana em uma dada regido,
tendo como objetivo propiciar aos habitantes a melhor qualidade de vida possivel. O planejamento urbano, segundo um ponto de vista
contemporaneo (e, em certa medida, pds-moderno), lida basicamente com o0s processos de producado, estruturacdo e apropriacdo do espaco
urbano. A interpretacdo destes processos, assim como o grau de alteracdo de seu encadeamento, varia de acordo com a posi¢cdo a ser tomada no

processo de planejamento e principalmente com o poder de atuacao do érgédo planejador.

Os profissionais que lidam com este processo, deveriam aconselhar os municipios, sugerindo possiveis medidas que podem ser tomadas com o
objetivo de melhorar uma dada comunidade, ou trabalharem para o governo interessado no planejamento e construcdo de uma nova cidade ou

comunidade.

Os planejadores trabalham tradicionalmente junto das autoridades locais, geralmente para a municipalidade da cidade ou vila, embora nas ultimas
décadas tenham se destacado os profissionais que trabalham para organizacdes, empresas ou grupos comunitarios que propdem planos para o

governo.

O dia-a-dia de um planejador urbano inclui principalmente melhorias na qualidade de vida dentro de certa comunidade. Uma comunidade € vista

por um planejador como um sistema, em que todas as suas partes dependem umas das outras.

Uma idéia muito comum, ainda que com certo nivel de imprecisdo tedrica, € a de que os planejadores trabalhem principalmente com o aspecto

fisico de uma cidade, no sentido de sugerir propostas que tém como objetivo embeleza-la e fazer com que a vida seja mais confortavel,


http://pt.wikipedia.org/wiki/Cidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Vila
http://pt.wikipedia.org/wiki/P%C3%B3s-Modernidade
http://pt.wikipedia.org/wiki/Governo

proveitosa e lucrosa possivel. Porém, o trabalho de planejamento envolve especialmente o contato com o processo de producdo, estruturacdo e
apropriagdo do espago social, e ndo apenas sua configuracdo a posteriori, como quer a afirmagdo anterior. Sob este ponto de vista, 0s
planejadores sdo atores de um perpétuo conflito de natureza eminentemente politica, e por este motivo, seu trabalho ndo deve ser considerado
como neutro. Também precisam prever o futuro e 0s possiveis impactos, positivos e negativos, causados por um plano de desenvolvimento

urbano, os quais muitas vezes favorecem ou contrariam os interesses econdmicos dos grupos sociais para os quais trabalham.

3.2 NE2 DESCONHECIMENTO DO ORCAMENTO DA ASSISTENCIA SOCIAL POR PARTE DO LEGISLATIVO

Assistencia social, tal como conhecemos hoje, é fruto de um longo processo que se desenvolve na sociedade brasileira. Se formos recuar mais
no tempo, encontraremos o pesado legado de uma érea que ndo foi concebida como campo de defini¢do politica dentro do universo das
politcas sociais, constituindo-se num conjunto de acdes dispersas e descontinuadas de 6rgdos governamentais e de entidades assistenciais que,

gravitando em torno do Estado, construiram relacdes ambiguas e contraditorias.

Além das relacdes do Estado Societal descrito, a concretizacdo dessa politica se d& por meio de aplicacdoes de recursos publicos federais,
estaduais e municipais. Nesse sentido, o financiamento da assiténcia social exige o estabelecimento de aliancas, negociacdes e acordos com 0
poder legislativo em torno da proposta or¢camentaria, que possam contemplar a apliacdo de metas e a garantia de recursos para a execugdo do

plano da assistencia social.

O mecanismo de repasses financeiros a ser considerado na elaboracdo do plano de assistencia social, é a partilha de recursos cujos critérios

sdo pactuados e definidos em comissdes gestoras federais e estaduais (CIT e CIB)*, com o referendo dos conselhos, mas tambem deveria ser

! CIB — Comiss3o Intergestora Bipartiti, com representados do Estado e dos Municipios;


http://pt.wikipedia.org/wiki/Pol%C3%ADtica

acompanhada de perto pelo poder fiscalizador no &mbito do municipio que é o legislativo. Esses critérios estdo pautados em indicadores
sociais de vulnerabilidade, porte populacional e no cruzamento de indicadores socio territoriais e de cobertura, que deverao ser levantados por
meio de estudos das equipes técnicas de cada servigo e pelos seus gestores, a fim de consubstanciar também os legisladores para uma melhor

compreensdo da politica de assisténcia social no municipio.

No entanto, neste agente politico que tem ou deveria ter uma acdo mais direta na elaboracdo, proposicdo e fiscalizacdo das pecas
orcamentarias do municipio nota-se o despreparo e desconhecimento sobre a politica publica da assisténcia social fazendo com que os
vereadores tenham um olhar distorcido acerca da assistencia social, dos programas e a¢cdes goveramentais e ndo governamentais. Dessa forma,
enxergam o0s servicos de forma assistencialista, como favor ou esmola a populacdo carente. Isso acaba por comprometer o planejamento

orcamentario de longo prazo (PPA)?, diretivo (LDO)? e executivo-orcamentario (LOA)*, proriamente dito.

Afinal, o orcamento publico da assitencia social passa por diversas etapas até a sua aprovacdo final, por isso, é fundamental o
acompanhamento do processo pelos gestores, legisladores, e sociedade civil, mas por ndo ser dada a devida importancia as pecas de gestdo
orcamentarias estas, via de regra, sdo aprovadas sem 0s devidos cuidados e critérios, gerando distor¢des que comprometem a execucdo
financeira com recursos alocados indevidamente em rubricas que ndo serdo usadas, ou com valores insufientes em umas e

superdimensionados em outras. Tudo isso passando despercebido pelo poder legislativo.

CIT — Comissédo Intergestora Tripartiti — com represetantes da Unido, Estados e Municipios;

2 Plano Plurianual
® Lei de Diretrizes Orcamentarias
* Lei Orcamentaria Anual



3.3 NE3 ESPAGO DE DECISAO POLITICA NAO DEMOCRATICO

“O direito de participar nem sempre é reinvindicado; a
participacdo nem sempre se da de forma institucionalizada.
Mais uma vez a prdtica supera a teoria.”

Se 0 executivo e o legislativo desconhecem em algum momento a importancia da assistencia social para a vida dos cidaddos, os usuérios e a
maior parte da sociedade civil também ndo entendem os mecanismos de participacdo continuada que vado para além das plenarias do orcamento
participativo. Diversos mecanismos e praticas de gestdo vém sendo implementados no Brasil desde 1988: Orcamento participativo, plebiscito e

iniciativa popular sdo alguns dos mecanismos encontrados para a efetiva pratica desse espirito constitucional.

No entanto, a participacdo da sociedade nas funcdes de planejamento, monitoramento, acompanhamento e avaliacdo de resultados das politicas
publicas tém requerido a institucionalizacdo de 6rgédos colegiados deliberativos, representativos da sociedade, de carater permanente. O conselho

municipal de assisténcia social se encaixa neste contexto, onde se configura espaco publico de articulagdo entre governo e sociedade.

Esses espacos apesar da sua isntitucionalidade, ndo representam acesso as informacGes e nimeros por parte da populacdo, notadamente usuaria
da politica de assistencia social no municipio, precisamente pela populacdo mais pobre , e pelo desconhecimento dos seus direitos. A propria
politica nacional de assistencia social, preconiza no decélogo dos direitos socioassistenciais o direito ao controle social e defesa dos direitos
socio-assistenciais - Direito do cidaddo e cidadd a ser informado de forma publica, individual e coletiva: sobre as ofertas da rede sécio-
assistencial, seu modo de gestdo e financiamento; e sobre os direitos socio-assistenciais, 0s modos e instancias para defendé-los e exercer o

controle social, respeitar todos os aspectos da individualidade humana, como a intimidade e a privacidade.

11



Mesmos os conselheiros da assitencia social, se sentem impotentes antes ao desconhecimento técnico sobre acerca das pecas orcamentérias e de
prestacdo de contas, sendo por vezes aprovados apenas como um referendum das apresentacOes e defesas dos gestores que, na maioria das vezes
ja chegam tudo pronto para a aprovacdo do Conselho, sem uma maior discussdo ou debate sobre a destinacdo da verba ou partilhados recursos
por piso de protecdo social. E quando ocorre, por assessoria de um teécnico informando aos conselheiros de forma mais técnica, estes
(principalmente os da sociedade civil) sdo vencidos pela articulacéo politica, pois o governo detem 50% das cadeiras do conselho, e a sociedade
civil, fracionada entre Trabalhadores da Area; Usuarios, e Ongs que deixa ainda mais fragilizada a influéncia desta na tomada de deciséo.

Assim, o CMAS tem buscado e devera intensificar parceria com o Ministério Publico para dar suporte técnico e legal, nos momentos de conflito
de interesses nesse processo que envolve Planejamento, orcamentacédo e partilha de recursos da assisténcia social para atender a populacédo

usuaria dos servicos da rede publica e privada.

Portanto, os desafios para solucionar a problematica estabelecida, que se apresentam ndo somente no caso do municipio em tela, mas em todo o

pais sao:

« Criar o comando Unico para 6rgdo publico estatal gerido sem a presenca do patrimonialismo em todo o territorio nacional
« Criar vinculo com Organizagdes Sociais sob carater publico

« Consolidar o co-financiamento entre as trés instancias: Municipal — Estadual - Federal

12
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4.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas

NO Estratégico

Acoes

Resultado das acGes

NE 1 — Servidores publicos

nao capacitados

a - Promover cursos e seminarios de especializacdo visando a
capacitacdo dos servidores de carreira e agentes politicos do governo em
planejamento e gestdo a partir da metodologia preconizada pelo 6rgaos
federativos (Ministério do Planejamento. CGU®, Tribunal de contas dos
municipios, etc);

b - Suprir o quadro de servidores por meio de concursos para que hajam
funcionarios de carreira nas fungdes tecnico-administrativas.

c - Fazer avaliacGes periddicas das acOes de ponta e de execugao

orcamentaria para os devidos ajustes no orcamento e/ou ac¢des finalisticas.

a - Conhecimento técnico em gestéo de
recursos para a melhor distribui¢éo dos
recursos de cada programa e agéo;

b - Ter quadro permanete de servidores,
segundo a NOB-RH;

¢ - Melhor aplicagéo dos recursos do
Fundo Nacional de Assisténcia Social

NE 2 -

Desconhecimento do
orcamento da Assisténcia
Social por parte do

Legislativo

a - Promover sessdes tematicas da assisténcia social,

b - Diagnostico das demandas da rede ndo governamental e seus servicos
de atendimento a populacao,

c - Sensibiliza¢do dos vereadores acerca da importancia de formulacdo de
um orgamento que contemple a chamada rede privada da assisténcia social

com os recursos do FNAS®,

a - Sensibilizacéo de que a rede privada
intervém no espaco onde a rede
governamental ndo consegue alcangar.
b - Maior valorizacdo e reconhecimento
da rede privada no atendimento a

criangas, adolescente e idosos.

NE 3 — Espaco de decisao

a - Realizacdo de Reunifes do CMAS nos Territérios de CRAS’ no

a - Maior participacdo dos usuarios da

14




politica ndo democratico

politicos de decisao.

Municipio
b - Promover conferéncias setoriais e mecanismos de participagdo

permanentes, como foéruns, conselhos de CRAS, etc.

assisténcia social em plenéarias teméticas
do or¢amento participativo, das

conferencias municipais e dos conselhos.

"7 Controladoria Geral da Unido

" Fundo Nacional de Assisténcia Social Centro de Referencia da Assisténcia Social

15




5. PLANO DE ACAO

PAINEL 5.1

NE 1 — Servidores publicos ndo capacitados

Recursos Prazos
Acéo Tarefas ) Responsavel
Necessarios (meses)
Promover cursos e |-Busca de parcerias com a gestdo Estadual, a qual € Espaco Fisico;
seminarios de responsavel pela capacitacdo dos municipios na material de
especializacao politica de assisténcia social; apoio (cartilhas,
visando a - Elaborar roteiros de estudos sobre o marco legal da | videos);
capacitacdo dos assisténcia social (LOAS; SUAS; NOB; PNAS, etc.) |Profissionais
servidores de especializados Secretaria Municipal de
carreira e agentes - Elaborar roteiro de estudos sobre as leis e da area tais Desenvolvimento Social —
politicos do governo |normativas de gestdo, planejamento, e controle como técnicos |12 meses SEMDES

em planejamento e
gestéo a partir da
metodologia
preconizada pelo
orgdos federativos
(Ministério do

Planejamento. CGU,

interno, tendo como referencia as orientacdes do
Ministério do Planejamento (Or¢amento Publico);
CGU e TCM (Controle interno e Prestacdo de Contas
de convénios).

- Promover seminérios de gestdo setorial, visando o
diagnostico socio assistencial, levantamento das

potencialidades e limitagdes da estrutura municipal

da secretaria
estadual, MDS
e do Conselho
Nacional de
Assisténcia
Social CNAS;

Conselho Municipal de
Assisténcia Social - CMAS

16



Tribunal de contas | em atender a populagdo em situacédo de
dos municipios, etc) |vulnerabilidade, com a participa¢éo do controle
social, profissionais da area, usuarios e rede privada

da assisténcia social.

PAINEL 5.2

NE 2 — Desconhecimento do orcamento da Assisténcia Social por parte do Legislativo

) Recursos 5
Acao Tarefas . Prazos Responsavel
Necessarios
Promover sessdes Dar suporte técnico de informacdes a Computador
tematicas da assisténcia | comissdo de orcamento da Camara com Internet

social, apresentando as | Municipal, com a apresentacédo da execucéo
demandas da rede ndo | financeira dos recursos do Fundo Nacional; |Recursos

governamental e seus | Fundo Estadual e Fundo Municipal da humanos Mensalmente
servicos de atendimento | Assisténcia Social; (secretéria
a populagéo, para executiva do . .
- ) Secretaria Municipal de
sensibilizar os Suportar a comissdo de orgamento da CMAS; e . .
) Desenvolvimento Social - SEMDES
vereadores da Cémara de Vereadores por meio de responsavel

Conselho Municipal de Assisténcia

importancia de informagdes técnicas de execucao pela execucao




formulacdo de um
orcamento que
contemple a chamada
rede privada da
assisténcia social com
0S recursos publicos.
Isso devera ser
realizado com
percepcéo ou
sensibilizacdo de que
tal rede intervém no
espaco onde a rede
governamental ndo

consegue alcancar.

orcamentaria e a¢Oes desenvolvidas em

exercicios anteriores.

Informar a populacédo para além das
reunides do Conselho em espagos
ampliados de debate politico, como se¢des

tematicas da assisténcia social.

Encaminhamento das resolugdes e
deliberacdes do CMAS para gabinetes dos

vereadores.

Participacédo da representacdo do CMAS nas
sessOes da Camara de Vereadores

financeira da
SEMDES)

Social - CMAS
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PAINEL 5.3

NE 3 — Espaco de decisao politica ndo democratico.

Recursos
Acao Tarefas Prazos Responsavel
Necessarios
Democratizar e Promover reunides itinerantes do Conselho | Automovel, A cada 3 Conselho Municipal de Assisténcia
fortalecer os conselhos, | Municipal de Assisténcia Social, nos Recursos meses social
promover conferéncias | Centros de Referencia da Assisténcia audiovisuais
e mecanismos de Social CRAS. Cartilhas
participacao
permanentes, para uma | Desenvolver Campanhas de sensibilizacdo | Apresentacdes nas | Anualmente
maior transparéncia nas |em escolas da rede Municipal e Estadual atividades de nos
decisbes que afetam para a participacao popular nos espacos de | planejamento encontros

vida de todos.

Controle Social (Campanha conjunta com a
Secretaria de Educacéo para envolver os

professores e alunos da rede)

Buscar interagdo com o Ministério Publico

para a garantia de execucao das agoes

pedagdgico

Relatorios técnicos
de Execucdo
Orgamentaria do
Sistema SUAS
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assisténcia social

propostas pelo governo, no ambito da

WEB

6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 6.1

Acdo 1.1 — Fiscalizar a execucdo dos Programas Governamentais e Ndo Governamentais

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

CMAS

Fiscaliza, e aprova as
contas e 0 orgcamento
do fundo nacional,
estadual, municipal
da assitencia social no
ambito do municipio

O conselho
atualmente apenas
fiscaliza os trés
fundos de assistencia
social FNAS, FEAS e
FMAS anualmente.
No entanto, ndo opina
na momento do
plajamento da
destinacéo dos
recursos.

Na&o participa do

Acompanhando a
execucdo dos
recursos mais de
perto com uma
frequencia mensal,
por exemplo.

Apresentando
numeros, estatisticas
e demandas;

Participando de

Né&o fazendo a
fiscalizacdo dos
programas e acoes
seja da rede publica
da assistencia social,
seja da rede privada.

O desconhecimento
técnico da maquina
burocrética do estado,
atrapalha a acdo do
Conselho para a

Buscar mais espago
no planejamento,
fiscalizacgéo,
monitoramente e
avaliacdo dos
Programas
Governamentais e
N&o governamentais
com isencao.
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panejamento debates em espacos elaboracao do Plano
orgamentario. de conferéncias Municipal de
municipais, Assisténcia Social,
seminarios, etc. por exemplo.
PAINEL 6.2
Acéo 1.2- Agilizar os repasses de recursos do SUAS, originarios do FNAS; FEAS e FMAS.
Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
Abrindo 0 momento
de planejar os
recursos com a
sociedade por meio Se fechando ao
Programas e acdes da | Nao dialoga do CMAS; - . Capacitando e
. : : ! . didlogo, tendo assim | . .
Gestor do SUAS asistencia social no corretamente com a Fazendo diagnosticos .~ : interagindo com 0s
Al L ~ . . uma Vvisao restrita das .
ambito do municipio | populacdo sOCio economicos demais atores

para a identificacao
dos territérios de
vulnerabilidade e suas
demandas concretas

prioridades do SUAS
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PAINEL 6.3

Acdo 2.1- Auxiliar no Planejamento do Orgamento Publico

Ator

Recursos que
controla

LimitacOes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Ministerio publico e
Legislativo

Legislacdo

Né&o se aproxima dos
demais atores de
forma colaborativa

Promovendo o
Dialogo das partes
para maior
efetividade das agoes
e programas, tanto na
rede publica quanto
na rede privada e/ou
conveniada da
Assistencia Social

Prejudica quando
implementa acdes de
punicéo ao orgéo
gestor.

- Promovendo mesas
de dialogo e
negociacgéo;

- Dando formacao
tecnico-juridica para
os Conselheiros;
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7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 7.1

Perguntas orientadoras: Anélise da equipe

A verba da assisténcia social € limitada devido a um crescimento de
programas de protecao social no ambito do SUAS que tem o0 municipio como
resposavel pela execucao;

O poder publico amplia a sua rede de atencéo social Basica e Especial
Por que a verba da assisténcia social € limitada para atender a | pela oferta do Governo Federal de equipamentos e financiamentos de servios

rede privada (ONGs)? especificos, que antes era executados por ONGs;

ONGs que existiam desde a chamada LBA? j fazem parte da rede
privada devidamente credenciada no SUAS, no entanto, observa-se um
fendmeno de explosdo do nimero de ONGs brasileiras e ampliacdo de seus
or¢amentos.

Os fundos seguem a uma perspectiva do gerencialismo e
municipalizacdo da gestdo por parte da administracdo publica, proposta pela
escola liberal de gestdo, tendo como principal expoente o ex-ministro Bresser

Pereira.
Onde e como estdo alocados 0s recursos da Assisténcia Social Nesse sentido, a descentralizagdo dos recursos, segem a légica do co-
nos trés fundos? financiamento, sendo que:

O FNAS transfere recursos para garantir o custeio de servicos
propostos pelo MDS nos niveis de protecdo social basica e especial, sendo
vedada a utilizacdo desses recuros para aquisi¢do dos chamados bens de
capital (maquinas; equipamentos; construgdes, etc.). Uma informacéo

8 A primeira grande instituicdo de assisténcia social foi a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA - que teve sua génese marcada pela presenca das mulheres e pelo
patriotismo. Segundo Sposati (2004, p.19): A relacdo da assisténcia social com o sentimento patriético foi exponenciada quando Darcy Vargas, a esposa do presidente, reine
as senhoras da sociedade para acarinhar pracinhas brasileiros da FEB — Forca Expedicionaria Brasileira — combatentes da Il Guerra Mundial, com cigarros e chocolates e
instala a Legido Brasileira de Assisténcia — LBA. A idéia de legido era a de um corpo de luta em campo, agéo.
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importante é que cabe ao Governo federal, juntamente com o Conselho
Nacional de Assistencia Social, definir as prioridades da PNAS.

Da mesma forma, os recusos do FEAS, que néo sao transferidos por
meio de convenios especificos tambem co-financiam alguns desses servicos,
uma vez que cabe ao gestor estadual o acompanhamento e fiscalizacdo dos
Servigos no municipio. a exeucao de servicos

J& 0 FMAS, acaba por financiar, portanto a maior parte do orcamento
aplicado na assisténcia social no &mbito do municipio, pois 0 mesmo tem uma
maior flexibildade para financiar a aquisi¢do dos bens de capital, e 0
municipio assume tambem toda a folha de pagamento da estrutura de gestao e
execucgdo da politica de assistencia social e demais politicas de garantia de
direito no &mbito do municipio, o que honera os recursos do Tesouro
Municipal. O FMAS, apesar de ter sua propria gestdo, seus recursos e seu
patrimonio, deve prestar contas dos recursos torais aplicados na assistencia
social, aos demais entes federados anualmente.

Por que os municipios de porte médio ndo conseguem
executar os recursos transferidos pelo FNAS e pelo FEAS?

Existe um descompasso de tempo entre a transferéncia dos recursos
estadual e federal, com a burocracia nos setores de compra do municipio,
além da clara divergéncia no orcamento e suas rubricas ou elementos de
execucao orcamentaria, o que faz muitas vezes o municipio perder prazos de
execucdo de recursos, gerando saldos remanescentes dos anos anteriores e
consequentemente, a ineficiéncia na prestacdo de servicos aos usuarios do
SUAS no municipio

O que fazer com os recursos que ndo sao executados e que
deveriam ser reprogramadas para execugao em exercicios
futuros?

O gestor tera que proceder a devolucdo dos recursos, por meio de guia
de recolhimento da Unido. Isso acarreta na perda de verbas para 0 municipio e
atendimento néo chega a populacao.

Por seu turno, o CMAS, juntamente com o0 governo municipal, por
meio de consultas constantes ao gestor do FNAS e mesmo a CGU, propde a
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reprogramacao dos recursos para serem utilizados em acbes ou projetos
especificos na rede de socioassistencial, seja governamental ou nao
governamental. O que tambem gera competicdo entre 0 governo e a sociedade
civil, mas com o menor prejuizo do que a devolucdo dos recursos ja
transferidos ao municipio.

Por que a populagéo ndo participa diretamente das decisoes
do Conselho?

Como os Conselhos de Assisténcia Social sdo instancias de deliberagéo
colegiada (decisbes tomadas pelo coletivo), de carater permanente e
composicdo paritéaria (igualdade de representacdo e participacdo do governo e
sociedade civil), e como a Lei 8.742 de 7/12/1993, no seu artigo 5° diz que a
participacdo por meio de organizacgao representativa.

No entanto, o desconhecimento por parte da populacdo que néo faz
parte diretamente da rede socioassistencial seja na condi¢éo de profissional da
area, representacdes de entidades da sociedade civil ou do governo, afasta a
maior parcela da populacéo, incluindo os usuérios da politica de assitencia
social, pela sua propria condicdo de populacdo mais pobre, em participar
desses espacos de decisao.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo da construcdo do trabalho, por meio de consulta de documentos, legislacdo bem como da literatura disponibilizada na P6s Graduagédo
em Gestdo de Politicas Publicas, buscou-se analizar o problema levantando pela equipe sobre Limitacdes da Verba orgamentaria nédo suficiente

para atender a populacdo mais pobre de Vitéria da Conquista, a luz do controle social da politica publica escolhida.

Diante da necessidade de transparéncia no servico publico municipal, seja com propostas de participacdo popular, seja o controle social
permanente como conselho consultivo e deliberativo de forma paritaria, viu-se a necessidade de observar o poder executivo no tocante as suas

acOes, bem como na formulacéo de politicas publicas voltada para a sociedade.

O presente estudo teve como principal objetivo, analisar a participacdo popular através dos Conselhos Municipais, no processo de planejamento,
fiscalizacdo e execucdo orcamentaria. Foi possivel ainda perceber que esses conselhos sdo ferramentas de controle social que visam validar 0s
direitos basicos de um cidaddo comum (salde, educacdo, assisténcia social, etc.), buscando validar o entendimento do funcionamento da

participacao popular, explicar todos os mecanismos, manobras e articulagdes politicas, sobretudo o funcionamento desse referencial popular.

Partindo ainda da leitura de um arcabougo que revela o historico brasileiro no ambiente politico, passando pela reforma do novo estado e ditando
modelos de gestdo e suas varidveis, foi possivel concluir com entendimento de politica orcamentaria e atuagdo do Conselho Municipal de
Assistencia Social, o poder Legislativo Municpial e o Gestor desta politica no municipio, principalmente no que tange e demais envolvidos no

planejamento e execugdo orcamentaria, que:
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O grau de participacéo da sociedade civil como fator de interferéncia principal nesse processo e o teor de conhecimento por parte dos membros,
como também o seu comprometimento frente &s exigéncias da populagdo e suas complexidades é bem intencionado, mas ineficaz na tomada de
decisdo do processo. Entretanto, com todos os direcionamentos ja mencionados até aqui, 0 estudo possui também como objetivo de verificar se
existe eficacia da fiscalizacdo do CMAS no que se diz respeito ao uso correto do dinheiro publico e suas aplicagdes no ambiente social através

dos conselhos municipais.

Existe um descompasso de tempo entre a transferéncia dos recursos estadual e federal, com a burocracia nos setores de compra do municipio,
além da clara divergéncia no orcamento e suas ribricas ou elementos de execu¢do or¢camentaria, o que faz muitas vezes o municipio perder prazos
de execucdo de recursos, gerando saldos remanescentes dos anos anteriores e consequentemente, a ineficiencia na prestacdo de servigos aos

usuérios do SUAS no municipio

Ficou evidente que a populagdo mais pobre n&o se encontra inserida no processo de tomada de deciséo, a excecdo da reduzida participacdo dessa
camada da populagdo nas reunides dos servicos como CRAS, CREAS Atencdo a Crianca e ao Adolescente, Servigo de Convivéncia do 1doso etc.
Nessas ultimas, ocorre a participacdo mobilizada pelos servidores técnicos que necessitam da legitimidade da sua a¢do por meio de comprovacao

estatistica dos atendimentos.

Por fim, cabe dizer que a realidade vivenciada na pesquisa, desde o seu l6cus e objeto expdem algumas falhas, que em suma caberiam um estudo
futuro mais aprofundado no mesmo ambiente demonstrando as limitacdes do estudo em tela. Uma vez que trata-se de uma ferramenta de
relevante importancia para os interesses da sociedade civil, haja vista que nos pautamos em uma série de documentos recortados do periodo de

2006 a 2010, o que podemos concluir ainda que esta realidade certamente sofreu mudancas daquele periodo pra frente.
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ATIVIDADE:

OFERAC. EEFECIAIS

PROGRAMA MUNICIPFAL DE ASSISTENCIA SOCIAL
I

ESTRUTURA DE CLUSTD

ELEMENTC DE DESFESA DENOMIMACAD FOMNTE CE RECURED WALCHR RET
[
24 RE 720.000.00
31200400 COMTRATO PITEMFC DETERMIMADO 29 RE 2 420.900.00
ga RE 1.841.000.00
24 RE -
31901100 WEMCIMENTOE E WVANTAGENS FIXAS- CIWVIL 29 RE -
2k RE 3 520.000.00
24 RE -
318013200 OBRIGACOES PATROMNAIS 29 RE -
ga RE -
24 RE 2.000.00
33801400 DIARIAS 29 RE -
2k RE 52 000.00
24 RE 806.575.42
33803000 MATERIAL DE CONSUMO 29 RE 1.135.000.00
2k RE 863 000.00
24 RE -
33503200 MATERIAL DE DISTRIBUICAD GRATUITA 29 RE -
aa RE -
24 RE -
33803300 FASSAGEMNS E DESPESAS DE LOCOMODGAD 29 RE 5.000.00
ga RE 30.000.00
24 RE 85.000.00
33803500 OUTROS SERVS. TERCEIRDS-P. FISICA 29 RE 200.453.38
ga RE 484 000.00
24 RE 85_000.00
33203900 OUTROS SERVS. TERCEIRDS-F. JURIDICA 29 RE 489 000.00
2k RE 1.040.000.00
24 RE 285.905.90
335043200 SUBVEMNGOES SOCIAIS 29 RE 303 417.24
ga RE 250.000.00
24 RE -
44505100 OBRAS E INSTALACOES 29 RE 20.000.00
ga RE 80.200.00
24 RE 37.000.00
44505200 EQUIPAMENTOS E MATERIAL PFERMANMENTE 29 RE 73.000.00
2k RE 184 000.00
24 RE -
33501800 ALUXILIC FINANCEIRD A EETUDANTES 29 RE -
ga RE £0.000.00

TOTAL

RS 14 704 054,92
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ANEXOS (DOCUMENTOS ESPECIALMENTE TRATADOS PELA EQUIPE).

Os Demonstrativos Sintéticos Anuais Da Execucéo Fisico-Financeira Do Sistema Unico De Assiténcia Social - SUAS ANO: 2005-2010, serdo anexados ao
trabalho juntamente com o e-mail. No entanto seguem os links dos referidos anexos:

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAOQ FISICO-FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE ASSISTENCIA SOCIAL — SUAS ANO

2005

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAOQ FiSICO-FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE ASSOSTENCIA SOCIAL SUAS ANO:
2006

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAOQ FiSICO-FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE ASSOSTENCIA SOCIAL SUAS ANO:
2007

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAOQ FiSICO-FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE ASSOSTENCIA SOCIAL SUAS ANO:
2008

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAOQ FiSICO-FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE ASSOSTENCIA SOCIAL SUAS ANO:
2009

DEMONSTRATIVO SINTETICO ANUAL DA EXECUCAO FiSICO-FINANCEIRA DO SISTEMA UNICO DE ASSOSTENCIA SOCIAL SUAS ANO:
2010
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https://www.dropbox.com/s/j3yc2900z255mve/Demonstrativo%202005%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/j3yc2900z255mve/Demonstrativo%202005%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/mo8u85ag6akanuy/Demonstrativo%202006%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/mo8u85ag6akanuy/Demonstrativo%202006%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/djcr52uwnszji0d/Demonstrativo%202007%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/djcr52uwnszji0d/Demonstrativo%202007%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/d0jjj20mglv819t/Demonstrativo%202008%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/d0jjj20mglv819t/Demonstrativo%202008%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/97yq9xgx4m0j3ui/Demonstrativo%202009%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/97yq9xgx4m0j3ui/Demonstrativo%202009%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/fey27nue1y5hdt9/Demonstrativo%202010%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0
https://www.dropbox.com/s/fey27nue1y5hdt9/Demonstrativo%202010%20SUAS%20WEB.PDF?dl=0

