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1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

Transporte Publico Precario

O transporte publico no Brasil sempre foi alvo de muitas reclamacdes ao
longo do tempo. As queixas referem-se as superlotacdes, as condi¢Bes ruins dos
veiculos, preco das passagens e a baixa qualidade dos servicos prestados. Tais
problemas somaram-se a insatisfacdo popular com o aumento das passagens de dnibus
em algumas capitais do Brasil, 0 que culminou em uma série de protestos que vem

sendo realizado na maior parte dessas regides metropolitanas.

A origem da ineficiéncia e do alto custo do transporte publico no Brasil esta
relacionada, principalmente, ao processo de urbanizacdo e de industrializacdo tardia do

pais.

Esse numero enorme de trabalhadores que sairam do campo e passaram a morar
nas grandes metrdpoles brasileiras, a partir da segunda metade do século XX, nédo
encontravam boas condi¢des de moradia. Os terrenos das grandes cidades sofriam com
um alto grau de valorizacdo, o que dificultava a permanéncia das classes menos
abastadas nas regides centrais das cidades, ou seja, a classe com menores condic¢des

reside distante dos locais de emprego, consumo e entretenimento.

No entanto, a preocupacao das administragdes publicas municipais, estaduais e
federal em empreender uma politica de massificacdo e melhoria dos transportes
coletivos urbanos foi aquém do necessario. Deixado para 0s municipios a
responsabilidade de garantir o transporte publico, em quase todos 0s casos, as
prefeituras terceirizavam o servico para empresas privadas que, buscando o maximo
lucro, realizavam e continuam realizando o servico de forma a gastar o minimo

possivel.

A precariedade dos servicos prestados pelos transportes publicos, aliada a uma
politica subsidiaria que prioriza o transporte individual aumenta ainda mais o abismo

social entre classes.

Considerando os estudos abordados até entdo, que identificam problemas
estruturais e culturais brasileiros, desde o inicio da nossa formagdo social, o tema

escolhido pelo grupo tem a caracteristica de identificar-se com uma politica de



esquerda, que tenta utilizar o Estado para corrigir falhas nas gestbes publicas que

aumentam as injusticas sociais.
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

As manifestacdes que aconteceram recentemente e durante toda a histdria urbana
do pais, para garantir um transporte coletivo com maior qualidade e com o custo
acessivel para a maior parte da populacdo, chamou a atencdo do grupo para esta
situacdo problema, que teve sua raiz no crescimento muito rdpido em um curto espaco
de tempo, principalmente no periodo entre 1930 a 1980 das metropoles brasileiras. Esse
momento expressou a transformacdo intensa pela qual passou o pais, onde a matriz
econbmica alterou no espaco-tempo, basicamente alterando a base agraria-exportadora

para uma economia que tardiamente se industrializava.

A mudanca da matriz econ0mica caracterizou-se entdo, por intenso movimento
migratorio campo-cidade. O Brasil agrario torna-se o Brasil urbano. Um elemento
importante dessa industrializacdo € que a mesma se utilizou da estratégia de
desenvolvimento industrial baseado na inddstria automobilistica. A producdo de
automoveis envolve a expansdao e a consolidacdo de diversos setores econdémicos
(producdo de insumos, combustivel, desenvolvimento do mercado de crédito e

financiamento).

Tal estratégia contribuiu para que o automdvel individual rapidamente se
transformasse em prioridade dos investimentos em mobilidade urbana. Tuneis, vias
expressas e investimentos correlatos superaram aqueles dedicados aos diferentes modais
que pudessem ser alternativos e viaveis as cidades que se desenhavam na auséncia de
um planejamento prévio. Mesmo no modal rodoviario, do ponto de vista de espaco
ocupado nas vias publicas, os automoveis tiveram prioridade, na maioria das vezes, em

detrimento dos 6nibus.

Inicialmente nosso grupo se arriscou em pensar alternativas mais radicais para a
solugdo desse problema, como transformar em essencial e, portanto, inteiramente
publico o transporte coletivo. Contudo, o Estado Herdado como estudamos
profundamente nesse curso, representado pelo poder econémico, ramificado nas
configuragbes de conservagdo de poder a exemplo do patrimonialismo, oligarquias,
fisiologismo e que produzem culturas de gestdo, naturalizagdes de problemas, filosofias
e ideologias, como verdadeiros obstaculos ao desenvolvimento de outra forma de

governo e sociedade, nos levaram a criar taticas que priorizassem a conquistar



gradualmente consciéncias coletivas e hegemonia, a partir de a¢fes praticas a partir nas
limitacGes e alcancar o Estado Necessério.

Neste sentido, entendendo a importancia de governar, entendendo todos o0s
atores politicos envolvidos, adversarios e aliados, problemas estruturantes entre outros,
e principalmente, pensando no cotidiano dos milhares de usuarios do sistema de
transporte e de mobilidade urbana, aos poucos, fomos construindo alternativas de gestéo
que se aproximasse do desejado, ou seja, a qualidade do transporte, 0 preco, a
confiabilidade, o conforto, a celeridade, entre outros, que foram se apresentando como

passos importantes e revolucionarios no tdo desmantelado sistema.

Os Nos Explicativos observados pelo grupo apareceram a partir da experiéncia
individual dos envolvidos no uso dos transportes coletivos e das fontes que trabalham o
esse tema. Cada caixinha, apds ser discutida no coletivo, foram sendo alinhadas numa
cadeia causal que decifravam a situacdo problema que era o Transporte Publico

Precério.

Exemplos como o né explicativo 2: “Estrutura vidria mal administrada pelo
poder publico” que tem a Atuacdo da Engenharia de Trafego e que envolve um
conjunto complexo de aspectos distintos (historicamente evidenciados), tem um foco
eminentemente operacional, orientado a tornar eficiente a operacdo do trafego e que
envolve conflitos importantes entre os aspectos operacionais, que se transformam em
conflitos entre os usuarios da via exige a ado¢do de um principio organizativo capaz de
reduzir o impacto dos conflitos e trabalhar sobre a fluidez, capacidade, seguranca,
economia e a existéncia das externalidades que precisam ser compreendidas no
processo. Tais principios, na maioria das cidades, ndo aprecem como trabalho voltado
melhorar o transporte publico acompanhado da procura incessante da exceléncia do

servigo, muitas vezes deixado a cargo das empresas privadas de transporte.

O no explicativo 8 Governos Estaduais e Federal ndo priorizaram a politica
municipal de transporte e Mobilidade Urbana é evidenciado apds estudo historico que
evidencia 0 jogo de responsabilidades quando a partir da Constituicdo de 1988 o
governo federal se distancia desse comprometimento deixando a cargo das prefeituras a
responsabilidade. A maioria privatizou o servigo em busca de uma solucéo rapida.

O né explicativo 12 - Tarifa cobrada ndo remunera custos evidencia a
incompatibilidade entre custos, gratuidades, tarifas e receitas e servigos e em muitos



casos, por falta de recursos técnicos a Unica fonte dessas informacdes sdo as proéprias
empresas privadas de transporte que disponibilizam.

As condicBes ruins das frotas identificada no né 14, relacionada ao ndo
cumprimento dos editais que contrataram 0s servigos das empresas privadas, também

dao conta da inexisténcia de uma boa fiscalizacao de tais servicos.

A Concepcao privada do transporte publico na sociedade é hegemdnico em
destaque, no no explicativo niUmero 7, alimenta toda a rede que conserva o status quo
de um sistema de transporte publico que ndo considera 0 usuario como o objetivo
principal do trabalho desenvolvido, mas, o lucro a ser buscado por toda uma cadeia de

servigos prestados.

A partir da analise conceitual dos nds explicativos buscamos evidenciar 0s nos
estratégicos vinculados aos critérios disponibilizados pelo curso e a partir dai

desenvolver todo o trabalho par resolver a situacdo problema.

3.1 Anélise dos Nos Estratégicos

O sistema de transporte publico foi crescentemente negligenciado. Utilizado
principalmente pelos trabalhadores para sua locomocao, tal servigo caminhava para a

secundarizacdo na ordem de prioridade.

Para piorar, a Constituicdo de 1988 distancia o governo federal da questdo do
transporte puablico, deixando a cargo das prefeituras a responsabilidade. A maioria
privatizou o servigco em busca de uma solugdo répida. Os recursos federais ficaram
limitados as fontes do Orgamento Geral daUnido e do BNDES, sendo aplicados em

alguns corredores de dnibus e sistemas ferroviarios e metroviarios de grandes cidades.

O reflexo dessa realidade € que o transporte publico como uma politica essencial
e béasica do ser humano, ndo permeia o imaginario social da maioria da populagdo como
positivo e muito menos dos governos o que torna ainda mais dificil a luta e resisténcia

para sua transformacéo.



3.2.1 NE1

O primeiro NE definido pelo grupo corresponde a falta de recursos
orcamentarios de investimentos em transporte publico na maioria das prefeituras, o que

inibe acGes mais efetivas na area.
3.2.2 NE2

O segundo NE est4 relacionado a eficiéncia da gestdo do sistema de Transporte
Publico. As reclamacdes em geral, na atual estrutura viaria sdo problemas relacionados
em melhor definir rotas, coberturas, extensdo e frequéncia dos servicos, faixas
exclusivas/corredores de 6nibus, prioridade nos cruzamentos. Outras medidas de mesma
natureza conseguiriam produzir efeitos de curto prazo consideraveis principalmente no
tocante a confiabilidade e a qualidade dos servi¢cos. Ambos 0s NOs observados estdo
interligados e podem ter resolucdes a curto e médio prazo e que alcancariam o Problema

elencado em sentido positivo para melhorar o Transporte Pablico Precério.
3.2.3 NE3

O terceiro NE esté relacionado a baixa qualidade dos servicos, ocasionado por
uma tarifa que ndo remunera o custeio, o que dificulta a competitividade do Transporte
Publico com o Transporte individual. Quanto menos investimentos e prioridade de agédo
nessa area mais estaremos alimentando os congestionamentos e o fosso sobre a
prioridade dos investimentos. A ideia ndo é uma Unica politica de investimento que
assuma o papel exclusivo da resolucdo do problema, mas um leque de alternativas
complementares que busquem a intermodalidade dos transportes, com maior qualidade
e conforto (acesso féacil, ar condicionado, espaco etc.) que desincentivam 0 uso maci¢o

do automével individual.



4. ARVORE DO PROBLEMA

Ambito: Municipal

Problema: Transporte Publico Precario

Quem Declara: Prefeito Municipal

NC1 - Recurso
orcamentario insuficiente

NC2 - Deficiéncias na
gestado e na operacao

Transporte Publico
Precario

NE 3 — Baixa

qualidade dos servicos




3.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas

NO Estratégico

Acoes

Resultado das acGes

NE 1- Recurso
orcamentario insuficiente

A.1.1 Elaborar projetos e buscar parcerias e cooperacdes entre 0s governos
em ambito federal e estadual, Bancos Publicos para seus financiamentos.

A.1.2 Criar taxas de congestionamento (pedéagios urbanos). Arrecadacao
sobre o0 uso do automoével em determinadas areas da cidade.

A.1.3 Arrecadacdo junto as empresas empregadoras € no Comércio.

A.1.4 Fazer com que a Outorga Onerosa do Direito de construir esteja
vinculada a um Fundo Municipal de Urbanizacéo.

Aumento da oferta e da qualidade dos
modais juntamente com o aumento da
malha vidria para o Transporte
Publico.

Aumento do numero de usuério do
transporte publico, diminui¢do do
transporte individual e a diminuicio
dos congestionamentos.

Aumento do Recurso Orcamentarios
para prefeitura investir no setor.

Promover cidadania e diminuir o
custeio do transporte publico para as
classes populares.

NE 2 — Deficiéncias na
gestdo e na operacao

A.2.1 Criacdo do Planejamento Estratégico Situacional da Secretaria de
Transporte com demais secretarias - intersecretarialmente.

A.2.2 Garantir uma Politica de Mobilidade Urbana do Municipio.

A.2.3 Garantir as condic¢Bes para se aproximar da exceléncia de atendimento

Produzir efeitos de curto prazo
consideraveis  (principalmente no
tocante a confiabilidade e a qualidade
dos servigos).

Uma politica de investimento que




no transporte puablico.

assuma o papel de mobilidade urbana
como uma das estratégias centrais,
que ofereca um leque de alternativas
complementares e que busquem a
intermodalidade dos transportes.

NE 3 - Baixa qualidade dos
Servigos

A.3.1 Ampliacdo da cobertura de trens urbanos.
A.3.2 Implantagéo de transporte leve sobre trilhos.
A.3.3 Transporte rapido sobre pneus (Bus Rapid Transit).

A.3.4 meios de transporte com maior qualidade e conforto (acesso facil, ar
condicionado, espaco etc.).

Um Transporte Publico de qualidade
que seja competitivo ao transporte
individual.




5. PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1

NE 1 — Recurso orgamentario insuficiente

Recursos

Prazos

Acéo Tarefas NECessarios (Meses) Responsavel
All Elaborar | 1.1.1- Montar equipe competente que elabore | Funcionarios da |Fevereiro a Secretério de Transporte e
projetos e buscar | Projeto de intervencéo urbana. prefeitura e junho do Mobilidade Urbana
parcerias e empresa primeiro
cooperagOes entre 0s contratad_a de ano qa
A engenharia. Gestéo
governos em ambito Municipal.
federal e estadual, 772 "Agenda do Prefeito junto a0 Governo | Funcionarios da | Junho a
Bancos Publicos | Estadual e Federal, aliados politicos, prefeitura, novembro
para Seus | secretarias e ministérios para apresentar o Viagens e do primeiro
financiamentos. projeto e buscar os recursos. hospedagens. ano da
Gestéo
Municipal
A.1.2 Criar taxas de |1.2.1 Montar equipe para elaboragéo e Funcionérios das | Fevereiro a Chefe de departamento de
congestionamento execucéo da proposta de cobranga permanente. | secretarias de junho do finangas
(pedagios urbanos). finangas, segundo
Arrecadacao sobre 0 administracdo e | semestre da
uso do automovel Transporte e Gestao

em determinadas

Mobilidade

Municipal




areas da cidade

Urbana.

1.2.2 montar sistema que registra os veiculos | Funcionarios da |Julho a Secretario de Transporte e
entrando e saindo do centro da cidade secretaria novembro | Mobilidade Urbana
Transporte e do primeiro
Mobilidade ano de
Urbana e do Gestéo
Departamento de | Municipal
Transito.
1.2.3 através de um sistema criado registrar Funcionérios da | Novembro Chefe de Gabinete do Secretario
todos os veiculos do municipio. secretaria do primeiro | de Transporte e Mobilidade Urbana
Transporte e ano de
Mobilidade Gestéo
Urbana e do Municipal
Departamento de
Transito.
1.2.4 estabelecer taxa diaria que deve ser paga | Funciondrios das | novembro Secretario de Financas
pelo dono de um veiculo que entra, sai ou se | secretarias de do primeiro
desloca na zona delimitada entre as 7 da financas, ano de
manhd e as 6 da tarde. N&o pagar a taxa administracao, Gestao
implica multa. Departamento de | Municipal
Trénsito e
Transporte e
Mobilidade

Urbana.




A.1.3 Arrecadacdo|1.3.1 Criar taxa para as empresas|Funcionarios das|novembro Secretario de Financas
junto as empresas |empregadoras e para 0 COmMércio que ocupam |secretarias de|do ano
empregadoras e no|as regides centrais da cidade e que se|financas, semestre de
comeércio. beneficiam do adensamento demografico |administracdo e | Gestdo
dessas regides. Transporte e | Municipal
Mobilidade
Urbana. Agendas
de visitagOes nos
estabelecimentos.
Campanha
publicitaria  de
informacdo  do
projeto.
1.3.2 Montar equipe de elaborag&o fiscaliza¢éo | Funcionérios das [Julho  do |Secretario de Transporte e Mobilidade
e execucao do projeto. secretarias de | primeiro Urbana
financas, ano da
administracdo e | Gestdo
Transporte e | Municipal
Mobilidade
Urbana.
A.1.4 Fazer com que | 1.4.1 Para cada um dos Distritos que comp&em | Funcionarios da | Fevereiro Secretaria Municipal de
a Outorga Onerosa|a cidade definirem um estoque de area |Secretaria do Desenvolvimento Urbano.
do Direito de | adicional de construcdo que pode ser obtido | Municipal de Segundo
construir esteja | mediante pagamento. Desenvolvimento | ano da
vinculada a um Urbano. Gestéo
Fundo Municipal de Municipal

Urbanizacé&o.




1.4.2 Os recursos da outorga onerosa Sao
direcionados para o Fundo Municipal de
Urbanizacdo — FUNDURB - e utilizado na
implantacio de  melhorias na cidade
prioritariamente na Mobilidade Urbana.

Funcionarios
Secretaria de
Financas.

Inicio
Fevereiro
do
Segundo
ano da
Gestao
Municipal

Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Urbano




PAINEL 2.2

NE 2 — Deficiéncias na gestao e na operagao

Acéo Tarefas RS 303 Prazos Responsével
Necessarios
A21 Criagdo do|21.1 Fazer pesquisa aprofundada do|Equipe da Janeiroa  |Secretario de Transporte e Mobilidade
Planejamento gransporte e MObI|I'da'de Urba}na df\ regiao, afim | gacretaria de marco do Urbana.
o . ] e se ter um diagnostico da situac&o. Transporte e rimeiro
Estratégico Situacional SP P
da Secretaria de Mobilidade ano da
. Urbana. Gestao
Tranqurte com demais Municipal
secretarias -
intersecretarialmente.  [212 cCriar agenda para o Planejamento | Equipe da Margo do | Secretario de Transporte e Mobilidade
Estratégico da Secretaria Transporte e | Secretaria de primeiro Urbana.
?t{-zlo?tjzlisdei(f:znteucri?aalri]aadé):oarlrl outeglso se?ri?:r?as unT) Transporte e ano da
int[l)Jito da transvers%lidade e integracdo de uma Mobilidade GeSt(?w.
politica publica a ser estabelecida e que tenha | Urbana Municipal.
como eixo o Plano Municipal de Mobilidade
Urbana.
A.2.3 Garantir uma|2.3.1 Elaborar o Plano Municipal de Funcionarios | Abril a Secretario de Transporte e Mobilidade
Politica de Mobilidade | Mobilidade Urbana através de um Grupo de |das secretarias |dezembro | Urbana.
Urbana do Municipio. | Trabalho Intersecretarial (GTI) com listadas. do primeiro
representantes das seguintes secretarias: ano da
Desenvolvimento Urbano, Meio Ambiente, Gestéo

Planejamento, Financas, Habitacao, da




Pessoa com Deficiéncia e Mobilidade Municipal
Reduzida, Subprefeituras, Secretaria
Municipal de Transporte e Mobilidade
Urbana.
2.3.2 Equipe do GTI fazer analise para Funcionarios da | Dezembro | Chefe de gabinete do prefeito
saber se 0 Plano Municipal esta no prefeitura do primeiro
atendimento a lei federal 12.587 que ligados ao GTI |anoa
estabeleceu a Politica Nacional de Janeiro do
Mobilidade Urbana. segundo
ano da
Gestéo
Municipal
2.3.3 Fazer Conferencias Publicas para a Funcionarios da | Janeiroa | Chefe de gabinete do prefeito
Participacdo da sociedade civil nas prefeitura. Junho do
discuss@es das propostas elaboradas pelo Divulgacéo segundo
(GTI). institucional. ano da
Local e Gestédo
estrutura de Municipal
cerimonial para
a Conferencia.
2.3.4 Aprovacdo do Plano Municipal de Funcionéario da |Julho do Chefe de gabinete do prefeito
Mobilidade Urbana na Camara de chefia de segundo
Vereadores. gabinete da semestre da
prefeitura. Gestéo
Agenda com os | Municipal

vereadores.




A.2.4 Garantir as
condigdes para se
aproximar da
exceléncia de
atendimento no
transporte pablico.

2.4.1 Aplicacéo de boa engenharia de Funcionarios Janeiroa |Presidente da Empresa Publica de Transporte
transportes para melhor definir rotas, das Secretarias |dezembro | coletivo
coberturas, extensao e frequéncia dos servicos, | de Transporte e |do segundo
faixas exclusivas/corredores de 6nibus, Mobilidade ano da
prioridade nos cruzamentos outras medidas da | (jrpana e Gestio
mesma natureza conseguiriam produzir efeitos Empresa Municipal
de curto prazo co_ngideréveis (pri_ncipalmente N0 | bublica de
tocante a confiabilidade e & qualidade dos
Servicos). Trans.porte
Coletivo
2.4.2 Reforcar a fiscalizacéo das condi¢des de | Funcionarios do [ Junho do secretario de Transporte e Mobilidade
trafego e operagdes dos 6nibus e demais Departamento | primeiro Urbana
transportes coletivos. O Monitoramento de de transito, ano da
chegadas e partidas de 6nibus, verificando o fiscais da Gestao
cumprimento de horarios e registro de secretaria de Municipal
ocorréncias. Transporte e
Mobilidade
Urbana
2.4.3 Contratar e dar treinamento para nova Funcionarios Novembro |secretario de Transporte e Mobilidade
equipe de Fiscal de Trafego. das Secretarias |do segundo | Urbana
de Transporte e |ano de
Mobilidade gestdo
Urbana e municipal
Empresa
Publica de
Transporte

Coletivo




PAINEL 2.3

NE 3 — Baixa qualidade dos servicos

Acéo Tarefas B rs0s Prazos Responsével
Necessarios
A.3.1 Ampliacdo da|3.1.1 Fazer pesquisa em areas onde exista |Equipe de Janeiro a Presidente da Empresa Pablica de
cobertura de  trens | maior deficiéncia na cobertura de trens funcionarios de |abril do Transporte Coletivo
urbanos. urbanos. Empresa segundo
Publica de ano de
Transporte governo
Coletivo
3.1.2 Elaborar projetos para captagéo de Equipe de Abril a Secretario de Transporte e Mobilidade
recursos publicos e execuc¢do das obras. funcionarios da | outubro do |Urbano
area de projetos |segundo
da Secretaria de [ano de
Transporte e governo
Mobilidade
Urbano
3.1.3 Buscas parcerias através de Funcionarios da | Outubro a | Prefeito Municipal
Instituicdes financeiras para o Chefia de dezembro
Desenvolvimento Social (Bancos Gabinete do do segundo
Pablicos). Prefeito ano de
Municipal governo
3.1.4 execucdo do Projeto em obras de Equipe da Janeiro a secretario de obras da prefeitura




ampliacéo de trens urbanos. secretaria de dezembro
obras da do terceiro
prefeitura ano de
governo
municipal
A.3.2 Implantacdo de|3.2.1 Fazer pesquisa em quais areas da Equipe de Janeiro a Presidente da Empresa Pablica de
transporte de Veiculo | cidade para melhor implementar o VLT funcionarios de |abril do Transporte Coletivo
Leve sobre Trilhos. cobertura de trens urbanos. Empresa segundo
Publica de ano de
Transporte governo
Coletivo
3.2.2 Elaborar projeto e estabelecer uma Equipe de Abril a Secretario de Transporte e Mobilidade
Parceria Publico e Privada para a execu¢do |funcionarios da |outubro do |Urbana
e implementacdo da obra. area de projetos |segundo
da Secretaria de [ano de
Transporte e governo
Mobilidade
Urbano
3.2.3 Criar edital para a concessédo para Equipe de Outubro a | Secretario de Finangas
exploracdo do servigo, onde a prioridade Funcionarios da | dezembro
seja a satisfacdo, qualidade e custos que secretaria de do segundo
sejam justos aos padrdes da cidade. financas ano de
governo
A.3.3 Transporte rapido | 3.3.1 Fazer Pesquisa para a instalagdo de uma | Equipe de Janeiro a Presidente da Empresa Publica de
sobre pneus (Bus Rapid | rede BRT que tenha cobertura consideravel e funcionarios de |abril do Transporte Coletivo
Transit). servir diversas areas ao transportar grandes Empresa segundo
guantidades de pessoas rapida e PUblica de ano de
eficientemente durante todo o dia, Transporte governo

proporcionando ao mesmo tempo uma viagem




confortével. Coletivo
3.3.2 Elaborar projeto que busque o Padrdo |Equipe de Abril a Secretario de Transporte e Mobilidade
de BRT, Buscar Alinhamento no centro da, |funcionarios da |outubro do |Urbana
EstacBes com cobranca de tarifa fora do area de projetos | segundo
veiculo, Estacdes com o nivel do piso do da Secretaria de [ano de
onibus, Prioridade de 6nibus nos Transporte e governo
cruzamentos. Mobilidade
Urbano
3.3.3 Buscar Financiamento com Governos | Funcionarios da | Outubro a |Prefeito Municipal
Federal, Estadual e Bancos Publicos. Chefia de dezembro
Gabinete do do segundo
Prefeito ano de
Municipal governo
A.3.4 meios de 3.4.1 Elaborar os Novos Editais para as Equipe de Marco do | Procurador do Municipio
transporte com maior concessdes do Transporte Publico Coletivo |funcionarios da |primeiro
qualidade e conforto onde tenha como prioridade a qualidade e | area de projetos |ano da
(acesso fécil, ar conforto. da Secretaria de | Gestdo
condicionado, espago Transporte e Municipal
etc.). Mobilidade
Urbano e

procuradoria
municipal




3.4.2 Aumentar a fiscalizacdo e cobranca
dos atuais servigos prestados que néo
estejam de acordo com as normas de
qualidade e conforto.

Funcionarios do
Departamento
de transito,
fiscais da
secretaria de
Transporte e
Mobilidade
Urbana

Junho do
primeiro
ano da
Gestédo
Municipal

Secretario de Transporte e Mobilidade
Urbana.




6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Acéo 1.1 Elaborar projetos e buscar parcerias e cooperagdes entre 0s governos em ambito federal e estadual,

financiamentos.

Bancos Publicos para seus

Ator

Recursos que
controla

LimitacOes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

Os demais poderes e

Com a apresentacdo de
um bom projeto para

Evidenciando o)

~ instituicdbes tem a . . dificultando a . .
. Gestdo de Orgamento . facilitar e garantir ao - beneficio deste projeto
A.1 Secretaria de . . maior parte dos . . apresentagao de .
especifico e equipe de prefeito municipal . . para toda a cidade a
Transporte e L recursos para . . projetos e alternativas . - n
I funcionarios. . ~ subsidios técnicos para . ~ partir de reunides e
Mobilidade Urbana implementacdo de . o para a situagao o
buscar junto aos érgdos semindrios sobre o
grande parte  dos problema.
i competentes a tema.
projetos. .
parceria.
Conjuntura O Governo Federal Em agendas que

A.2 Governo Federal

Recursos da Unido,
servidores do
Governo Federal.

econdmica ruim,
disputas locais
podendo influenciar
negativamente
nacionalmente

pode contribuir
priorizando a analise
e a aprovacao dos
projetos municipais
de acordo com Plano

Priorizando outros
programas e acoes na
execucéo
orcamentaria da
Unido.

incluem reunides nos
Ministérios para
apresentacao do
projeto devem ser
feitas pelo prefeito




Nacional de
Mobilidade Urbana

municipal.

A.3 Governo Estadual

Recursos do
Orcamento Pablico e
servidores do
executivo.

Limites
Orcamentérios, falta
de interesse no
projeto e as demais
cidades que fazem
pressao politica para
obtencdo de recursos.

Incentivando o
Municipio na
implantacéo dos
projetos de
Mobilidade para a
melhoria de
transporte pablico e
representando junto
ao Governo Federal
0s interesses do
Municipio

Deixando de auxiliar
0 Municipio e
assumindo um
discurso contrario ao
projeto.

Levando a ele os
projetos elaborados e
convencendo através
de reunides e
audiéncias entre
prefeito e governador.

A.4 Bancos Publicos

Recursos Financeiros
préprios

Sendo uma instituicéo
financeira os projetos
a serem apresentados
passam pela analise
de viabilidade
econbmica que esta
acima da importancia
politica

Colocando nos
critérios de analise de
viabilidade do projeto
a perspectiva de
longo prazo para a
sua efetiva aprovacéo
de financiamento.

Priorizando o
financiamento de
outros programas e
acoes.

Levando a ele 0s
projetos elaborados e
convencendo atraveés
de reunides e
audiéncias entre
prefeito e 0s
Dirigentes dos
Bancos Publicos




PAINEL 3.2

A.1.2 Criar taxas de congestionamento (pedagios urbanos). Arrecadacdo sobre o uso do automovel em determinadas areas da cidade.

Ator

Recursos que
controla

LimitacGes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

A.1 Secretaria de
Finangas

Equipe de servidores
e Orcamento Préprio

Limites técnicos e
juridicos para
execucédo da agéo

Produzindo um bom
projeto de
arrecadacao atraves
das taxas

Atraso na elaboracdo
e apresentacdo da
proposta

Reunides da
Secretaria de
Financas com a
Procuradoria do
Municipio e com as
demais secretarias
envolvidas

A.2 Camara de

Politicos, Juridicos,

Estar vulneravel as

Aprovando 0s
projetos que

Né&o priorizando o
tema e assumindo

Reunibes constantes
com as bancadas
partidarias e atuar
com mobilizacdo

corpo técnico e pressdes da opinido beneficiem o . L -~ )
Vereadores o -~ . discurso contrério ao | sOcia para pressionar
orcamento proprio publica. conjunto da : A
« projeto a Camara de
populagéo
Vereadores para
aprovarem 0s projetos
Reunides com as
. Se aprofundando do . )
Limites de . . entidades organizadas
. ke tema, participando Desinteresse pelo
Politicos, organizagéo civil e dos debates e tema e tornando-se e campanha
A.3 Sociedade constitucionais, de vulnerabilidade no publicitaria

mobilizacdo social

acesso as informagoes
corretas

organizando a
mobilizacdo para
aprovacao do projeto

um ator social
contrario ao projeto

institucional para o
conjunto da
populagédo da




importancia desta
acao




PAINEL 3.3

A.2.1 Criagdo do Planejamento Estratégico Situacional da Secretaria de Transporte com demais secretarias - intersecretarialmente

Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacéo a este Ator?
Garantir prioridade na
agenda para
Servidores . Sendo coadjuvante no participagao nos
e Agendas constantes e | Priorizando o tema do eventos mais
: Municipais, Cargos : : acompanhamento, )
A.1 Prefeito ) demais secretarias e | Transporte e A importantes do
L de confianca, recursos . S fiscalizacéo e .
Municipal e projetos para Mobilidade Urbana o Planejamento e
orgamentarios da S avaliagéo do L
. acompanhar do Municipio . subsidia-lo com o
prefeitura. Planejamento. N
maior nimero de
informagao sobre o
tema.
Orientando seus Garantir a presenga
Recursos de a0 menos um

A.2 Secretarias da
Prefeitura

orcamentarios
préprios, corpo
técnico das
secretarias

Cada secretaria
priorizar apenas as
acoes que sao
préprias delas

recursos técnicos para
a execucao do projeto
de Transporte e
Mobilidade Urbana
do Municipio

Priorizando outros
programas e acoes

representante de cada
secretaria para o
acompanhamento do
processo do projeto
do inicio ao fim.




PAINEL 3.4

A.2.2 Garantir uma Politica de Mobilidade Urbana do Municipio.

Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode Como atuar em
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? relacdo a este Ator?
. N Garantir prioridade na
Articulagdo com a
. classe politica ager_ld_a para
Servidores Um Plano Novo que ’ participacdo nos

Prefeito Municipal

Municipais, Cargos
de confianca, recursos
orcamentarios da
prefeitura e
visibilidade politica.

precisa ser
apresentado e
conquistar a
sociedade civil e
classe politica

sociedade civil
colocando a
prefeitura e sua
equipe para trabalhar
no estudo, elaboragéo
e aprovacdo da
politica.

Sendo intransigente
com os demais atores
na negociagéo do
Plano de Mobilidade
Urbano.

eventos mais
importantes do
Planejamento e
subsidia-lo com o
maior nimero de
informacao sobre o
tema.

Meios de
comunicagéo
privados

Jornais, TV, Revistas,
radios e funcionarios.

N&o conseguem ter o
tempo todo a
hegemonia e controle
das informaco6es

Sendo parceiro na
divulgacéo sobre a
importéancia do Plano
para 0 municipio.

Desinformando a
sociedade e sendo
adversario do Plano.

Relacdo institucional
e respeitosa e
mantendo uma
comunicagéo
alternativa e direta
com a populagéo.

Secretaria de
Comunicacéo

Equipe de
funcionarios, recursos
orcamentarios
proprios, contatos
com a imprensa, e

Orgamento limitado
para produzir material
criativo e com acesso
universal pelo grande
publico

Otimizacao dos
recursos e producéo
de Campanhas
publicitarias para
informacao do Plano

Mantendo uma
comunicagéo
tradicional com a
populacdo sem buscar
alternativas que vai

Com planejamento
estratégico de
Publicidade e
Propaganda.




ferramentas de
comunicagéo
institucional

além da imprensa
privada




PAINEL 3.5

A.3.1 Ampliacédo da cobertura de trens urbanos.

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

A.1 Governo Estadual

Recursos do
Orgamento Pudblico e
servidores do
executivo.

Limites
Orcamentarios, falta
de interesse no
projeto e as demais
cidades que fazem
pressdo politica para
obtencdo de recursos.

Buscando junto ao
municipio parcerias
publica e privadas
para a ampliacdo da
cobertura viéria de
trens Urbanos

Deixando de auxiliar
0 Municipio e
assumindo um
discurso contrario ao
projeto.

Levando a ele os
projetos elaborados e
convencendo através
de reunides e
audiéncias entre
prefeito e governador
e instituicdes

parceiras.
. Com a apresentacdo de
Os demais poderes e P . ¢ . . .
AR um bom projeto para | Indo contra o projeto e | Evidenciando o
~ instituicoes  tem a . . . , .
. Gestdo de Orgamento . facilitar e garantir ao | dificultando a beneficio deste projeto
A.2 Secretaria de . . maior parte dos . . ~ .
Transporte e especifico e equipe de FeCUISOS ara prefeito municipal | apresentacdo de para toda a cidade a
p funcionarios. ) u P subsidios técnicos para | projetos e alternativas | partir de reunifes e
Mobilidade Urbana implementacao de . o . ~ o
buscar junto aos érgdos | para a situacdo seminarios sobre o
grande parte  dos
. competentes a | problema. tema.
projetos. .
parceria.
ReuniBes constantes
. - entre Secretaria de
Gestdo de Orcamento | Limites

A.3 Empresa Publica
de Transporte
Coletivo

especifico e equipe de
funcionarios.

Orgamentarios e
Vulnerabilidade de
equipe

Estudos de Planejamento
e Projeto para a
expansao e melhorias da
rede vidria.

Contingenciando 0s
recursos previstos
para esta acao

Transporte
Mobilidade Urbana e
Planejamento para
incluir a Empresa no
processo das acoes




Estratégicas




PAINEL 3.6

A.3.2 Implantacéo de transporte leve sobre trilhos.

Ator

Recursos que
controla

LimitacOes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

A.1 Empresas de
Onibus

Frota de Onibus,
Recurso proprio,
Funcionarios

Concorréncia com 0s
demais modais e
fiscalizacédo
sistematica ao sistema
de transporte coletivo

Cooperando para a
implementacao e
integracdo do VLT

Colocando-se contra
0 projeto auxiliando
0s demais atores que
séo seus aliados para
irem contra o projeto

ReuniBes com o setor

A..2 Empresa
Plblica de
Transporte Coletivo

Gestdao de Orgcamento
especifico e equipe de
funcionarios.

Limites
Orcamentérios e

Estudos de Planejamento
e Projeto para a
expansao, melhorias e
integracdo de todos
modais de transporte
publico com o VLT.

Contingenciando 0s
recursos previstos
para esta acao

Reunibes constantes
entre Secretaria de
Transporte
Mobilidade empresas
de 6nibus, Metros,
Departamento de
Transito.




7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4

NE 1 — Recurso Orgamentério Insuficiente.

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1. As acdes propostas para equacionar os Nés Criticos
podem gerar efeitos indesejaveis? (por ex: efeitos
sociais ou ambientais)?

Os efeitos indesejaveis das a¢bes para equacionar o N6 Critico serdo sociais e
principalmente os que estdo diretamente relacionados a criagdo de taxas e
impostos. A necessidade de aumentar o recurso orcamentario numa imposicao
do governo retirando dos usuarios do transporte individual, ou dos detentores
da mais valia levantara um debate social sobre a necessidade ou ndo dessas
acOes. Vivemos atualmente numa sociedade onde os grandes grupos
empresariais e politicos fazem diuturnamente campanhas para a diminuicao
do papel do Estado e pela diminuigcdo de impostos, nesse sentido, apesar da
importancia das acdes estabelecidas que buscam efeito a longo prazo, de
melhorias na qualidade, conforto, exceléncia, qualidade de vida
principalmente para o usuario e a competitividade com o transporte
individual, a busca pelo lucro acima de tudo pelos grupos descritos se torna
um adversario do projeto.

2. Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas
acoes que podem resultar em efeitos negativos?

N&o ha davidas que existem aspectos técnicos, juridicos e politicos que serdo
sempre questionaveis, principalmente a cobranca de taxas para a viabilidade
do préprio projeto. Contudo, justamente pela complexidade do projeto e a
importancia de sua execucdo, tais aspectos precisam ser disputados social e
politicamente conforme os procedimentos técnicos e juridicos.




3. Qual o principal ponto fraco do Projeto? E que pode
ser feito para prevenir e corrigir?

O principal ponto fraco do Projeto é o questionamento pelo legislativo e
atores da sociedade civil da: sua viabilidade de execucdo, se a prefeitura
garantira recursos de outros 6rgaos e 0s questionamentos sobre a mudanca de
habito no quesito mobilidade urbana, ja que em grande parte da histéria da
mobilidade urbana, o transporte publico foi negligenciado dando lugar as
politicas publicas para o transporte individual. Para prevenir e corrigir pode
ser através da articulacdo e mobilizacdo politica, seja pela campanha
publicitaria institucional mostrando a as vantagens do projeto e o horizonte
que ele produzira, seja na mobilizacdo social através das reunides, seminarios
e audiéncias publicas e na articulacdo politica na aprovacdo na camara de
vereadores.

4. O que pode ser feito para garantir a implementacao
das acbes propostas?

O Prefeito precisa ser o protagonista e incentivador junto a secretaria de
Transporte e Mobilidade Urbana e demais secretarias envolvidas no projeto.
Animar e convencer a equipe e a sociedade da importancia dessas a¢des e do
impacto que ela causara na vida de todos os cidaddos, estar a frente da
campanha publicitaria e de convencimento social e politico.

5. Os Recursos disponiveis sao suficientes para realizar o
projeto?

Para aumentar os Recursos Orcamentarios, seja atraves da receita no ambito
municipal ou nas parcerias com outros atores institucionais o prefeito
precisard dar prioridade as acfes a serem implementadas, principalmente no
desprendimento de tempo das secretarias e suas equipes envolvidas, nas
campanhas publicitarias e viagens para o éxito nas parcerias. Contaremos com
a locacdo desses recursos incluidos pela Secretaria de Planejamento.




NE 2 — Deficiéncias na gestdo e na operacao

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1. As acdes propostas para equacionar os Nés Criticos
podem gerar efeitos indesejaveis? (por ex: efeitos
sociais ou ambientais)?

Os Nos criticos nesse caso podem acarretar efeitos indesejaveis
principalmente no processo de gestdo da administragdo e na relagdo com as
empresas privadas que trabalham com a concessao publica dos servicos de
Transporte, ou seja, a transformacao do Transporte Publico mudaré as préticas
condicionadas pela tradicao da gestdo publica municipal e pode ser
interpretada pelos servidores como um ataque a situagédo comoda tradicional.
Ja na iniciativa privada, as condi¢c6es para melhorar a qualidade, conforto,
eficiéncia do setor também trard consequéncias para as empresas que nao
estarem adequadas para essa nova realidade, o que pode tornar um adversario
na execucdo das acoes. O efeito ambiental é extremamente positivo
diminuindo os poluentes e o0 uso do solo a partir da diminuicao dos
automaveis e a diminuicdo do crescimento das pistas para o transporte
individual.

2. Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas
acles que podem resultar em efeitos negativos?

Politicos, pois meche com paradigmas dentro da concepgdo de gestdo publica e
disputa na sociedade perante a iniciativa privada.

Técnico por se ater a outra légica de administrar. Com metas estabelecidas com
foco no atendimento e na melhoria de vida do conjunto da populagdo que usa o
transporte publico.

Juridicos por se tratar de novos Direitos, especialmente do Direito a cidade.
Nacionalmente o Plano Nacional de Mobilidade Urbana da condi¢Ges para auxiliar
nesse tema e ampliar o arcabouco juridico.




Ponto Fraco serd a ndo aceitacdo dos servidores ligados ao Transporte Publico
3. Qual 0 principa| ponto fraco do Projeto? E que pode e Mobilidade Urbana e entidades de classe do setor.

ser feito para prevenir e corrigir? Para prevencdo seria o didlogo permanente do Préprio prefeito com os
servidores, empresario e trabalhadores da &rea.

Comunicagdo direta com 0s envolvidos e com a sociedade e dispositivos
juridicos que acarretam em fiscalizacéo, avaliacdo e puni¢des as empresas que
ndo atenderem as determinagdes da Gestdo Publica.

4. O que pode ser feito para garantir a implementacao
das acdes propostas?

5. Os Recursos disponiveis sdo suficientes para realizar o | Sim, com a entrada dos recursos oriundos das parcerias e das taxas
projeto? implementadas o projeto é vidvel.




NE 3 — Baixa qualidade dos servicos

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1. As acdes propostas para equacionar os Nés Criticos
podem gerar efeitos indesejaveis? (por ex: efeitos
sociais ou ambientais)?

Nesse caso, com a execucao do projeto, os efeitos ndo serdo indesejaveis ao
conjunto da populacdo, com as mudancgas ja em andamento a melhora no
Transporte Publico acarretara em melhorias ambientais e na qualidade de
vida.

2. Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas
acles que podem resultar em efeitos negativos?

Sim, os aspectos juridicos referentes a maior fiscalizagdo sobre o Transporte Publico
Coletivo pode resultar em acdes contra a prefeitura correspondentes a ndo
aceitacdo dos termos dos editais e contratos de presta¢do de servigos.

3. Qual o principal ponto fraco do Projeto? E que pode
ser feito para prevenir e corrigir?

O Ponto Fraco estd na execucdo das obras de aumento dos modais de
Transporte Publico que acarretard em uma grande intervencao na cidade que
num primeiro momento trara repercussdo negativa. E possivel prevenir com
campanhas institucionais antecipadas das obras a serem executadas e
alertando para as rotas alternativas.

4. O que pode ser feito para garantir a implementacéo
das acOes propostas?

Agendas constantes do Prefeito Municipal com atores envolvidos, seja na
arrecadacdo dos recursos, na execucdo das obras, com as secretarias
envolvidas e na fiscalizacdo do projeto. Além de uma campanha publicitaria
para a importancia do projeto.

5. Os Recursos disponiveis sao suficientes para realizar o
projeto?

Sim, com a entrada dos recursos oriundos das parcerias e das taxas
implementadas o projeto é viavel.




8. CONSIDERACOES FINAIS

As manifestacdes que aconteceram em 2013, que iniciaram com a organizagédo
do Movimento Passe Livre pela revogacdo do aumento da passagem em Séo Paulo e se
alastrou por diversas regides metropolitanas brasileiras, suscitaram o debate sobre
Mobilidade Urbana, o Transporte Publico e a concepcao sobre o Direito a Cidade.

Tais problemas ndo sdo atuais e hd muito tempo condicionam a vida de milhares

de brasileiros no conturbado direito de ir e vir.

A invisibilidade do tema nos meios de comunicacdo, a falta de um debate mais
aprofundado das opcles viaveis e reais para solucionar o problema do transporte e da
mobilidade urbana é acintoso. A grande midia, infelizmente, movidas por interesses que
na maioria das vezes ndo estdo a servico da populacdo, criaram metodologias e
esquemas de informar os acontecimentos, sem a devida profundidade e relevancia. A
auséncia de referéncia temporal ou acronia, como destacaria Marilena Chaui, faz com
que os acontecimentos sejam relatados: “como se ndo tivesse causas passadas nem
efeitos futuros; surgem como pontos puramente atuais ou presentes, sem continuidade
no tempo, sem origem e sem consequéncias; existem enquanto sdo objetos de
transmissdo e deixam de existir se ndo sdo transmitidos. Tém existéncia de espetaculo
e sO permanecem na consciéncia dos ouvintes e espectadores enquanto permanece 0

espetaculo de sua transmissdo.”

As numerosas forcas que militam contra o livre exercicio de direitos, como o
acesso universal a cidade, querem inclusive impedir que reconhegamos, pensemos sobre
ou ajamos em relacdo a eles. Para comecar, 0 extraordinério ritmo e escala da
urbanizacdo ao longo dos Gltimos cem anos (que fez a populagdo urbana crescer de

menos de 10% até quase 50%) tornou dificil a reflexdo sobre esse tema.

Contudo, ao contrario da realidade superficial e recortada dos meios de
comunicacdo de massa, as tensdes entorno do Transporte Publico sempre houve desde

gue os grandes centros foram sendo construidos.

As revoltas populares em torno do transporte coletivo assaltam a histéria das
metropoles brasileiras desde sua formacdo. Os bondes virados, os trens apedrejados, 0s
onibus incendiados, os catracagos, os muros “pixados” com as vozes das ruas, as
barricadas erguidas contra 0s sucessivos aumentos das passagens sao expressao da

digna raiva contra um sistema completamente entregue a légica da mercadoria.



Mais recentemente, a partir da publicacdo do livro Cidades Rebeldes é possivel
referenciar as manifestacfes que aconteceram cronologicamente a partir do ano dois

mil.

2003 — Revolta do Buzu em Salvador (agosto-setembro). 2004 — Revolta da
Catraca barra o0 aumento em Floriandpolis (junho) e aprova lei do passe livre estudantil
(26 de outubro); surge o Comité do Passe L ivre em Sdo Paulo. 2005 — Plenéria de
fundacdo do MPL -Brasil no V Férum Social Mundial em Porto Alegre (janeiro); luta
contra 0 aumento em Sao Paulo (fevereiro); Il Revolta da Catraca barra 0 aumento em
Florianopolis (junho); mobilizagdes revogam o aumento em Vitoria (julho). 2006 —
Encontro Nacional do Movimento Passe L ivre (junho); luta contra 0 aumento em Sao
Paulo (novembro-dezembro). 2008 — Grande luta contra o aumento no Distrito Federal
(outubro). 2009 — Aprovacdo do passe livre estudantil no Distrito Federal (julho);
ocupacdo da Secretaria de T ransportes em Sao Paulo (novembro). 2010 — Luta contra o
aumento em Sao Paulo (janeiro). 2011 — L uta contra o aumento em S&o Paulo e em
varias capitais (janeiro-marco); mobilizagdes revogam aumento em Teresina (agosto).
2013 — Lutas na regido metropolitana de Sdo Paulo conquistam revogacdo do aumento
no Tabodo da Serra (janeiro); mobilizacdo derruba aumento em Porto Alegre (abril);

Jornadas de Junho conquistam revogacao do aumento em mais de cem cidades.

Vivemos num mundo globalizado que 0s espacos para combater 0 pensamento
hegeménico do estado minimo existem, apesar do aparato enorme dos atores que
gerenciam os conglomerados financeiros. Nosso objetivo numa gestdo de governo de
esquerda, além de reforcar a tese de um estado forte, numa visdo que transcende a
I6gica do mercado e do lucro é compreender e solucionar determinados problemas,
enfrentados cotidianamente pelo conjunto da populacdo que mais precisa do aparato do

estado, cabendo ao setor publico elaborar planejar e executar tais poderes.

A questdo do Transporte publico precario e a aplicagdo de politicas que
qualifiquem este setor € uma das exigéncias da sociedade para com o poder publico e

politico.

As contradicbes existentes na resolugdo do problema, desde  mexer
estruturalmente em todo o sistema tributario, de transporte, da mobilidade urbana, dos

paradigmas culturais de uma cidade, dos interesses econdmicos, entre outros, exigira da



gestdo publica estratégias que vao além da mera questdo técnica do Transporte Publico.
A cidade precisaré ser julgada e entendida para além de uma relacdo mercadoldgica ou
daquilo que é entendido no singular nos individuos. Se a cidade ndo se encontra
alinhada aos direitos singulares e coletivos, entdo ela precisa ser mudada. E preciso
entender a cidade como um direito a vida urbana, nesse sentido, a necessidade de Planos
Municipais e de Transporte e Mobilidade Urbana precisam levar em consideragéo tais

conceitos.

A lei federal n°12.587 (promulgada em trés de janeiro de 2012) determinando
que todos 0s municipios acima de 20 mil habitantes elaborem um plano de mobilidade

urbana até 2015 € o inicio de uma jornada.

O direito inalienavel a cidade, para obté-lo através de planos e politicas publicas
onde o Transporte Publico precario por exemplo ndo seja impedimento ao acesso da
cidade, tdo pouco um objeto de tensdo e incapacidade de fazer-se uma cidade. O direito
a cidade, um transporte publico e mobilidade urbana decente ndo € um presente. Ele tem

de ser tomado pelo movimento politico.
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