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1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

As estruturas politicas, econémicas, sociais e culturais do nosso Pais impdem
historicamente que o modelo de seguranca publica aplicado seja o de
repressdo ao inves da prevencdo, esse modelo causa colapso em diversas

areas, em especial no sistema prisional, hoje sucateado e superlotado

Assim observamos que ‘“o Brasil como a maioria dos paises latino-
americanos, assiste imobilizado ao desenvolvimento de uma crise cronica em
seu sistema penitenciario. Especialmente nesta Gltima década, os indicadores
disponiveis a respeito da vida nas prisdes brasileiras demonstram de maneira
inconteste um agravamento extraordinario de problemas ja& muito antigos
como a superlotacdo carceréria, a escalada de violéncia entre os internos, as
praticas de abusos, maus-tratos e torturas sobre eles, a inexisténcia de
garantias minimas aos condenados e o desrespeito sistematico e institucional a
legislacédo ordinéria e aos principios dos direitos humanos.” (VARELA, 2002,
p.121

O déficit de vagas nas penitencidrias brasileiras tem aumentado “estima que
seriam necessarias, hoje, 180 mil vagas para que ndo houvesse superlotacdo
nos presidios brasileiros, o sistema que tem capacidade para 260 mil detentos,
abriga mais de 440 mil.” (CARVALHO, 2002)

A reincidéncia é outro fator de grande proporcdo, no aumento da
superlotacdo. A reincidéncia tem sido provocada principalmente pela falta de
ocupacdo dos presos, em boa parte dos encarcerados ndo trabalham nem
estudam, assim ao cumprir sua pena e ser colocado em liberdade, o cidadao
estd sem nenhuma qualificacdo profissional, sem estudos, e ainda com um
atestado de ex-presidiario, conseqlientemente acabara voltando ao mundo do
crime, pois no tempo em que passou encarcerado, ndo recebeu a prestacdo

obrigacional do Estado de Ihe proporcionar estudo e trabalho.



Tendo isso em vista, vamos apresentar nesse trabalho de conclusdo de curso
alternativas para tentar resolver a superlotacdo de presidios, tomando, por
exemplo, o Estado Maranhdo que nos ultimos anos vem sofrendo com essa

problematica.
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

Os nds explicativos com suas relacdes causais que foram levantados para o diagndstico
do problema, denotam as assimetrias encontradas em um Estado herdado como o

brasileiro, conforme apresentado nas unidades de aprendizagem durante o curso.

Dentre véarios problemas sociais que temos em nosso pais, nos chama a atencdo a
superlotacdo nos presidios que a nosso ver, é causado justamente por fatores ligados a
heranca de um estado burgués, que promove e desencadeia problemas sérios em nossa

sociedade.

As influencias neoliberais reforcam ainda mais o processo de dominacgéo existente, que
visa beneficiar os detentores do grande capital, gerando muita concentracdo de renda, e
provocando consequentemente demasiada desigualdade social, colocando muitos
cidaddos a margem das possibilidades de desenvolvimento humano e abrindo as portas

da criminalidade.

O Estado é um eficaz opressor, todavia, ao privar os cidaddos, ndo oferta direitos
basicos constitucionais aos apenados, lhe oferecendo uma ressocializa¢do precéria, que
vai desde as condi¢des estruturais dos presidios, até a diminuicdo do seu papel na
efetivacdo de politicas publicas.



3.1 ANALISE DOS NOS ESTRATEGICOS

3.2.1 NE-01- ESTRUTURA FISICA INADEQUADA;

Para muitos nosso estatuto executivo-penal é tido como um dos mais avangados
e democraticos existentes. Ele se baseia na idéia de que a execucdo da pena privativa de
liberdade deve ter por base o principio da humanidade, sendo que qualquer modalidade
de punicdo desnecessaria, cruel ou degradante sera de natureza desumana e contraria ao

principio da legalidade.

Todavia, a realidade é bem diferente, segundo Guedes (2014) observa-se
claramente o condicionamento em que o apenado é submetido, amontoados em celas,
fragilizando sua satude. Também é alto o indice da hepatite e de doencas venéreas em
geral, a AIDS por exceléncia. Estima-se que aproximadamente 20% dos presos
brasileiros sejam portadores do HIV, devido a violéncia sexual praticado por outros

presos e a pratica de uso de drogas injetaveis’’.

Isso explicita o desrespeito a Declaracdo Universal dos Direitos do Humano que
considera o reconhecimento a dignidade € inerente a todos os membros da familia
humana, sendo esse um apenado ou ndo. E também a Constituicdo Federal de 1988, que
reconhece a igualdade de todos perante a lei e garante aos presos integridade fisica e

moral, além do artigo 11 da Lei de Execucdo Penal que assegura a assisténcia a saude.

A infraestrutura bésica € um dos pilares para resolu¢cdo do problema da
superlotacdo, pois esté interligada diretamente com a ressocializagdo/reincidéncia dos
apenados. A resolucdo do mesmo esta sob a governabilidade do ator declarado, e

depende de priorizacdo orcamentéria e financeira para ser resolvido.

3.2.2 NE-02- PRECARIZAGCAO DA RESSOCIALIZAGAO;

E fato conhecido por todos que nos presidios brasileiros a lei que opera ndo é a do
Estado, mas sim, a do crime, fato que fica evidente se levarmos em consideracao o alto
indice de reincidéncia de apenados, que geralmente retornam aos presidios por crimes

mais graves do que na sua primeira prisao.

Segundo o Férum Brasileiro de Seguranca Publica (2014) estima-se que a reincidéncia
no Brasil gire em torno de 70%, um dado alarmante e preocupante que mostra a
ineficiéncia da ressocializacdo e que contribui significativamente para superlotagdo de

nossos presidios.



Um dos principais motivos para isso acontecer é a falta de articulacdo entre as
organizacbes governamentais, principalmente entre as areas de educacdo, salde,
desenvolvimento social, segurancga publica e direitos humanos, que trabalham poucas

acdes conjuntas para ajudar a solucionar o problema.

A resolucdo deste nd estd sob a governabilidade do ator declarado, que pode
interdisciplinar as acdes das &reas acima citadas, em vista a reintegracdo do preso a
sociedade, recolocacdo no mercado de trabalho, assisténcia psicoldgica, pedagogica e

juridica.

3.2.3 NE 03-INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO.

Neoliberalismo tem o objetivo de reduzir o papel do estado, em diversas areas:
educacdo, transporte, salde e até seguranca publica, em grandes ou pequenas
atribuicbes federado é obrigado a terceirizar servicos e/ou atribuicOes
constitucionalmente de sua competéncia, mas acabam fazendo para se “’eximir’’ da

responsabilidade.

Estd sob a governabilidade do ator declarado a estatizacdo de todos os servigos
referentes ao sistema prisional, trazendo pra si a responsabilidade de total sobre essa
tematica; Vale ressaltar que para o estado ter pessoas presas € prejuizo, para as

empresas € lucro.



4. ARVORE DO PROBLEMA
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4.1.

PAINEL 1 - Arvore de problemas

NO Estratégico

Acodes

Resultado das a¢oes

NE 1 - estrutura fisica
inadequada

A 11 - Humanizacdo nos presidios com
revitalizacdo dos prédios, com reformas
principalmente nas celas, priorizando um
ambiente salubre com muita ventilacdo e com
banheiros, copa e refeitorios dignos de um ser
humano usar, como também quadras de esportes.

Menos rebelides, menos fugas e consequentemente menos
reincidéncia.

NE 2 - Precarizacdo da
ressocializagéo;

A 2.1 — Implantacéo de consultérios de
psicologia, odontologia e terapias ocupacionais

A 2.2 - Implantagéo de cursos de Alfabetizagéo,
culinéria, corte e costura, eletricista, laboratérios
de informéatica  marcenaria,  encanador,
jardinagem e outros para efetivar projetos que
tragam proveito profissional.

O cidaddo tera paciéncia de cumprir sua pena, sera Util a si
mesmo, a sua familia e a sociedade.

NE 3 — Influencia do
Neoliberalismo

A 3.1 —Impedir que empresas venham ter lucros
com o atendimento deficitario nos presidios.

A 3.2 — Avaliar e discutir com todos e
principalmente com a familia do apenado sobre
0s servicos oferecidos pelas as empresas que
prestam servicos dentro dos presidios, como;
servico de limpeza, de alimentacdo e outros

O ambiente prisional serd de mais harmonia entre todos
que ali vivem e convivem.

10




5. PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1

NE 1 - ESTRUTURA FISICA INADEQUADA

Acéo

Tarefas

Recursos
Necessarios

Prazos
(meses)

Responsavel

Humanizacdo nos
presidios com
revitalizacdo dos
prédios, com
reformas
principalmente nas
celas, priorizando
um ambiente
salubre com muita
ventilagdo e com
banheiros dignos
de um ser humano
usar

Fazer levantamento e pesquisa para
concretizar as reformas e toda implementacao
de melhorias fisicas do prédio, como: Area
minima necessaria para acomodac¢do adequada
dos apenados, Rebocos, pinturas, pavimento,
instalacOes elétricas e hidrosanitarias nas celas
e no exterior do presidio, ou seja, tornar o
ambiente humanizado.

Recursos
humanos e ou
seja criar
equipes de
pessoas para
executar todas
as tarefas e
acompanhar
todo o
processo.

05/01 a
05/08/2016

Secretaria de
Penitenciaria

Estado da Administracao

Implantagdo de rotinas socioeducativa aos
funcionarios para utilizacdo adequada e
humanizada das dependéncias do presidio.

Reunides com
todo o pessoal
que trabalha no
presidio

05/02 a
05/05/2016

Superintendéncia de Direitos Humanos

11




PAINEL 2.2

NE 2 - PRECARIZACAO DA RESSOCIALIZACAO

Entre outras formas de
incentivo e com ela os
direitos basicos do preso
vao sendo aos poucos
sendo priorizados

Acéo Tarefas NSES;;S:;ZS Prazos Responsavel
Implantacao de | Colocacdo dos aparelhos e méaquinas|Concurso  de
consultorios de | referentes aos consultorios e salas de | licitacdo, como | 05/08 a | Governo do Estado do Maranhao
psicologia, odontologia e |terapias e aprendizagem nos cursos|aprovacdo do|05/09/2016
terapias ocupacionais ofertados. orgcamento para
pagamento das
empresas e de
pessoas
autdbnomas
Implantagdo de cursos de
Alfabetizacdo, culinaria, | Promover seletivos para profissionais | Remanejamento
corte e costura, eletricista,|de cada area, assim como também|de pessoal para
laboratorios de | buscar equipes de voluntariados. a realizacdo do|05/01  a|Secretaria de Estado da Administracdo
informatica  marcenaria, processo 05/12/2016 | Penitenciaria
encanador, jardinagem e seletivo
outros  para  efetivar
projetos que  tragam
proveito profissional.

12




PAINEL 2.3

NE 3 — INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO.

Acéo Tarefas Recur,so_s Prazos Responsavel
Necessarios
Reuni@es para discutir | Buscar parcerias com a familia e com a| Montagem de
e avaliar se o0s|sociedade em geral equipe de | 05/02 a | Governo do Estado do Maranhdo
servicos  pela  a|Inserir o poder judiciario como um parceiro | pessoas  com | 05/05/2016
empresa contrada esta | fundamental. experiéncia.
suficientemente Apresentar a sociedade atraves de
aprovado pelos | seminarios todos os programas que estdo
encarcerados. sendo aplicados no presidio.
Criar conselhos para|Promover palestras dentro e fora do| Elaboracdo de
averiguar se todo o|presidio planilhas  de|05/01  a|Secretaria de Estado da Administragdo
programa apresentado custo 05/06/2016 | Penitenciaria

esta sendo aplicado.

Conscientizar a sociedade sobre a
importancia da ressocializacdo do ape

nado

13




6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Acdo 1.1 - Humanizacéo nos presidios com revitalizacdo dos prédios, com reformas principalmente nas celas, priorizando um ambiente salubre
com muita ventilagdo e com banheiros dignos de um ser humano usar.

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este
Ator?

Governo do Estado

Gestdo do Orgamento
geral do Estado

Orcamento € utilizado
em varios programas
e acOes das politicas
publicas do governo e

suas priorizacoes
sofrem mudancas
constantes.

Oscilacdes dos
orcamentos . Pouco
valores dos impostos
arrecadados.

Com a priorizacdo
dessa acdo como
programa de governo

encaminhando  para
aprovacéo na
assembleia
legislativa.

Remanejando a verba
para outra atividade.

Evidenciando  que
esta priorizando esta
acao.

Contribuir,
valorizando a acéo.

14




Secretaria
Estado
Administragéo
Penitenciaria

de
da

Gestdo do orcamento
especifico

O orcamento €
limitado e é desviado

para outras
finalidades.

Orgamento pouco
para a conclusdao do
projeto. Néo
fiscalizando 0S

desperdicios com o
or¢camento.

Com acdo de gestdo
para  garantir a
execucdo do projeto.
Cobrar agilidade para
a concretizacdo da
obra.

Contingenciando  os
valores referentes ao
projeto  para outra
acao, inviabilizando a
obra prioritaria.

Convencendo 0
Governador da
importancia da acéo.
Inserindo também o
poOvVO NO Processo,
através de
conferencias,

seminarios e outros
mecanismos que
estimule o governo.

A Familia

Participacéo da
familia

Manipulacgéo de
outras secretarias,
com alegacdes de que
esse  projeto  néo
serve.

Fiscalizando a
destinacao
orcamentaria e
orientado o apenado
para bom
comportamento
social. Conscientizar

através de palestras
sobre a importancia
do projeto para a
sociedade.

Deixando de
fiscalizar e fazendo
criticas sem
fundamento sobre o
que esta  sendo
realizado.

Participando das
acdes orientando e
sensibilizando seus

apenados da
importancia do
projeto.

Reunir  familiares
dos apenados,
colocando —0S

como participantes
do projeto

15




PAINEL 3.2

Acdo 1.2- Implantacdo de consultorios de psicologia, odontologia e terapias ocupacionais.

Como atuar em
relacdo a este

Estado da
Administracéo
Penitenciaria

universidades
Plblicas e Sec. de
Seguranca e
Educacéo.

Fundo Penitenciario

Seguranca, Educacdo
e as universidades.

equipes competentes
para trabalhar junto
ao projeto.

para o projeto, ndo
cobrar o
planejamento das
tarefas.

s Ator?esse
Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode
a controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? qeelves
' ' refere aos
proponentes da
proposta.
Gestao de politica de | Pouco entrosamento | Disponibilizando N&o participar das Demonstrando
Secretaria de parceria com as entre as secretarias de | ajudas através de reunides voltadas que esta

priorizando esta
acao.

Acumulos de Engajando no Ignorando a agéo e Corroborando
Secretaria de Gestao politica da projetos, poucos programa de ndo promovendo com palestras
Educacéo do educacéo no Estado orcamentos ressocializacdo que € | mecanismos de nas escolas
Estado .FUNDEB prioridade do conscientizacao
Governo do Estado

Criacéo de equipe Envolvimento em Conscientizando a Entendendo que o Com
As formada por varios projetos com comunidade projeto ndo é de participacao da
Universidades académicos bolsistas. | dificuldades de académica da primeiro plano mesma nas
Publicas Recursos oriundos do | conclui-los . importancia do avaliacoes da

governo Federal programa. eficacia do

16




Viabilizando recursos programa
humanos para solicitado
contribuir com o

projeto.

7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

NE 1 - Estrutura fisica inadequada

Perguntas orientadoras

Analise da equipe

1. As acbes propostas para
equacionar os Noés Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis
(por ex: efeitos sociais ou
ambientais)?

As assimetrias que marcam o sistema prisional, muitas vezes sdo consideradas
normais pela sociedade, que infelizmente pensa que o apenado deve sofrer as
piores punicdes, além do mesmo ja esta privado do seu maior bem chamado
liberdade. Portanto, na aplicacdo de projetos que venham melhorar o sistema
prisional pode haver um desgaste com criticas e cobrancas ferrenhas, como o por
que desses gastos ndo serem aplicados em outras secretarias, pois preso deve
sofrer e amargar. Por que tais recursos nao sdo aplicados na construcdo de
hospitais e escolas? Toda essa resposta vira com a diminuicéo da violéncia, pois
quando amenizarmos o problema da superlotagdo nos presidios ai sim, a
sociedade vera que a necessidade da humanizacdo nos presidios é necessaria,
pois as penas de prisdo devem gerar nova finalidade, ndo adianta somente
castigar o individuo, mas sim dar aos enclausurados, condigdes para que eles
possam ser reintegrados a sociedade de maneira efetiva.

17
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2. Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas acOes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos?

Recuperacao, ressocializacao e reeducacao social, ou seja, reabilitacdo de modo
geral s@o conceitos que colocados em pratica permitem ao individuo tornar-se
atil a si mesmo, a sua familia e a sociedade, promovendo entdo, a ndo super
Lotacdo nos presidios, com projetos de revitalizagdo dos presidio podemos
diagnosticar pontos negativos, como desgaste politico, porem com campanhas de
conscientizacdo voltadas para a populacdo. Contudo, 0s governos e ambito
juridicos podem contornar a situacdo, fazendo com que a populagdo entenda
através de propagandas, palestras que ndo precisamos de mais presidios e sim
revitalizar os que ja temos.

3. Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

A necessidade de envolver outros meios e agdes no projeto para reintegrar o
individuo apenado, € o principal ponto fraco. Com a interacdo da prépria familia
se consegue garantir o resultado esperado na reintegracdo do preso a sociedade.
Portanto, sem a presenca da familia em muitos casos o projeto pode se
fragmentar. Podem ser inseridas campanhas de conscientizagdo em parceria com
as pastorais da familia..

4. Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o projeto?

Sim, para a execucgdo do projeto de melhorias da estrutura fisica esta previsto a
utilizacdo de méo de obra especializada do governo e recurso financeiro das
secretarias de Administracao Penitenciaria e de Seguranca Publica do Estado.

5. De forma geral a equipe avalia ao
final que o plano de acéo é viavel e
pode efetivamente solucionar o
problema escolhido?

Sim, entendemos que com uma estrutura fisica e arranjos adequados, 0S
presidios oferecerdo condi¢cdes mais humanizadas para os detentos, dessa forma
sera evitado uma série de desconfortos que possa gerar atritos e/ou conflitos.

18




NE — 2 Precarizacdo da ressocializa¢éo

Perguntas orientadoras

Analise da equipe

1. As acdes propostas para
equacionar os Nos Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis
(por ex: efeitos sociais ou
ambientais)?

N&o, muito pelo contrério, vai elevar a autoestima tanto da familia
quanto dos apenados, pois estes terdo a chance de sairem da prisao
com uma profissdo direta para o mercado de trabalho, portanto o
efeito é positivo do ponto de vista social.

2. Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas acbes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos?

Como toda acdo de Governo depende da vontade do Gestor, no
caso em questdo podemos observar 0s pontos politicos que é a
grande disputa gerada pelos membros da sua base de apoio que
fazia parte do outro governo e que ndo resolveu essa questdo, mas,
o efeito positivo do resultado é maior, pois gera grande impacto na
sociedade.

3.Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

Ponto fraco: € a resisténcia da sociedade para aceitacdo de um ex-
detento em seu convivio.

Para garantir éxito ao projeto, além de campanha educativa e
publicitaria sera necessario envolver a familia.

19




4. Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o
projeto?

Sim, o projeto sera executado em convenio com as Universidades
publicas para com seus académicos atender as demandas do
presidio.

Dois assessores da area de coordenacdo pedagdgica da Secretaria
de Educacdo para elaborar o projeto e o recurso financeiro das
secretarias de Administracdo Penitenciaria, Educacdo e da
Seguranca Publica do Estado.

5. De forma geral a equipe avalia
ao final que o plano de acgéo é
viavel e pode efetivamente
solucionar o problema escolhido?

Sim, em sendo uma politica publica de governo com o
envolvimento das instituicbes de ensino publico como as
universidades e o sistema “S”, a familia, com certeza havera uma
diminuicdo considerada das reincidéncias porque os ex-detentos
sairam alfabetizados e/ou com uma profissao.
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NE 3 - INFLUENCIA DO NEOLIBERALISMO

Perguntas orientadoras

Analise da equipe

1. As acdes propostas para equacionar
0os Nos Estratégicos podem gerar
efeitos indesejaveis (por ex: efeitos
sociais ou ambientais)?

N&o, para o caso desse nd critico a solucdo é exatamente o governo
se fazer mais presente nas agoes do sistema prisional, implantando
servigos, mesmo que terceirizados mais que sejam escolhido por
pessoas capacitadas e que tenham conhecimento dos problemas que
existem pelo o ndo compromisso de empresas que a tempos
prestavam servicos de péssima qualidade..

2. Existem aspectos técnicos, juridicos
ou politicos nas agbes propostas que
podem resultar em efeitos negativos?

N&o, o que pode acontecer é a insatisfagdo por parte do
fornecedores viciosos que ndo forneciam produtos de boa
qualidade, passando entdo a serem exigidos sobre mais eficiéncia
nos produtos fornecidos.

3. Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

O ponto fraco € a descrenca da populacdo pelas agdes dos
governos.

Para prevenir, tem que efetivar as acGes e massificar campanha em
todos os veiculos de comunicacéo e reparticdes do governo.

4. Os recursos disponiveis sdo

suficientes para realizar o projeto?

Sim, sera utilizada a m&o de obra da estrutura do governo do estado
e o0s recursos financeiros séo da Secretaria de Administracdo do
Governo do Estado.

5. De forma geral a equipe avalia ao
final que o plano de acdo é viavel e
pode efetivamente solucionar o
problema escolhido?

O Estado devera exigir mais qualidade dos servigos prestados
pelas empresas , j& que se desfazer da presenca das praticas
neoliberais é dificil, mas que exija boa qualidade em todos os
aspectos que fazem parte de uma vida digna.

21




8- CONSIDERACOES FINAIS

A superlotacdo dos presidios envolve mais que a estabilidade do apenado dentro do
presidio, e a privacdo de sua liberdade para garantir o bem-estar da sociedade. Envolve
a responsabilidade do Estado em efetivar as normas garantidas pro ele
constitucionalmente. E a consciéncia social da aplicabilidade com o dinheiro publico
para garantia de um Estado equilibrado

As demandas apresentadas e as possibilidades de atuacdo dos atores responsaveis
servirdo como mecanismos capazes de amenizar o problema. O estudo sobre a tematica
da superlotagdo nos presidios envolve a ordem dos fatores econémicos, politicos,
culturais e sociais, sendo necessaria uma andlise profunda que nos deu embasamento,
por que temos o desejo de contribuir com o individuo que precisa de uma chance para
recomecar sua vida.

As acdes a serem implementadas pelos atores Sociais no setor prisional ndo se realizam
de forma autbnoma, muito pelo contrario, para que essas acOes possam ser
concretizadas tem que haver a efetividade do estado com trabalho integrado, que
articule com os componentes que sdo diretores, agentes de seguranca, familia e a
comunidade, sendo indispensavel a participacdo de todos.
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