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“A tortura entre nos foi politica de
Estado e ndo desvio de um sadico.
Ha um vinculo entre brutalidade do
Estado durante a ditadura e a

’

violéncia policial que temos hoje.’

Luiz Eduardo Soares,
ex-secretario nacional de

Seguranca Publica do governo Lula.

“... de tanto ver, a gente banaliza o olhar.
Vé ndo vendo. (...) O que nos cerca, o que nos ¢ familiar,
ja ndo desperta curiosidade. (...)

E por ai que se instala no corag¢do o monstro da indiferenca.”

Otto Lara Resende,
in Bom dia para nascer

Pagina 2/0



Seguranca Publica Herdada - Gestdo Estratégica de Politicas Publicas— Equipe 3 — Turma 53

1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

Considerando a tematica Estado herdado, estudada durante o nosso curso,

decidimos, entre outros temas, escolher para realizar a elaboragdo de nosso trabalho de

conclusao de curso justamente uma area nuclear em se tratando desse Estado herdado: a

seguranca publica promovida pelo Estado. A seguranca publica esta relacionada com a
garantia e a protecdo dos direitos dos cidaddos. Entretanto, ela tem sido mais um
problema do que solucdo. Nao ha como negar que os direitos dos cidaddos tém sido
rotineiramente violados pelos 6rgaos da seguranca publica do Estado brasileiro.

O governo tenta transmitir uma imagem positiva do setor, mas a sociedade vé e
sofre outra realidade, por sinal, amplamente divulgada e espetacularizada pela midia.

A seguranca publica é hoje o principal desafio social brasileiro. E um reflexo dire-
to do Estado herdado da ditadura militar. A crescente crise na area revela o aumento da
violéncia policial, violagdo contra os direitos humanos dos cidadaos, ineficiéncia nas in-
vestigacdes, crescimento da criminalidade, superlotagdo dos presidios e dos centros de
re-educagdo de jovens infratores, entre outros fatores, que diariamente ganham destaque
e reagdo na opinido publica, revelando um aspecto de um sistema herdado da ditadura
militar, colocando em questdo se realmente vivemos uma democracia e de qual tipo.

Essas circunstancias nos coloca diante de dois problemas: necessidade da extingao
urgente das duas policias — civil e militar — e implantacdo de novo modelo de seguranca
publica, que garanta os direitos humanos dos cidadaos.

Por essas razdes, ndo se pode mais imaginar uma estrutura de seguranca publica
semelhante aquela utilizada na ditadura militar, na qual o cidaddo era visto como inimi-
go do Estado. Tal modelo deve ser descartado e superado, nao sendo cabivel em um Es-
tado democratico de direito. Ademais, reafirmamos, a atuagdo da segurancga publica
deve ser norteada pelos principios concernentes aos direitos humanos.

Para concluir, lembramos que o tema seguranga publica tem estado presente em
debates e estudos tanto de especialistas como da sociedade em geral. Nao vemos essa
correspondéncia nas esferas de governo e dos politicos em sua maioria. Aparentemente,
ha algo como uma 'conivéncia' e 'cumplicidade' entre midia e muitos politicos, que se
projetam para a sociedade nos momentos de grandes tragédias. Como resultado
altamente preocupante, ha uma tendéncia perversa da banaliza¢do e de aprendizado da

convivéncia com a violéncia cotidiana.
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2. FLUXOGRAMA
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

Gradativamente, o que temos visto no nosso cotidiano ¢ uma policia cada dia mais
atrelada ao seu passado ditatorial do que realmente uma policia que busca se relacionar
com o seu meio como um agente social integrador. As politicas publicas de seguranca,

cada vez mais se assemelham com o passado e ainda flerta com Estado herdado, trazen-

do uma politica de seguranca publica arcaica e aquém do justo, do necessario.
E necessario uma reformulagdo do modelo de gestdo e concepgao dessas politicas,

e principalmente ¢ necessario romper com Estado herdado e fazer a transi¢do para uma

politica de seguranga atrelada ao Estado que queremos. Sabedores da dificuldade dessa

transi¢do, e do tamanho do desafio que nos aguarda essa tdo sonhada reformulacao do
modelo de gestdo de politicas publicas voltadas a seguranga publica, tendo em vista o
tema abordado para nossa analise nesse TCC, identificamos dentre os varios nds expli-
cativos frés nos estratégicos, que em primeiro momento mostra uma certa timidez na re-
organizacao dessa estrutura, mas que ¢ um marco analitico tedrico muito importante
para essa construcao.

Quando se fala em formacao deficiente em educagao, cidadania ¢ direitos huma-
nos, atacamos diretamente a militarizacdao das policias, e combatemos um conceito que
ha muitos anos vem sendo disseminado como verdade no combate ao crime: a opressao.
Quando abrimos o debate para algo tdo simples e que tem o apoio popular, que ¢ prepa-
rar mais o policial antes dele ir pra rua, ndo s6 temos o apoio popular como também ini-
ciamos o processo de rompimento com o modelo de policia ainda do tempo da ditadura
militar, propondo a formagao de uma policia cidada, inserida cada vez mais no contexto
social transformando de uma agente opressor para um agente transformador do meio em
que se insere.

Discutir educacao e direitos humanos estd para além de formar um agente de poli-
cia preparado, e sim formar um profissional capaz de transmitir esse conteudo. E uma
forma de emancipar o cidaddo na esfera intelectual, cultural e politica, nas palavras de

Edvalter SANTOS,

“Educacdo ¢ um conjunto de praticas que envolvem educadores e educandos,
do qual resulta - ou deveria resultar - a formagao do individuo ‘educado’, isto
¢, portador de um repertorio de saberes, de habilidades e de valores, e (supos-
to) conscientemente mobilizado para um certo rol de praticas”(SANTOS,
2000, p. 268).
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Assim a educagdo € de fato o caminho para uma acdo mais integrada entre policia
e sociedade, tendo em vista que isso sO € possivel a partir do reconhecimento da cons-
trugdo plural de nossa sociedade tanto no sentido das relacdes sdcias existentes como
culturalmente falando e a partir da concepgao do ser como agente reconstrutor historico-

social da cidadania, como bem nos fala Maria Vitoria BENEVIDES,

[...] a educagdo para a cidadania democratica consiste na formag¢do de uma
consciéncia ética que inclui tanto sentimento como a razdo; passa pela con-
quista de coragdes e mentes, no sentido de mudar mentalidades, combater
preconceitos, discriminagdes e enraizar habitos e atitudes de reconhecimento
da dignidade de todos, sejam diferentes ou divergentes; passa pelo aprendiza-
do da cooperacdo ativa e da subordinacdo do interesse pessoal ou de um gru-
po ao interesse geral, ao bem comum (BENEVIDES, 1998, p. 37).

Para entdo termos a devida consciéncia de que “o bem comum, tem um nome: sao
os Direitos Humanos, cujo fundamento ¢, justamente, a igualdade absoluta de todos os
homens, em sua comum condic¢do de pessoas” (COMPARATO 1989, p. 45).

Analisando a necessidade de uma convergéncia para politica de Estado que quere-

mos quando pensamos na seguranca publica surge entdo a necessidade dessa nova po-
litica acontecer de forma mais abrangente, efetiva e preventiva, e isso passa pela neces-
sidade da transversalidade dessas ac¢des, bem como a a¢do conjunta dessas varias pastas
governamentais para além da Seguranca Publica. Temos hoje politicas intrinsecamente
ligadas sendo geridas de forma independente e sem atingir seu objetivo em plenitude, ¢
necessario que essas agcdes possam passar a ser colaborativas, pois 0 aumento da crimi-
nalidade em todas as suas esferas estd muito mais ligado ha desigualdades sociais e a
nao presenca do Estado enquanto politica social de desenvolvimento do que a pouca
presenca, por exemplo, da policia militar, ou o efetivo diminuido dessa policia.

Essas agdes conjuntas sdo tdo ou mais importante do que a educagdo desses pro-
fissionais, pois uma policia cidada voltada ao protagonismo social, sem uma a¢ao mais
efetiva por parte do Estado no meio em que essa policia se insere, ¢ largar a espada e o
escudo e caminhar para morte. O Estado precisa, sim, efetivar essa acao transversal de
valorizagao social para que o policial bem instruido e preparado possa semear e colher
bons frutos. Fazendo uma analogia, o Estado precisa preparar a terra para que o plantio
e a colheita possam ser bons.

Tragando um paralelo, temos uma comunicagao social deficiente da Secretaria de
Seguranga Publica, atacamos assim outro ponto que ainda ndo ¢ trabalhado com a devi-

da seriedade: a imagem das policias entre a populagdo. Hoje, temos uma comunicacio
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reativa, que trata apenas em dar resposta depois de ocorréncia dos fatos ou de uma acao
da policia, fato este que transparece a imagem de uma policia que tem interesse apenas
em prender, ser a mao opressora do Estado para com a sociedade. Precisamos de uma
comunicagdo proativa, feita por profissionais, composta ndo por interlocutores como
hoje em dia ¢ feito pelos porta-vozes espalhados pelo Brasil, mais sim uma comunica-
cdo efetiva, que possa dizer o que realmente esta sendo feito em prol da sociedade. Uma
comunicacao para além de niimeros - esquecer estatisticas e focar em pessoas.

E isso ¢ uma constante que tem se tornado preocupacao e merecedor de um gran-
de interesse de estudiosos, fazendo com que frequentemente seja discutida sua nova
fungdo no meio.

[...] o conceito de comunicagdo publica tem sido invocado como sinénimo de
comunicagdo governamental, referindo-se a normas, principios e rotinas a co-
municagdo social do governo, explicitadas ou ndo em suportes legais que re-
gulamentam as comunicagdes internas externas do servigo publico.(Heloiza
MATOS, 2011, p. 44)

Essa relacdo comunicacdo governamental e cidaddo tem sido menosprezada ao
longo dos anos pelos entes governamentais, sendo seus potenciais subestimados no pro-
cesso de integragdo e fazendo com que o Estado seja visto, em todas suas esferas, ape-
nas como o maquiador, ou o contador de estdrias. E essa atuacao tem distanciado cada
vez mais o cidaddo das agdes do Estado, transformando em suas experiéncias essas

acdes como folcloricas e inexistentes, quando deveria ser o contrario.

[...] No ambito do Estado, quantas a¢des construtivas poderiam ser realizadas
para contemplar as caréncias necessidades da populagio e dos cidaddos! E
notorio como o poder publico subestima o potencial de relagdes publicas, pri-
orizando a propaganda e a assessoria de imprensa, deixando de realizar agdes
comunicativas proativas ¢ empreendedoras com vista ao desenvolvimento in-
tegral da sociedade.(KUNSCH, 2007, p.177)

De fato ¢ preciso mudar a caracteristica da comunicacdo em todos os ambitos go-
vernamentais, principalmente ao que se refere este TCC, a seguranca publica. Reinven-
tar, reescrever ou remodelar tanto faz, mais € preciso fazer essa mudanca tao esperada
de foco, precisamos romper com o Estado Herdado de uma forma menos branda e mais

eficiente, principalmente no que se trata as Politicas de Seguranca Publica.
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3.1 Analise dos Nos Estratégicos

Os trés nos estratégicos (NE) escolhidos ndo mexem com a estrutura do Estado
de Seguranga — herdada do periodo militar —, mas provocard relacionamento
qualitativamente superior entre ele — o Estado — e a sociedade, pois o governo tem
apoio politico possibilitado pela coalizao, projeto ¢ capacidade para solucionar tais
nos estratégicos. Portanto, tem governabilidade. A resolucdo desses NEs provocara
impactos desde o antncio de sua implantagdo — e durante todo o processo —, com
minimo de desgaste politico para o governo, bem abaixo da satisfacdo do desejo e

necessidade de seguranca dos cidadaos.

3.2.1 NE1

Formacio deficiente em educaciao formal, cidadania e direitos humanos.

Nossos agentes de seguranga em seus segmentos e setores sdo, em geral, despre-
parados do ponto de vista social € muito bem preparados para a guerra. Na guerra, nao
se pede documento ao inimigo antes de atirar. Ao se exigir boa formagao educacional,
desde a tenra idade até a formagao superior — especialmente na area de Direito —, os es-
tudos especificos em cidadania e direitos humanos, voltados para a seguranca da socie-
dade, permitirdao melhor adaptagdo do agente em sua nova fun¢ao social, tanto do in-

gressante quanto do j& em atividade.

3.2.2 NE2

Acao desarticulada das forc¢as de seguranca publica.

Um dado relevante constatado ¢ a sobreposi¢ao e paralelismo de agdes concomi-
tantes de diferentes areas do Estado, visando resolver problemas causados por um mes-
mo fendmeno e praticados por um mesmo grupo social. Trata-se de estabelecer politica
comum entre esses setores com ampla flexibilidade interdisciplinar, pois cada um desses

setores — Forcas de Seguranca Publica, Assisténcia Social, Direitos Humanos, Educacao
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e Transportes — agem com subsidios especificos provenientes de campos de conheci-

mento proprios. E preciso colocar em pratica a transversalidade dessas areas.

3.2.3 NE3

Comunicacio social deficiente.

Neste NE também a interatividade entre os setores de Estado ja enumerados, na
sua interdisciplinaridade e transversalidade — Assisténcia Social, Direitos Humanos etc.
— ¢ fundamental para estabelecer politica de comunicagdo social adequada, para que
todos os envolvidos falem de um mesmo objeto social utilizando uma mesma
linguagem. Para superar a ineficiéncia de comunicagdo entre o Estado e a sociedade,
nesta questdo da seguranga, ha que se entender e valorizar o lugar estratégico ocupado
pelas acdes de comunicagdo com vistas a anunciar, esclarecer, prevenir, justificar erros e
acertos, avaliar, enfim, tornar publica e praticar a transparéncia das agdes de seguranga

que cumpram o papel do Estado em proteger os cidadaos.
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4. ARVORE DO PROBLEMA

ARVORE DO PROBLEMA

2.1 - Criacdo de Centro Integrado
de Seguranca Pdblica, com a
participacdo de todas as Forcas de
Seguranca.

A 2.2 - Realizacdo de Planejamento
de Acdes de Seguranca de forma
conjunta entre as Forcas de
Sequranca,

A 1.1 - Promover seminarios e

palestras para todos os servidores
das forcas de seguranca nas
tematicas de cidadania e
seguranca publica.

A 1.2 - Realizar cursos e formacées
nas tematicas de cidadania e

seguranca publica.

A 3.1 - Realizar treinamentos e

formagdo em comunicagio
social.

A 3.2 - Promover agbes
educativas em escolas sobre
tematicas como drogas,

bebidas etc.

[3]1 ACAO
DESARTICULADA DAS
FORCAS DE SEGURANCA
PUBLICA {NE 2}

1

J

......................

[4] FORMACAO
DEFICIENTE EM
EDUCACAO, CIDADANIA
E DIREITOS HUMANOS
{NE 1}

[8] COMUNICAGAO
SOCIAL DEFICIENTE
{NE 3}

|

v

A 4

CRESCIMENTO DO
NUMERO DE MORTES
NAS ACOES POLICIAIS
NO ESTADO DE MINAS

GERAIS
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3.1. PAINEL 1 - NOS ESTRATEGICOS, AGOES PARA EQUACIONAR E RESULTADOS ESPERADOS

No Estratégico

Acoes

Resultado das acoes

NE 1 — Formacio deficiente em educacio
formal, cidadania e direitos humanos.

A 1.1 - Promover semindrios e palestras para
todos os servidores das forgas de seguranca
nas tematicas de cidadania e seguranga
publica.

A 1.2 - Realizar cursos e formagdes nas
tematicas de cidadania e seguranga publica.

* Qualifica¢do de todo efetivo em cidadania e
direitos humanos.

* Agdes humanizadas por parte dos agentes de
seguranga.

NE 2 — Acao desarticulada das Forcas de
Seguranca Publica.

A 2.1 - Criagdo de Centro Integrado de
Seguranga Publica, com a participacao de
todas as Forcas de Seguranca.

A 2.2 - Realizagdo de Planejamento de A¢des
de Segurancga de forma conjunta entre as
Forgas de Seguranca.

* Acdo articulada das Forgas de Seguranca.

* Otimizag¢do de recursos.

NE 3 — Comunicacao social deficiente.

A 3.1 - Realizar treinamentos e formagdo em
comunicacao social.

A 3.2 - Promover a¢des educativas em
escolas sobre tematicas como drogas, bebidas
etc.

* Melhora na forma de Comunica¢io Social.

* Inversdo da logica da Comunicagio reativa.
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5. PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1 - N¢ Estratégico 1 — Formagao deficiente em educacdo formal, cidadania e direitos humanos

Acao

Tarefas

Recursos Necessarios

Prazos
(meses)

Responsavel

Al.1 - Promover
seminarios e palestras
para todos os servidores
das forgas de seguranga
nas tematicas de
cidadania e seguranga
publica.

1.1.1 - Planejar os seminarios e palestras.
1.1.2 - Organizar os seminarios e palestras.

1.1.3 - Divulgar para o publico alvo.

* Recursos humanos.

* Reserva de salas para
reunides/auditdrios.

* Recursos audiovisuais —
datashow/T V/retroprojetor.
* Apostilas. * Certificados.
* Folder para divulgagio.

Margo-maio

Divisdo de Recursos
Humanos da Secretaria de
Defesa Social.

A1.2 - Realizar cursos e

formagdes nas tematicas
de cidadania e seguranca
publica.

1.2.1 - Planejar cursos e formagdes nas tematicas
de cidadania e seguranga publica.

1.2.2 - Organizar cursos ¢ formagdes nas tematicas
de cidadania e segurancga publica.

1.2.3 - Divulgar para o publico alvo.

* Recursos humanos.

* Reserva de salas para
reunides/auditorios.

* Recursos audiovisuais -
datashow /T V/retroprojetor.
* Apostilas. * Certificados.
* Folder para divulgagao.

Marco-maio

Divisdo de Recursos
Humanos da Secretaria de
Defesa Social.se
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PAINEL 2.2 - N6 Estratégico 2 — Agdo desarticulada das Forgas de Seguranga Publica.

Acio Tarefas Recur’s?s Prazos Responsavel
Necessarios
* Recursos
A 1.1 - Criagio de 1.1.1 - Realizagdo de reunido de planejamento humanos.
Centro Integrado de envolvendo representantes de todas as forgas de | * Local para sede Comandos das Forgas de
o Seguranga. do Centro Segurancas do Estado de
Seguranga Publica, 1.1.2 - Defini¢do do local onde sera a sede do Integrado. Margo-maio Minas Gerais: Policia Militar,

com a participacao de
todas as Forcas de
Seguranca.

Centro Integrado de Seguranca Publica.
1.1.3 - Preparacao, adaptagdo da sede Centro
Integrado de Seguranga Publica.

* Computadores.
* Telefones.

* Equipamentos
de Inteligéncia.

Policia Civil, e Corpo de
Bombeiros.

A 1.2 - Realizagdo de
Planejamento de
Acdes de Seguranca
de forma conjunta
entre as Forcas de
Seguranca.

1.2.1 - Levantar os indices de criminalidades do
Estado.

1.2.2 - Estabelecer um raio-x da Seguranca
Publica no Estado.

1.2.3 - Estabelecer as agdes prioritarias.

1.2.4 - Realizar o planejamento propriamente
dito.

* Recursos
humanos.

* Sala de reunides
para a equipe de
planejamento.

* Pesquisas e
levantamentos
sobre a situagdo
da seguranga no
Estado.

Margo-maio

Comandos das Forgas de
Segurancas do Estado de
Minas Gerais: Policia Militar,
Policia Civil, e Corpo de
Bombeiros.
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PAINEL 2.3 - N6 Estratégico 3 — Comunicagdo social deficiente

Acio

Tarefas

Recursos Necessarios

Prazos

Responsavel

A 1.1 - Realizar
treinamentos e
formagao em
comunica¢do social.

1.1.1 - Levantamento dos temas a serem
abordados.

1.1.2 - Planejar os treinamentos e formagao.
1.1.3- Organizar os treinamentos e formagao.
1.1.4 - Divulgar para o publico-alvo.

* Rec. humanos/instrutores.
* Reserva de salas para
reunides/auditorios.

* Recursos audiovisuais:
datashow/TV/retroprojetor,
acesso a internet ¢ dados.

* Apostilas. * Certificados.
* Folder para divulgacao.

Margo-maio

Divisdo de Comunicagao
Social da Secretaria de Defesa
Social.

A 1.2 - Promover
acdes educativas em
escolas sobre
tematicas como
drogas, bebidas etc.

1.2.1 - Levantamento dos temas a serem
abordados.

1.2.2 - Planejar as acdes educativas.

1.2.3 - Estabelecer parcerias para a realizagdo das
acoes educativas.

1.2.4 - Organizar as agdes.

1.2.5 - Divulgar para o publico-alvo.

* Rec. humanos/instrutores.
* Reserva de salas para
reunides/auditorios.

* Recursos audiovisuais:
datashow/TV/ retroprojetor,
* Material educativo.

Margo-maio

Divisao de Comunicagao
Social da Secretaria de Defesa
Social.
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6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Acéo 1.1 - Promover seminarios e palestras para todos os servidores das forcas de seguranca nas tematicas de cidadania e seguranca piblica

Ator

Recursos que controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacao
a este Ator?

A 1 - Secretario de
Defesa Social.

Forgas de Seguranca:
Policia Militar, Policia
Civil, IML etc.

Auséncia de um
Colegiado Integrado.

Incentivar promocao de
semindrios e palestras a
todos os servidores com
participacdo de segmentos
da sociedade civil.

Omissao e manipulagdo
de resultados.

Participar das reunides e
apresentar propostas.

A 2 - Chefes das Forgas
de Seguranca.

Cada chefe controla uma
corporagao compostas
por recursos humanos e
materiais — veiculos,
armas etc.

Dependéncia de recursos
financeiros para
promover seminarios.

Conscientizando os
servidores da necessidade
de participar dos
semindrios e palestras.

Evitando e limitando a
participagdo dos
servidores nas seminarios
e palestras.

Analise periodicas dos
resultados alcancados nos
seminarios e palestras.

A 3 - Responsavel pela
Divisao de Recursos
Humanos da Secretaria
de Defesa Social.

Setor que controla os
servigos relacionados a
recursos humanos da
secretaria.

Dependéncia de recursos
financeiros para
promover seminarios.

Conscientizando os
servidores da necessidade
de participar dos
seminarios e palestras.

Evitando e limitando a
participacdo dos
servidores nas seminarios
e palestras.

Criagdo de intercambio
entre a academia,
imprensa e sociedade civil.
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Agdo 1.2- Realizar cursos e formagdes nas tematicas de cidadania e seguranga publica

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacao a este Ator?

A1 - Secretario de
Defesa Social.

Forgas de Seguranca:
Policia Militar, Policia
Civil, IML etc.

* Ingeréncia sobre a
defini¢do do or¢amento
global da Pasta.

* Realizando reunides
buscando ampliagdo de
recursos.

* Propondo a sinergia
entre as Forgas de
Seguranga.

* Sendo omisso na
implantagdo e na
motivacao para a
realizagdo dos cursos e
formacgdes nas tematicas
de cidadania e Seguranca
Publica

Apresentar ao secretario o
planejamento da acdo a ser
desenvolvida,
demonstrando os
beneficios pretendidos.

A 2 - Chefes das Forgas
de Seguranca.

Cada chefe controla uma
corporag¢do compostas
por recursos humanos e
materiais — veiculos,
armas etc.

* Subordinagdo Politica
— cargo de confianga.

* Quadro de servidores
reduzido.

* Motivando aos
servidores subordinados
para que participem dos
eventos.

* Sendo omisso na
motivagao e no
acompanhamento da
realizagdo dos cursos e
formacao.

Apresentar o
planejamento da acdo a ser
desenvolvida,
demonstrando os
beneficios pretendidos.

A 3 - Responsavel pela
Divisao de Recursos
Humanos da Secretaria
de Defesa Social.

Setor que controla os
servigos relacionados a
recursos humanos da
secretaria.

* Subordinagao politica.

* Quadro de servidores
reduzido.

* Recursos financeiros
reduzidos.

* Planejando,
operacionalizando e
promovendo cursos e
formacdes nas tematicas
de cidadania e Seguranca
Publica.

* Realizando um mal
planejamento.

* Nao acompanhar a
realizagdo das atividades.

Planejar e acompanhar as
fases para a realizacdo
dos cursos e formagao nas
tematicas de cidadania e
Seguranga Publica
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Acdo 2.1- Criacao de Centro Integrado de Seguranca Publica, com a participacao de todas as Forcas de Seguranca

Ator

Recursos que controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacao
a este Ator?

A1 - Secretario de
Defesa Social.

Forgas de Seguranca:
Policia Militar, Policia
Civil, IML etc.

Ingeréncia sobre a
defini¢do do or¢camento
global da Pasta.

* Realizando reunides
buscando aumento de
recursos.

* Propondo a sinergia
entre as Forcgas de
Seguranga.

Sendo omisso na
implantagdo do Centro.
Sem motivagao.

Apresentar ao secretario o
planejamento da criagdo
do Centro Integrado de
Seguranga Publica
demonstrando os
beneficios.

A 2 - Chefes das For¢as
de Seguranca.

Cada chefe controla uma
corporagdo compostas por
recursos humanos e
materiais — veiculos,
armas etc.

* Subordinacdo politica
— cargo de confianga;

* Quadro de servidores
reduzido.

* Destacando seus
melhores quadros para
fazerem parte da
iniciativa.

Sendo omisso na
motivagao € no
acompanhamento das
atividades do Centro.

Apresentar o
planejamento da agdo a ser
desenvolvida,
demonstrando os
beneficios.

A 3 - Responsavel pela
Divisao de Recursos
Humanos da Secretaria
de Defesa Social.

Setor que controla os
servicos relacionados a
recursos humanos da
secretaria.

* Baixa remuneragao ¢
valorizagdo.

* Realizando as agoes de
inteligéncia de forma
integrada com agentes de
outras corporagdes.

Nao sendo aberto a
perspectiva de trabalhar
em conjunto com outras
forcas de segurangas.

Realizar treinamento com
os agentes de seguranca
que irdo trabalhar no
Centro Integrado.
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Acdo 2.2 — Realizacao de Planejamento de Acoes de Seguranca de forma conjunta entre as Forcas de Seguranca

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacao a
este Ator?

A 1 - Secretario de
Defesa Social.

Forgas de Seguranca
Publica.

Cargo de confianga e
subordinacdo ao
governador.

Propiciar a realizagdo har-
moniosa e pacifica medi-
ante a integragdo

das estruturas das forcas
de seguranga.

Beneficiando as
corporagdes de
maneira desigual.

Buscar alcangar um grau
maximo de harmonizagao das
forcas de seguranga por meio
de visitas.

A 2 - Chefes das Forgas
de Seguranga.

Cada chefe controla
uma corporacao
compostas por
recursos humanos e
materiais — veiculos,
armas etc.

Subordina¢do ao
governador e secretario de
Defesa Social.

Possibilitar a prestacdo de
uma seguranga publica
eficaz, baseada nos princi-
pios da proporcionalidade,
da discrigdo e do respeito
aos direitos humanos.

Deixar de garantir o
funcionamento seguro
e continuo da
prestagdo de servico.

Buscar consolidacio da
Seguranga Cidada, vinculando
ao conceito de uma ordem
democratica que reduza as
ameagas de violéncia policiais
e permita a convivéncia
segura e pacifica com os
cidaddos.

A 3 - Responsavel pela
Divisao de Recursos
Humanos da Secretaria
de Defesa Social.

Setor que controla os
servigos relacionados
a recursos humanos
da secretaria.

Subordina¢édo ao
Governador e Secretario de
Defesa Social.

Atuar coordenando todas
as tarefas operacionais
afetas aos orgdos de Segu-
ranga Publica, objetivando
a eficiéncia dos servigos
prestados.

Deixar de uniformizar
os procedimentos.

Exigir um planejamento
amplo que considere ndo s6 a
prevengao e aprimorar os
canais de comunicagdo e
informagoes.
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Acio 3.1- Realizar treinamentos e formacio em comunicacio social

Ator

Recursos que controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacao
a este Ator?

A1 - Secretario de
Defesa Social.

Forgas de Seguranca:
Policia Militar, Policia
Civil, IML etc.

* Rejeicdes das agdes de
inibi¢des.

* Realizando reunides
buscando ampliagdo de
recursos.

* Propondo a sinergia
entre as Forgas de
Seguranga.

* Sendo omisso na
implantagdo e na
motivacao para a
realizagdo dos cursos e
formacgdes nas tematicas
de cidadania e Seguranca
Publica

Visitar e solicitar palestras
alertando da necessidade
de abordar os temas.

A 2 - Chefes das Forgas
de Seguranca.

Cada chefe controla uma
corporag¢do compostas
por recursos humanos e
materiais — veiculos,
armas etc.

* Subordinagdo politica
— cargo de confianga;

* Quadro de servidores
reduzido.

* Motivando aos
servidores subordinados
para que participem dos
eventos.

* Sendo omisso na
motivagao e no
acompanhamento da
realizagdo dos cursos e
formacao.

Apresentar proposta de
modelo para acolhimento
e tratamento dos usuarios.

A 3 - Responsavel pela
Divisdo de Comunicagido
Social da Secretaria de
Defesa Social.

Setor que controla os
servigos relacionados as
acoes de comunicagdo da
secretaria.

* Subordinagdo ao
Governador e Secretario
de Defesa Social.

Facilitar as agoes dos
profissionais responsaveis
em promover as
mudangas.

* Protelar no atendimento
das demandas da equipe
responsavel pelas ag¢des.

Promover a¢des politicas e
de formagao para o nucleo
dirigente.
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Aciao 3.2 — Promover acdes educativas em escolas sobre tematicas como drogas, bebidas etc.

Ator

Recursos que controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacao
a este Ator?

A 1 - Secretario de
Defesa Social.

Forgas de Seguranga:
Policia Militar, Policia
Civil, IML etc.

Rejeigdes das acdes de
inibigdes.

Aborda no contexto
escolar os tipos de drogas,
bebidas e seus efeitos.

Omitindo na existéncia
do Proerd - Programa
Educacional de
Resisténcia as Drogas e
Policia Comunitaria.

Visitar e solicitar palestras
alertando da necessidade
de abordar os temas.

A 2 - Chefes das Forgas
de Seguranga.

Cada chefe controla uma
corporagdo compostas
por recursos humanos e
materiais — veiculos,
armas etc.

* Subordinagao politica
— cargo de confianga;

* Quadro de servidores
reduzido.

Incentivar palestras,
visando prevenir uso das
drogas na familia ou
institui¢do se abrindo para
o dialogo.

Limitando as policiais de
promover palestras.

Apresentar proposta de
modelo para acolhimento e
tratamento dos usuarios.

A 3 - Responsavel pela
Divisdao de Comunicagao
Social da Secretaria de
Defesa Social.

Setor que controla os
servicos relacionados as
agOes de comunicagdo da
secretaria.

* Subordina¢ao ao
Governador e Secretario
de Defesa Social.

Facilitar as agGes dos
profissionais responsaveis
em promover as
mudangas.

Protelar no atendimento
das demandas da equipe
responsavel pelas agdes.

Promover agdes politicas e
de formagdo para o nucleo
dirigente.
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7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4.1 - NO ESTRATEGICO 1 — Formacdo deficiente em educacdo formal, cidadania e direitos humanos

Perguntas orientadoras:

Anadlise da equipe

1.1 - As agdes propostas para equacionar os Nos Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis ?

1. Promover seminarios e palestras aos servidores nas tematicas de cidadania e seguranga
publica.

2. Realizar cursos e formagdes nas tematicas de cidadania e seguranga publica.

Apesar de a capacitagdo e qualificacdo serem valorizados pelos servidores, nem todos estdo
dispostos a colaborar com a sua propria mudanga interior. Vide o texto de Tarrego.

1.2 - Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas agdes
propostas que podem resultar em efeitos negativos? Quais?

Aspectos politicos nas agdes propostas podem aparecer, pois existem conceitos que exigem
mais trabalho na sua socializacdo, pelo seu conteido de mudanga, havendo a possibilidade de
conflito. Ha necessidade de administrar esses conflitos, pois podem provocar efeitos
negativos.

1.3 - Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

O fato de se tratar de formagdo humana e, portanto, ideoldgica, carrega em si a possibilidade
de rejeicdo. “Isso ¢ coisa de petista”, costuma-se ouvir em ambientes publicos. Isso ndo
justifica a desisténcia, a omissdo na execu¢do dos objetivos propostos. Um duro trabalho de
convencimento deve ser realizado, com exemplos positivos causados por mudangas da forma
de pensar e agir.

1.4 - O que pode ser feito para garantir a implementagdo das a¢des
propostas?

Apresentar o planejamento da agdo a ser desenvolvida, demonstrando os beneficios
pretendidos e promover o compromisso para a realizagio da ag¢io. E preciso 'vender' o projeto
e ganhar adeptos estratégicos, que influenciam seus parceiros de setor e mostrem a vantagem
da mudanga.

1.5 - Os recursos sdo suficientes para realizar o projeto?

Sao suficientes.
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PAINEL 4.2 - NO ESTRATEGICO 2 — Ag3o desarticulada entre as Forgas de Seguranca Publica.

Perguntas orientadoras

Analise da equipe

2.1 - As agdes propostas para equacionar os NoOs Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis ?

1. Criagdo de Centro Integrado de Seguranca Publica, com a participagdo das Forgas de
Seguranca.

2. Realizacdo de Planejamento de A¢des de Seguranca de forma conjunta entre as Forgas de
Seguranga.

Serdo muitas as dificuldades e reagdes adversas e frontais com o projeto e suas propostas, pois
estamos mexendo com procedimentos e ideologias conservadoras e até reaciondrias. Cabe
criar aliados dentro das proprias forcas e realizar esfor¢os para o convencimento, pois a
utilizagdo da mera imposi¢cdo da disciplina poderia reforcar a prdpria reagdo ao novo. Nao
perder de vista que o desafio € promover a integracdo entre as Forcas de Seguranca e nao
dividi-las mais ainda.

2.2 - Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas agdes
propostas que podem resultar em efeitos negativos? Quais?

Promover a integragdo das Forgas de Seguranca podem resultar em efeitos negativos a medida
que o trabalho conjunto entre comandos distintos podem provocar conflitos e choques,
politicos, técnicos e até juridico. Um determinador setor resolve ndo se subordinar ou outro e
recusar a mudar sua fungéao.

2.3 - Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

A for¢a e a fraqueza do projeto nestes dois pontos enumerados acima consistem na sua
novidade, por um lado, e, por outro, o fato de propor mudangas estruturais em setores ja
consolidados em procedimentos, rotinas, objetivos. Para prevenir, é preciso um arduo trabalho
politico-ideolégico.

2.4 - O que pode ser feito para garantir a implementacdo das agdes
propostas?

Apos o trabalho de prevengdo para garantir o inicio ¢ a continuidade da agdo proposta, é
preciso garantias politicas institucionais para que o trabalho tenha perenidade, garantindo o
seu bom funcionamento e a sua manuten¢ao.

2.5 - Os recursos disponiveis sdo suficientes para realizar o projeto?

Embora n3o se pretenda introduzir custos novos, pelo contrario, reduzir os custos
operacionais, ¢ fundamental a garantia politica institucional do seu custeio, pois sem recursos
financeiros o projeto afunda e cai em descrédito.
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PAINEL 4.2 - NO ESTRATEGICO 3 - Comunicacio social deficiente.

Perguntas orientadoras Analise da equipe

A acdo comunicativa mexe com todos os setores, com valores e rotinas consolidadas tidas
3.1 - As agdes propostas para equacionar os Nos Estratégicos podem | como normal num ambiente de trabalho. A comunicacdo vai além de um bom ambiente
gerar efeitos indesejaveis ? visual, mas objetiva a promover protagonismo. Como essas mudangas ndo ocorrem de uma
vez e em todos, ha um processo de resiliéncia.

Os trés aspectos sao latentes no trabalho de comunica¢do em quaisquer ambientes. A matéria
3.2 - Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas agdes | prima da comunicagdo ¢ ideologica e pode acarretar reagdes juridicas. Mexe com os aspectos
propostas que podem resultar em efeitos negativos? Quais? ténicos de um ambiente. Basta colocar um cartaz com um jovem negro € a inscri¢ao: “Vamos
mudar, brother?”.

O ponto positivo a ser garantido em todo o desenvolvimento ¢ a integracdo das areas que

. . .. | tratam da comunicag¢@o social, ndo devera se descuidar desse aspecto. H4 um ponto fraco na
3.3 - Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode ser feito N .. . , .
. . acdo comunicacional que se traduz na falta de entendimento do papel estratégico da
para prevenir ou corrigir? o - S

comunicagdo em qualquer organizag¢do. O pensamento que reforga essa ideia ¢ o fato de se

ver a comunicagao como mero instrumento material e nao ideologico.

3.4 - O que pode ser feito para garantir a implementacao das agdes | Ter um firme controle sobre o desenvolvimento do planejamento tragado nas agdes.
propostas? Incentivando o dialogo e o fortalecimento da rede de parceiros que sera construida.

3.5 - Os recursos disponiveis sdo suficientes para realizar o projeto? | Sim, os recursos sdo suficientes.
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8. CONSIDERACOES FINAIS

Optamos por apresentar, somente ao final deste trabalho, algumas informagdes so-
bre a violéncia na qual o nosso sistema de Seguranca Publica herdado dos governos mi-
litares € protagonista. A violéncia ¢ pauta da midia todos os dias. Antes, eram os chama-
dos programas populares que tinham a preferéncia da divulga¢do e do sensacionalismo.
Hoje, a disputa por audiéncia levam os antigos programas jornalisticos de grande au-
diéncia a colocarem a violéncia como assunto obrigatério.

Conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, publicado no 9°
Anuario Brasileiro de Seguranga Publica, o numero de mortes praticadas por
autoridades policiais no Estado de Minas Gerais, teve um aumento de 37% em um ano.

No Pais, ultrapassaram a cifra de 56 mil os crimes dolosos, apenas em 2014.

O Estado de Minas Gerais aparece no ranking brasileiro em sexto lugar com

maior violéncia policial, e, a cada trés dias, uma pessoa ¢ morta pela policia em Minas.

Nao ¢ por outro motivo que o Brasil ja foi condenado mais de uma vez pela Corte
Interamericana de Direitos Humanos da Organizagdo dos Estados Americanos (OEA).
Em que pese, contraditoriamente, a existéncia do Inciso III do Artigo 5°, clausula pétrea
de nossa Constitui¢ao federal, garantindo que “ninguém sera submetido a tortura nem a
tratamento degradante”. Além dessa referéncia, o Artigo 6°, considera a seguranga como
um dos direitos sociais do cidaddo. Por ultimo, o Artigo 144, do mesmo texto

constitucional de 1988, atribui o papel do Estado na area de seguranga.

Em marg¢o de 2010, o sistema prisional do Espirito Santo foi tema de evento na
sede das Nagdes Unidas, em Genebra, organizado pelas organizacdes de direitos
humanos. Em 2011, relatério de varias entidades ligadas aos direitos humanos
denunciaram os maus-tratos contra presos nas instituigdes publicas de seguranga
capixaba. Celas improvisadas em containers de material metdlico e casos de
esquartejamentos chocaram o pais. Nao bastou o Estado ser denunciado na OEA. Pouca
coisa foi feita para mudar a situacdo. A ONGs defensoras dos direitos humanos
continuam a denunciar a recorréncia das violagdes e as respostas insuficientes do

Estado.
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A Corte Interamericana da OEA reiterou em resolucdo a responsabilidade do
Estado brasileiro sobre as condig¢des carcerarias de menores infratores também no
Estado do Espirito Santo, nada menos que meia duzia de vezes. Até agora, foram seis
resolugdes da Corte: fevereiro de 2011; abril de 2012; novembro de 2012; 21 agosto de
2013, janeiro de 2014, setembro de 2014. Mas ¢ importante lembrar que o Estado
capixaba ndo ¢ o Unico a praticar violéncias contra infratores. Apena ganhou mais
visibilidade pelas dentincias das ONGs, mas Maranhdao Ceara, Pernambuco, Rio de

Janeiro..., entre outros, também figuram na lista.

Nesta segunda semana de outubro de 2015, a Corte Interamericana de Direitos
Humanos da OEA, divulgou nova Resolucao, desta vez, ordenando o Estado brasileiro a
implantar medidas imediatas para garantir a vida e a integridade dos presos, visitantes e
funcionarios da maior unidade prisional do pais, o Complexo do Curado (antigo Anibal
Bruno), no Recife (PE). O presidio tem capacidade para 1.900 presos. Mas la estdo
mais de sete mil. A OEA enumera a tortura, a corrupcao, a superlotacdo e a falta de

protecao a presos LGBT e outros grupos que sofrem discriminagao.

Mas o problema vai além do complexo prisional do Pais. Nas agdes policiais
externas, a violéncia ¢ praticada e raramente punida. O despejo de milhares de pessoas
de um terreno conhecido como Pinheirinho, em Sao José¢ dos Campos (SP), praticado
com alto grau de violéncia, em janeiro de 2012, foi também parar na OEA. A policia
ndo permitiu a cobertura da imprensa e ndo se sabe quantas pessoas foram mortas,
depois de os militares ndo deixarem tdbua sobre tdbua naquela comunidade. Muitas
continuam desaparecidas. Passados mais de trés anos, os antigos moradores daquela

ocupagdo tém medo de revelar quaisquer fatos.

Em maio de 2006, Sdo Paulo literalmente viveu alguns dias em estado de sitio,
decretado pelo crime organizado, segundo informagdes. Suspeitas e dentincias de que
muitos inocentes foram mortos pela policia, sem ter qualquer relagdo com o crime
organizado, foram amplamente divulgadas. Daquele massacre, nasceu o movimento
Maes de Maio, que reivindica o paradeiro de filhos mortos ou desaparecidos. Segundo o
movimento, foram 493 pessoas, quase todas jovens, pobres e moradoras da periferia. Os
indicios apontam para a a¢do de grupos de exterminio da policia, em retaliagdo aos

ataques do PCC naquele més de maio em Sao Paulo.
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O homicidio de jovens negros no Brasil também tem sido denunciado. Eles estao
em maior niimero em qualquer estatistica da violéncia no Pais. E classico a preferéncia
da suspeita recair em primeiro lugar sobre esse segmento social. O Mapa da Violéncia
de 2014, divulgado por o6rgdos oficiais do governo federal, revelam que das 56.337

pessoas assassinadas em 2012, 77% eram negras.

A Rede Nacional de Familiares de Vitimas da Violéncia Policial e o Conselho
Nacional do Ministério Publico (CNMP) publicaram, no final de 2014, uma cartilha
com orientagcdes imediatas a todos MPs estaduais sobre o “enfrentamento as mortes por

decorréncia de violéncia policial”.

Ha alguns semanas, em S@o Paulo, a populacdo conviveu com mais um massacres
contra moradores de um bairro da periferia. Alguns policiais foram identificados e
presos, mas restam outras tantas chacinas que, ao que tudo indica, sdo praticadas por
agentes ligados a seguranca, mas que nao tiveram nenhum resultado investigativo

satisfatorio.

Esta ¢ a nossa Seguranga Publica herdada do Estado brasileiro que viveu 21 anos,

formalmente, sob o arbitrio de uma ditadura militar.

Sobre este trabalho de conclusdo de curso, podemos afirmar que se tratou de um
exercicio importante para o nosso aprendizado. Evidentemente, ele ndo ¢ completo, ndo
¢ exaustivo, e faltam dados concretos da realidade do ambiente que seria palco de nossa
intervencdo gestora. Sabemos que diante de uma dada realidade, de um dado desafio,
surgirdo questoes e problemas que este exercicio nao pode contemplar, exatamente pela
distancia de um objeto real. Mas essas limitagdes, proprias de um estudo que ndo se
baseou em pesquisa empirica, mas em informagdes gerais, nao impediram de
realizarmos os estudos e um trabalho coletivo que consideramos guia para alguma

futura intervencao efetiva em algum governo. Assim, esperamos.
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APENDICES.

Violéncia Policial, alguns dados

Conforme dados do Férum Brasileiro de Seguranga Publica, publicado no 9°
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, o nimero de mortes praticadas por autorida-
des policiais no Estado de Minas Gerais, teve um aumento de 37% em um ano. No Pais,
ultrapassaram a cifra de 56 mil os crimes dolosos, apenas em 2014.

O Estado de Minas Gerais aparece no ranking brasileiro em sexto lugar com mai-
or violéncia policial, e, a cada trés dias, uma pessoa ¢ morta pela policia em Minas. Mi-
litares foram responsaveis por 114 mortes, enquanto sete foram atingidos por policiais
civis.

O numero de mortos pelas policias civil e militar em Minas dobrou em um ano,
121 foram assassinadas por policiais em todo o Estado de Minas em 2014. No ano ante-
rior, conflitos com agentes de seguranca tinham vitimados 62 civis.

E impossivel ndo levar em consideragdo que essa violéncia praticada pelos polici-
ais, em decorréncia de suas a¢des faz com que a populagao tenha seus direitos violados,
como nos eventos que a populacao reivindica seus direitos, € a violéncia policial aconte-
ce de Norte a Sul, de Leste a Oeste no Estado de Minas Gerais, vejamos algumas inter-
vengoes:

- De acordo com a publicag@o no jornal “Hoje em Dia” durante protestos em Belo
Horizonte, a Ouvidoria do Estado recebeu 51 denuncias de violéncia policial;

- De acordo com o jornal “TV Alterosa”, moradores de Diamantina denunciaram
violéncia policial durante protestos;

- De acordo com o jornal “O Globo”, durante manifestacio em Montes Claros,
uma india foi presa e agredida por policiais.

Vale ressaltar, que a violéncia policial sempre teve presente na sociedade brasilei-
ra, vitimando inimeras pessoas com completa violagdo dos direitos humanos, vejamos:

- 7 de outubro de 1963 — A Policia Militar do Estado de Minas Gerais atira, com
metralhadoras, contra os funcionarios desarmados da Usiminas que se manifestavam na
portaria da empresa. Oito pessoas (incluindo uma crianga de colo) morreram. O evento

ficou conhecido como Massacre de Ipatinga/MG.
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- 2 de outubro de 1992 — Cento e onze detentos da Casa de Detencao de Sao Paulo
— Carandiru - s@o mortos por policiais militares. A interven¢do da policia tinha como
justificativa acalmar uma rebelido, mas acabou em uma verdadeira chacina. Sobreviven-
tes afirmam que o nimero de mortos € superior ao divulgado e que a policia estava ati-
rando em detentos que ja haviam se rendido ou que estavam se escondendo em suas ce-
las. Como consequéncia do chamado massacre do Carandiru est4 a fundagdo do Primei-
ro Comando da Capital.

- 23 de julho de 1993 — Seis criancas de rua sdo mortas por dois policiais e um ex-
policial enquanto dormiam em frente a Igreja da Candelaria no Rio de Janeiro. O evento
ficou conhecido como chacina da Candelaria.

- 29 de agosto de 1993 — Apds a morte de quatro policiais em 28 de agosto de
1993 no bairro de Vigério Geral, oficiais da Policia Militar decidem se vingar, e execu-
tam vinte e um moradores da favela, numa das maiores chacinas do estado do Rio de Ja-
neiro.

- 17 de abril de 1996 — Dezenove sem-terra sao mortos pela Policia Militar do Es-
tado do Para no que ficou conhecido como massacre de Eldorado dos Carajas. No inci-
dente, a policia estava encarregada de remover os sem-terra que bloqueavam a rodovia
BR-155, que liga o norte ao sul do estado.

- 7 de dezembro de 2008 — Nilton Cesar de Jesus, torcedor do Sdo Paulo é baleado
na cabega pela Policia Militar do Distrito Federal antes de jogo com o Goids na entrada
do Estadio Bezerrdo. Inicialmente, a PM declarou que o disparo foi acidental e que o
torcedor teria tentado tirar a arma do policial. Porém, um video feito pela Rede Record
mostra que o torcedor ndo reagiu ao ser abordado pelo PM. Nilton morreu no hospital
quatro dias depois.

- 20 de novembro de 2009 — O paraibano Jodo Maria Ferreira ¢ morto a tiros pela
Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro apds ameagar banhistas e policiais com uma
faca na Praia do Arpoador. De acordo com a PM, ele ja estava sendo acompanhado por
bombeiros, que ndo conseguiram deté-lo. O Corpo de Bombeiros negou a informagao.

- 27 de outubro de 2013 — Douglas Rodrigues de 17 anos passava com o irmdo de
13 anos em frente a um bar na Vila Medeiros, zona norte de Sao Paulo, quando foi abor-
dado por policiais e vitima de um disparo certeiro no peito. “Por que o senhor atirou
em mim?”, teria perguntado ao PM, segundo a mae, Rossana de Souza. Douglas foi le-

vado a um hospital da regido, mas nao resistiu.
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- 23 de setembro de 2015 — Herinaldo Vinicius Santana, de 11 anos, foi morto a ti-
ros no Complexo do Caju, Rio de Janeiro; policiais militares foram afastados para apu-
racao.

- 13 de agosto de 2015 - a maior chacina do ano no Estado de Sao Paulo, que dei-
xou 18 mortos nas cidades de Barueri e Osasco, na periferia da capital, suspeitos polici-
ais militares e guardas municipais.

Insta esclarecer, que conforme o levantamento divulgado pelo Conselho Nacional
de Justi¢a, com base em informacdes de defensorias publicas e tribunais de Justica de
Sao Paulo, Espirito Santo, Minas Gerais, Rio Grande do Sul e Santa Catarina, ao menos
473 supostos casos de tortura e outros tipos de violéncia policial foram relatados por
pessoas autuadas em flagrante e ouvidas nas chamadas audiéncias de custddia, que exa-
minam prisdes em até 24 horas. Em Minas Gerais, onde o projeto do CNJ foi implanta-
do em agosto, foram registradas 958 audiéncias e 73 denuncias de agressao policial até
29 de setembro.

Por outro lado, os membros do Conselho Nacional dos Direito Humanos (CNDH),
motivados pela escalada de violéncia e de denlincias de mortes cometidas por agentes
publicos e autoridades policiais no Pais, como a Associagdo dos Magistrados Brasileiros
(AMB) reconhecem o angustiante momento por que passa a sociedade brasileira ao se
ver dividida entre amedrontar-se diante de uma violéncia cada vez mais proxima de seu
dia a dia e a inevitabilidade de ser protegida por uma policia desvirtuada por praticas
que se repetem cada vez mais amiude.

Com efeito, segundo Relatorio Anual sobre a Situagcdo Global dos Direitos Hu-
manos, um capitulo referente ao Brasil, faz criticas ao uso excessivo da forga policial e
as condicdes carcerarias no pais, além de mengdes a corrup¢do, exploragdo trabalhista e
violéncia contra membros da comunidade LGBT.

Ademais, segundo o relatorio anual da organizagdo internacional Human Rights
Watch, um dos principais desafios do Brasil na area de direitos humanos ainda ¢ a vio-
1€ncia policial. Com avaliagdes sobre um conjunto de quase noventa paises, o0 documen-
to inicia o capitulo sobre o Brasil afirmando que, embora tenha se tornado uma voz im-
portante no cenario internacional nos debates sobre direitos humanos, no plano domésti-
co os desafios ainda sdo enormes.

Diante de todos esses acontecimentos € em tempos de justas e verdadeiras cobran-
cas por mais seguran¢a ¢ mudanga e aprimoramento do modelo das Policias e do Siste-

ma de Justica Criminal, no dia 5 de outubro do corrente ano, a Comissao de Constitui-
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¢do e Justica e de Cidadania (CCJ) da Camara dos Deputados promove semindrio em
Belo Horizonte, para discutir o chamado ciclo completo de policia. A medida esta pre-
vista na Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC) 431/14, do deputado Subtenente
Gonzaga (PDT-MG), que inclui entre as atribuicdes de todas as policias brasileiras a in-
vestigacdo e a oferta de provas ao Ministério Publico para efetivar uma denuncia. Atual-
mente, essas atividades estdo restritas as policias Civil e Federal. Essa proposta para
nos, sendo aprovada dara mais atribuigdes a policia militar, sendo um novo viés para o
Estado democratico de direito, vez que ndo atende aos anseios da sociedade brasileira,
até porque a estrutura organizacional da seguranga publica ¢ herdada da ditadura.

Faz mais que urgente um novo modelo de seguranga publica que garante aos ci-
dadaos o direito a dignidade da pessoa humana, principio este insculpido em nossa
Constituicdo Cidada, haja vista que conforme os dados acima citados, a inseguranga dos
cidaddos cresce a cada dia, e o resultado dessa situagdo ¢ um cada vez mais profundo

distanciamento entre a sociedade e a policia.
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