UNIVERSIDADE DE CAMPINAS
CURSO DE ESPECIALIZACAO
GESTAO ESTRATEGICA EM POLITICAS PUBLICAS

Lorhany Ramos de Almeida
Paulo Amaral

PROBLEMA:

ALTO INDICE DE ACIDENTES COM CICLISTAS

ATOR QUE DECLARA O PROBLEMA:

SECRETAR!O(A) MUNICIPAL DE TRANSITO E SISTEMA
VIARIO DA CIDADE DE TIMOTEO/MG

Trabalho de Conclusdo de Curso
apresentado a Comissédo Avaliadora
como exigéncia parcial para obtencao
do certificado de conclusao do curso
de Especializacdo em Gestao
Estratégica em Politicas Publicas,
pela Universidade Estadual de
Campinas.

Monitora: Ana Carolina Guerra

MINAS GERAIS
2015



Sumario

1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA .........ocoeieeeeeeeeeeeeeeee e 3
2. FLUXOGRAMA .......cooottiteieeeeeeeee et et eteeee ettt e te st aetestesanneeas s aneeneanes 5
3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS EXRCATIVOS .. 6
3.1 Analise dos NOS EStrat@giCOS........ccoccmmmeriiiiiiiiiiiiiiiiiieeereee e e e e e e e e e e eeeeeeeeees 8
28 N ] = RSP 8
I ] = U 9
T T ] = T 10
4. ARVORE DO PROBLEMA .......oooviieeeeeeeee ettt enens 12
5. PLANO DE ACAOQ ....oouiieieeeeeeeeeeeeeee e a et a e ave e ste s ennnnnssaneaeens 14
6. ANALISE DE ATORES .....ooviieeieee ettt ettt ena s aveste e seannnene s 17
7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES ......coeiiieeeeieeeeeeeeee e, 25
8. CONSIDERACOES FINAIS .....oveieeeeee et ceeeee ettt seeaees 27

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS. ...ooeee oot eeee e et e e e aeins 29



1. APRESENTACAO DA SITUACAO PROBLEMA

Mobilidade urbana tem sido um tema amplamente gado e discutido nos

altimos anos, mas ainda sim, sua importancia éotdgcida por muitos.

O crescimento do nosso pais nos ultimos anos, caior mistribuicdo de renda,
permitiu 0 acesso a bens outrora considerados spribmando-os realidades para
muitos brasileiros e brasileiras. Prova disso far@scimento da frota de veiculos por

todo o pais.

No entanto, a verdade € que nossas cidades nawmrastareparadas para
absorver este crescimento. O que aconteceu, forardadeiro "boom", em que, cada
vez mais brasileiros puderam adquirir carros e gjottilizando-os como meio de
transporte diariamente, por vias completamenteletas) sem que pudesse dar vazéo
ao fluxo cada vez mais intenso, transformando wsit@ em muitas cidades em um

verdadeiro caos.

Some-se a isso um transporte coletivo urbano ieefie, de alto custo, sem
qualquer conforto, e por vezes sem respeito aagssRiarios, transformando a vida de

guem os utiliza em um verdadeiro "martirio".

Neste contexto, impulsionado também pelo alto cwsocombustiveis nao
renovaveis, e uma tentativa de conscientizacaoalesnae transporte ambientalmente
corretos e ndo poluidores, vemos uma, ainda queajnentativa de crescimento da

utilizag&o das bicicletas como meio de transporte.

No entanto, assim como ndo estavam preparadaopaa@ros, nossas cidades
também nao estdo preparadas para as bicicleiatglzmente, por vezes o aumento na
utilizacdo deste meio de transporte vem acompantiadam aumento no numero de

acidentes envolvendo ciclistas.

Ora, de fato considerando todos os usuarios emasiviho transito, temos os
pedestres e ciclistas em uma situacdo de maioerabilidade, sobretudo em relagcéao

aos usuarios de motocicletas e automoveis.

No ranking mundial de leséo pelo meio de transposddrasileiros ocupam o 5°
lugar. Nos dias de hoje, somos o quarto maior dahte de bicicletas no mundo,



responsaveis pela 62 maior frota murfdidlo entanto, ficamos muito atrds no quesito
de ciclo faixas: sdo apenas 3 mil km de infraegteupropria para ciclovias, segundo a
Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade hlbdeste modo, ainda que as
vantagens na utilizacdo da bicicleta sejam imensisgnao poluente, saudavel, ocupa
menos espago no transito, mais barato, etc.), odenpos permitir o crescimento de sua

utilizacdo venha acompanhada de um alto indiceidertes.

Ainda, convém destacar que tais acidentes deseapadama série de
consequéncias de ordem publica, como alteraco@sEmsito, aumento do atendimento
nos hospitais, principalmente relacionados a traumn@pédicds além, claro, de poder

causar a morte e/ou incapacidade do ciclista.

Sendo assim, a identificacdo do problema, suasasaespontamento das
possiveis solucdes € de suma importancia para achdior Nao se pode deixar que o
medo de acidentes impeca a utilizagdo deste imyertaeio de transporte, ou que seu
uso traga mais prejuizos (no transito, na saudeidlistas, nos atendimentos de saude,

etc.) que beneficios.

! Conheca os maiores obstéaculos dos ciclistas sa ra
http://www.pernambuco.com/app/noticia/bikepe/45485/5/2013/10/10/interna_bikepe,467176/conheca
-0s-maiores-obstaculos-dos-ciclistas-na-ruas.sht@lensulta 19/09/2015

2 Acidentes com ciclistas em Curitiba custaram R&@30,00 em 2014. <<
http://irevirdebike.com.br/acidentes-com-ciclises-curitiba-custaram-r-282-milhoes-em-2014/>>
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3. COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

A metodologia de diagnéstico de problemas - MDP, &istema de analise que
permite buscar solucdo para um problema detectadnado por uma cadeia causal. O
diagnéstico do problema desencadeard nas causasyemtios que levaram aquele

problema.

A cadeia causal do problema pode ser subdivididaeentos. Esses eventos
podem ser chamadas de “nés causais”. Para serfam@cadeia causal, precisamos
caracterizar qual foi a causa desse evento e déskreE preciso estar certo de que
essa causa, leva a outras, que chegardo ao proplemgal. Apods diagnosticar 0os
problemas através de uma cadeia causal, buscasegsiacionalizacdo. Dentro da
andlise, percebe-se que a existéncia de algunsuésresolugéo, por si sO, aproxima
do equacionamento total do problema. A esse eveaniond, da-se o nome de né
estratégico ou no critico. Caracterizados os niteas, que poderdo ser um ou mais

eventos, estaremos chegando cada vez mais pediaghdstico causal do problema.

N&o obstante a nossa possibilidade de dirigir iatadiente aos nés criticos, que
poderiam resolver nosso problema mais agudo numomespaco de tempo, €
necessario que facamos um estudo profundo, pagaesa sobre nossa cadeia causal.
Ou seja, a seqUéncia de eventos foi verdadeir@nweqtie levou a causa do problema
declarado? O problema declarado é por que tevdaagagiéncia ou aquele evento?
Apos estudado, cada um deles, dentro da cadeialcapsderemos elencar esses nos
criticos, que ao resolvé-los, poderéo, adiantaiecd&o do problema declarado. Sao nos
estratégicos porque resolvendo-os, estaremoscamagnte sanando o problema

declarado.

Eles tém como caracteristica a solu¢do de algunwgespecificos, aos quais
foram analisados pela equipe da prefeitura, quedalaconta de soluciona-los,
estaremos avancando rapido para a solucéo finatabdema. Porém, a escolha dos nos
estratégicos esta condicionado a trés fatores foed&is: o0 ator que anuncia tem
controle sobre ele, ndo causa desgaste polititardesesolvendo o problema com
grande visibilidade a baixo custo.



O Secretario Municipal de Transito e Sistema Vidaccidade de Timoteo/MG,
ao declarar pra equipe da prefeitura "o alto indleeacidentes com ciclistas" ele
declarou um problema da sua gestao que precisaldgho. E para encontrar a solucéo,

precisa-se chegar a causa ou, a cadeia causabllerpa.

Foram elencados os seguintes eventos causadoréslLd® INDICE DE

ACIDENTES COM CICLISTAS™

1. Crescimento da frota de veiculos;

2. Vias de transito superlotadas;

3. Conflitos entre bicicletas e automoveis;

4. Necessidade de plano de mobilidade urbana;

5. Investimentos priorizam automoveis

6. Vias proprias para ciclistas insuficientes;

7. Compartilhamento inseguro das vias;

8. Fiscalizacéo de transito insuficiente;

9. Desrespeito as leis de transito;

10.Vulnerabilidade dos ciclistas;

11.Poucas politicas de educacgéo para o transito;

12.Ciclistas mal orientados;

13.Ciclistas utilizam equipamentos de seguranca eyrado

14.Falhas na sinalizacao viaria;

15.Transito desorganizado e perigoso;

16.Longos periodos sem manutencéo das vias;

17. Ruas esburacadas;

18. Grande numero de quedas (tombos)



3.1 Andlise dos NOs Estratégicos

Dos dezoito nés explicativos da nossa cadeia gaosam elencados trés nos
estratégicos, (nos criticos), sendo: Ne4 — Inax@ééde um plano de mobilidade
urbana; Ne6 - Vias proprias para ciclistas insefites; e Nel7 — Ruas esburacadas.
Deste modo, os trés nos estratégicos escolhidés dshtro da governabilidade do(a)
Secretario Municipal de Transito e Sistema Viaeolimoéteo, e sua solugéo traria
grandes impactos positivos no equacionamento derpfoblema, sem trazer desgaste

politico para a gestao.

3.2.1 NE1

Ncl >Ne4 — Necessidade de Plano de mobilidade urlzan

A mobilidade urbana se apresenta como um desafiosfdnos centros urbanos do
Brasil, mas também nas grandes metropoles do muddootoério inchaco urbano
obriga com urgéncia a harmonia e agilidade o dasleato de bens e pessoas com
eficiéncia, conforto e seguranca além de mitigamgsactos ambientais, visuais e de
poluicdo sonora e atmosférica, ressaltando tambédelms de minimizacdo da

exclusao social.

Por isso este foi 0 primeiro problema detectado pelipo. A auséncia de um
plano de mobilidade urbana, dificulta qualquer autntervencéo fisica que possa
melhorar a seguranca e evitar acidentes envolveiotistas e pedestres. A construcao
de um plano de mobilidade urbana englobara todasaltamativas possiveis para
melhoria do transporte, transito e meio ambienteidade, aumentando a seguranca e
facilitando o trafego de todos 0s seus usuarios.

As cidades crescem sem uma proposta de urbanism@uplesse sustentar o
aumento da quantidade de veiculos na cidade. Nidade ja possui uma tradicdo do
uso da bicicleta como um transporte rapido faeitato com baixo impacto ambiental e
acessivel pelo baixo custo de manutencgéo, favaregittia por uma topografia plana,

tornando ainda mais facil a locomocé&o por meioedgansporte.

Para solucéo de tal problema, necessario que cuttxedVunicipal elabore e
proponha a Lei que trata do Plano Municipal de Nddde Urbana, abarcando os
problemas e propondo formas de mitigacado e mekhaoaransito local.



Para tanto, afirmar a necessidade urgente decsarias discussoes de
formulacdo do Plano de Mobilidade Urbana, que, aiEissdes iniciais da equipe
técnica do municipio, devera avancar para a difoussm a comunidade, abarcando o
maior numero de atores sociais, dos mais diveegraentos, com o desafio de
apresentar solugdes para o transito local, priodaa sistema intermodal, e os meios

de transporte limpos, e econémicos.

3.2.2 NE2

Nc2>Ne6 - Vias proprias para ciclistas insuficientes:

As cidades foram se desenvolvendo ao longo do tesepo um projeto que
pensasse o transito, ou para que este fosse irtakncomportando os diversos tipos de

veiculos, sendo eles automotores, de tracdo andm&limana, como as bicicletas.

No entanto, as cidades ndo comportam mais essatfmri preciso repensa-las
para que, comporte de forma organizada e seguean @ias especificas, toda essa
diversidade de meios de transportes.

Observa-se nos ultimos anos uma crescente neadssid@s municipios
brasileiros em incentivar meios de transporte @éiitros a fim de evitar o volume

excessivo de veiculos no transito, facilitando difidade urbana sustentavel.

No entanto, no Brasil, a utilizagdo da bicicletancomeio de transporte é
bastante influenciada negativamente pela falta etguranca e principalmente por
padrdes culturais e comportamentais, além de, diopg 0 automovel ser um simbolo

de status e liberdade.

Neste sentido, a Ciclovia é uma, dentre as possivp;Oes técnicas de
seguranca de transito para melhoria da vida desticlAlém de manter uma populacao
mais saudavel e diminuir a poluicdo e os congemtamtos das grandes metropoles.
Outros dados chamam a atencéo para os diferentefidies do uso da bicicleta como
transporte diario. Segundo um estudo realizado ewaNbrqué, as vendas das lojas de

rua aumentaram em até 49% apos a construcao deiagl O estudo argumenta que

* Incentivo ao uso da bicicleta: uma tendéncia mundial - <<http://sustentarqui.com.br/urbanismo-
paisagismo/incentivo-ao-uso-da-bicicleta-uma-tendencia-mundial/>> Consulta em 19/09/2015



um ciclista tem menos barreiras para entrar nujaddoal que, ao contrario do carro, €

mais facil encontrar um ponto para prender a latacl

A cidade de Sé&o Paulo, por exemplo, possui um toregedacioso: criar 400 km
de ciclovias na capital paulista até o final de 20haugurando um trecho de rotas
cicloviarias por semana, 0 que, segundo pesquaaada, ja vem dando resultados,
uma vez que, proporcionalmente ao uso de bicigleiagtes de ciclistas ja diminuiram

10% em S&o Paulo

Deste modo, a construcao de vias especificasogariglistas, como as
ciclovias, séo de fundamental importancia paraatoarutilizacdo da bicicleta mais

segura, reduzindo o indice de acidentes com sedsios.

3.2.3 NE3

Nc3>Nel7 - Ruas esburacadas:

Nao bastasse a falta de vias especificas, sinatizacdesrespeito por parte dos
condutores de veiculos automotores, os ciclistagsrgram mais um desafio ao tentar se
desviar de buracos nas vias. Agravante ainda maaoa, aqueles ciclistas que pedalam

durante a noite.

Além de prestar atengéo no transito que em muitigles brasileiras tem estado
cada vez mais caoltico, os ciclistas devem manterseestado de alerta quanto a

estrutura fisica da via na qual se locomovem.

O que deveria ser assegurado pela administracadicgpul® muitas vezes

negligenciado, como se pode observar no caso datemg@o das vias publicas.

A administracdo publica é, pois, a responsavel peautencdo, conservacao e
fiscalizacdo das condicbes das vias municipaisfodma a garantir a seguranca e
integridade fisica da populacdo ou, ao menos, maiz¢cao, alertando a existéncia de

irregularidades evitando, assim, acidentes.

4Redug:éo no indice de mortes em acidentes com bicicletas - << http://vadebike.org/2015/05/aumento-
mortes-ciclistas-34-2014-sao-paulo-ciclovias/>> Consulta em 19/09/2015
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No mesmo sentido, os ensinamentos de Yussef Gahali

“A conservacao e fiscalizagdo das ruas, estraddsyias e logradouros publicos
inserem-se no ambito dos deveres juridicos da Adtraigdo razoavelmente exigiveis,
cumprindo-lhe proporcionar as necessarias condigéeseguranca e incolumidade as
pessoas e aos veiculos que transitam pelas meansasissao no cumprimento desse
dever juridico, quando razoavelmente exigivel, enfificada como causa do evento
danoso sofrido pelo particular, induz, em princigigesponsabilidade indenizatéria do

Estado.”

A ma conservacao das vias urbanas, € entdo, usnmigito grande para a
pratica do ciclismo nesses locais. Mesmo aquelesiderados pequenos, 0s buracos
em geral quando presentes na pista podem vir gtdedezar as bicicletas e derrubar os
seus condutores. Nos dias de chuva, eles represemaisco ainda mais, pois
normalmente ficam encobertos pela agua da chuialki#ndo a sua visibilidade por

parte dos ciclistas.

> CAHALI, Yussef Said. Responsabilidade Civil do Estado. 1996, p. 300

11



4. ARVORE DO PROBLEMA

Acdes

Resultado das acdes

1 - Nomear comissao para elaborar o P
Municipal de Mobilidade Urbana.

2 - Elaborar um plano emergencial com
acOes corretivas no sistema de transito,
com participacdo da sociedade civil

ehe Aprovacédo do Plano Municipal de
Mobilidade Urbana

3 - Envolvimento da comunidade no process
decisorio.

Acdes

Resultado das acdes

2 - Captacao de recursos junto aos Governos
Federal e Estadual para realizacéo das obras.

organizada.

1 - Elaborar estudo emergencial com
levantamento das vias estratégicas que
necessitam de ciclovias, ciclofaixas, etc
2 - Reduzir o fluxo de veiculos
automotores

1 - Abertura de espaco para demarcacéo de
ciclovias, ciclofaixas e ordenac¢é&o do fluxo de
veiculos;
2 - Reducao no fluxo de veiculos em circulag

3 - Tornar as vias mais seguras para ciclistas.

(o3

NE1
NECESSIDADE DE
PLANO DE
MOBILIDADE
URBANA

NE3
RUAS
ESBURACADAS

VIAS PROPRIAS
PARA CICLISTAS
INSUFICIENTES

NE2

v

ALTO INDICE DE
ACIDENTES COM
CICLISTAS

|

Acoes

Resultado das acdes

"Operacao Tapa-Buracos".

1 - Elaborar estudo emergencial das vias com nflaixo de ciclistas e maior demanda de

2 - Execucédo da operacéo Tapa-Buracos.

1 - Nivelamento das vias.

2 - Reducao/término dos buracos nas vias publisasdade.
3 - Vias mais seguras para ciclistas.




3.1. PAINEL 1 - Arvore de problemas

No Estratégico Acdes Resultado das agbes
NE 1 — Necessidade de Plapb — Elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urhana 1 - Aprovacéo do Plano Municipal de
de mobilidade urbana 2 - Elaborar um plano emergencial com acfes cea®to sistema de Mobilidade Urbana
transito, com participacéo da sociedade civil oigada. 2 - Captacéo de recursos junto aos

Governos Federal e Estadual para
realizagéo das obras.

3 - Envolvimento e participacao da
comunidade no processo decisoério

NE 2 — Vias proprias para |1 - Elaborar estudo emergencial com levantamergwida estratégicas que 1 - Abertura de espaco para

ciclistas insuficientes necessitam de ciclovias, ciclofaixas, etc. demarcacao de ciclovias, ciclofaixas e
2 - Reduzir o fluxo de veiculos automotores ordenacéo do fluxo de veiculos;
2 - Reducéo do fluxo de veiculos em
circulacao.

3 - Vias mais seguras para ciclistas,
NE 3 — Ruas esburacadas |1- Elaborar estudo emergencial das vias com mhaio de ciclistas e maiof 1 - Nivelamento das vias.
demanda de "Operacéo Tapa-Buracos". 2 - Reducéo/término dos buracos ngs

2 — Execucao da operagéo Tapa-Buracos. vias publicas da cidade.
3 - Vias mais seguras para ciclistas|.




5. PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1

NE 1 — Falta de Plano de mobilidade urbana

|®)

Acéo Tarefas Recur§o§ P“’?‘ZOS Responsavel
Necessarios (dias)
1.1 - Elaborar o 1.1.1 - Selecionar equipe de governo para|a) Funcionarios capacitados |360 dias| -Prefeito Municipal;
Plano Municipal de |fazer parte da comissao. para integrar a comisséao; -Procuradoria Geral do
Mobilidade Urbana.|1.1. 2 - Expedir o Decreto/Portaria de b) Local para reunides de Municipio;
nomeacgao da comissao. trabalho. -Secretaria de Governo;
1.1.3- Construir o plano de Mobilidade c) Calendario de trabalho. -Secretaria de planejament
Urbana. urbano.
1.2 - Elaborar plano| 1.2. 1 - Acionar equipe técnica da Secretariga) Equipe técnica da Secretar|®0 dias| -Prefeito Municipal
emergencial com | Municipal responsavel pelo transito e sistemde transito e sistema viario; -Secretaria de Transito e
acOes corretivas no|viario; b) Equipe de captacéo de Sistema Viario;
sistema de transito,|1.2. 2 - Alocar recursos financeiros para |recursos; -Secretaria de Governo.
com participacdo dg execucéao do plano; c) Assessoria de Comunicacap;

sociedade civil
organizada.

1.2.3 - Realizar uma assembléia geral com
diversos setores da sociedade organizada
sugerir propostas no plano.

@y Recursos para divulgacao;
payd&quipe de mobilizacéo.




PAINEL 2.2

NE 2 —Vias préprias para ciclistas insuficientes

Acédo

Tarefas

Recursos Necessarios

Prazos

Responsavel

2.1 - Elaborar estudo
emergencial com
levantamento das vias
estratégicas que
necessitam de ciclovig
ciclofaixas, etc.

2.1.1 - Acionar a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Transito e Sistern
Viario;

2.1.2 — Projetar adaptacéao das ciclovias
gsiclofaixas.

a) Equipe técnica da Secretarig
na@ansito;

b) Equipe de planejamento
furbano e projetos.

ge dias

- Secretaria de Transito e
Sistema Viario;

- Secretaria de planejamen
urbano.

(0]

2.2 - Reduzir o fluxo
de veiculos
automotores

2.2.1 - Elaborar estudo detalhado para
realizacdo do rodizio de automoveis por
placas;

2.2.2 - Regulamentar legalmente a medig
(Projeto de Lei - Rodizio de automoveis)
2.2.3 — Regulamentar o trafego de veicul
de carga na area central.

a) Equipe técnica da prefeitura;
b) Levantamento da quantidadg
automoveis da cidade;

d) Demarcacéo e sinalizacéo d
08as;

e) Ampla divulgagéo nos meios
de comunicacao.

la) Aprovacéao de leis municipais;

180
rdias

U3

-Prefeito Municipal
-Secretaria de Transito e
Sistema Viario;

-Secretaria de Governo;
-Secretaria de comunicagas
-Procuradoria Geral do
Municipio.

4



PAINEL 2.3

NE 3 — Ruas eshuracadas

Acéo

Tarefas

Recursos Necessarios

Prazos

Responséavel

3.1 - Elaborar estudo
emergencial das vias
com maior fluxo de
ciclistas e maior
demanda pra "Operagé
Tapa-Buracos".

3.1.1 - Acionar a equipe técnica da
Secretaria Municipal de Transito e Sistel
Viério;

3.1.2- Elaborar orgamento de obras.
13.1.3- Liberar junto ao conselho de
transporte e transito os recursos para
aplicacao no plano emergencial.

n@bras e da Secretaria de Trans
e Sistema Viario;

b) Equipe de captacao de
recursos.

c) Aprovacao da liberacéo da
verba pelo conselho.

a) Engenheiros da Secretaria dg/5
ithas.

-Secretario de Tréansito e
Sistema Viario;
-Secretario de Obras;
-Secretario de administracg
e finangas.

-Secretario de governo.

3.2 — Executar a
“Operacéo Tapa-
buracos”

3.2.1- Corrigir pavimento de bloquetes e
paralelepipedos nas vias;

3.2.2 — Corrigir vias de pavimento
asfaltico;

3.2.3 — Patrolar e encascalhar ruas e
avenidas sem pavimentacao.

a) Fechamento de ruas;
b) Mudanca de fluxo no transitd

qualificada para correcdes de
buracos;

d) Equipamentos e méo de obr
gualificada para nivelamento e
compactacao de ruas;

e) Escdria tratada e silte.

360

dias.
c) Equipamentos e mao de obra

-Secretario de Transito e
Sistema Viario
-Secretario de Obras.

(0]



6. ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Acdo 1.1Elaborar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana.

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Prefeito Municipal

Poder ordenador de
despesas e de nome
e exonerar qualquer
cargo dentro da
administracao
executiva municipal.

N&o tem governancga

representantes da
sociedade civil e
sobre os recursos
destinados ao
conselho.

-

a?obre os conselheiros

Utilizar de seu poder
de regulamentar para
nomeacao da
comissao para a
elaboracao do Plano
além de possuir
gestao sobre os
equipamentos e
pessoal da
administracao.

. Mantendo-se inerte.
Nao utilizar o poder
conferido para
resolucao do
problema. Nao
utilizar sua influencia
politica para buscar
recursos financeiros.

Insistindo e cobranda
que ele tome as
atitudes de sua
competéncia,
conscientizando-o da
importancia dessas
acoes.

Procuradoria Geral d
Municipio.

Fiscalizar e ordenar
junto com o prefeito
projetos de leis a

camara municipal e
influencia sobre o

conselho municipal
de transito, transportg

0

Equipe insuficiente,

pouca influencia nas
decisbes da Camara
Municipal em relacéo
a matéria, durante a
etramitacao do plano.

Providenciar a minuta
da portaria de
nomeacgao da
comissao

Manter-se inerte na
amobilizagéo e nao
assessorar a
comissao, criando
conflitos com a
mesma.

e trafego. Todo o

Demandando o que
for de sua alcada e
provocando para
acompanhar o
cumprimento das
tarefas de
competéncia de cadg

|

ator.




arcabolso juridico do

Secretaria de
Governo

municipio.

Conselhos e Dialogar com os

mobilizagdes. movimentos N&o utilizar seus

Assessoramento ao organizados. atributos para o

prefeito e Dialogando com os | convencimento dos | Acompanhar a

interlocucdo com as
demais secretarias,
bem como relacdo
com os poderes
executivos e
legislativo e popular.

Baixa dotacéo
orcamentaria, altas
demandas de agend3

conselhos.
Selecionando os
'servidores com perfil
e acompanhando os
trabalhos da
comissao.

1S4

atores que lidera.
Direcionar os
servidores de maneir|
errada, ao conduzir g
Comissao.

atuacédo de
fiscalizagéo dos
atrabalhos da comissa

Secretaria de
planejamento urbano

Conhecimento
técnico, territorial,
ambiental
patrimonial,
arquitetbnico e
cultural. Conhecer as
caracteristicas
vocacionais e

demandas da cidade

Pouco poder politico,
e de definigdo com
relacdo aos atritos
gerados nas questde
transversais, e com g
demais secretarias,
dentro do possivel e
do necessério .

Informar dados
técnicos, qualitativos
e guantitativos do
municipio. Pontos
fortes e fracos da

S . D
cidade. Previsbes
vocacionais da

cidade, e demandas

(92

urbanas.

Se omitir em emitir
pareceres e se furtar
ao debate das acbes
em seus devidos
setores

Colocar sobre seu
controle a
Coordenacéo do
projeto de mobilidadg
urbana.

(0]



PAINEL 3.2

Acdo 1.2-Elaborar plano emergencial com ac¢des corretivagstema de transito, com participacao da sociedad®rganizada.

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Secretaria de Transit
e Sistema Viario

O

Pessoal, técnico,
equipamentos e de
fiscalizacéo e
politicos.

Orcamento
financeiro, equipe
insuficiente.

Equipe técnica para
elaboracéo do plano
emergencial.

Acatar um plano, qu
nao dialoga com a
equipe de
Planejamento
Urbano.

| Ouvir seu
"detalhamento do
plano emergencial a
fim de garantir o
melhor trabalho
possivel.

Secretaria de govern

O

Pessoal para
mobilizacéo e
realizacdo de
reunioes.

Equipe insuficiente,
orcamento financeiro
baixo.

Mobilizacao da
sociedade civil
organizada, para que
participe,
acompanhando e
propondo as acgdes d
plano emergencial

Ignorar determinados
atores da sociedade
civil, limitando a

Oparticipa(;éo popular.

Garantir que a
mobilizacdo abranja
0s mais diferentes
setores da sociedads
contemplando todas
as classes e recortes
sociais

Prefeito Municipal

Politicos para
convencimento e
mobilizacéo,
Financeiros, para a
infra-estrutura
necessaria e
administrativos,
coordenando e
convocando toda a
equipe de governo.

Muito suscetivel a
guestdes individuais.

Interferir pouco em
guestdes técnicas.

Desempoderando su
equipe técnica.

Envolver a ele
somente nos conflitos
de deciséao politica.

D
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PAINEL 3.3

Acéo 2.1-Elaboracédo e execucao de estudo emergencial camtéxmento das vias estratégicas que necessitaitiagas, ciclo faixas, etc.

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Prefeito Municipal

Politicos, financeiros
e administrativos.

Conhecer empirico
sobre a matéria e;
Estar exposto a
pressao dos
comerciantes locais
com demandas
individuais.

Acompanhar o
trabalho da equipe
técnica especializada
na elaboracao do
estudo e
convencimento
publico da sua
importancia.

Ignorar suas
limitacGes, com
propostas indcuas;
Desconsiderar
importancia do
didlogo com os
comerciantes e
populares.

Manter uma boa
assessoria para sua
orientacao, e
viabilizar o possivel.

Secretaria de Transit
e Sistema Viario

Pessoal, técnico,
pequipamentos, de
fiscalizagao e
financeiros.

Equipe insuficiente;
recursos financeiros;
e desgaste com
lojistas das areas
afetadas

Desenvolver um bom
trabalho com a equip
técnica, fazendo o

e
Elaborar um plano

levantamento das vigsemergencial que néo

estratégicas capazes
de aperfeicoar o
transito e garantir

corresponda as
necessidades da
cidade, deixando de

maior seguranca paraobservar aspectos

os ciclistas, com
sinalizacdo adequads
das mudancas

técnicos e sociais

==

Acompanhar o
desenvolvimento do
trabalho, motivando 2
equipe para o melhoi
trabalho possivel,
mantendo o foco nas
mudancas
necessarias.




PAINEL 3.4

Acédo 2.2 -Reducao do fluxo de veiculos automotores, atraagstdtividade de veiculos por placas

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Secretaria de Transit
e Sistema Viario;

pequipamentos, de
fiscalizacao e
financeiros.

Pessoal, técnico,

Dificuldade da equipe

em elaborar a
proposta do rodizio,
considerando a
quantidade de
veiculos que trafegan
diariamente, e os
numeros finais da
placas dos veiculos,
além da adaptacéo
dos motoristas a
rotina de rodizios.

Contratacdo de
consultoria
qualificada. Formar
parceria com
universidade para
execucao de estudo
pesquisa de campo.

=)

Desconsiderar
aspectos técnicos,
fluxo diario de
veiculos por via, etc.,
na elaboracéo da
proposta, e promoca
pexagerada de
fiscalizag&o durante (
periodo de adaptacac

Motivar e
acompanhar a equipe
para que desempenh
bem a tarefa.
Auxiliar a
comunicacao para
divulgacao das
)alteragﬁes previstas.

A=)

4
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Procuradoria Geral d
Municipio

O

Conhecer a legalidade

nos tramites das
mudancas.

Dialogar com

medidas antipaticas.
Aprovar de projeto de
lei.

Pesquisar e informar
a implantacdo em
outros locais. Definir
instrumento

| normativo adequado,
considerando a
legislacéo local,
estadual e federal.

Iguinorar o necessari
convencimento do
parlamento local.
argumentar
equivocadamente
sobre o que
fundamentara o
rodizio de veiculos.

0
Proporcionar a
liberdade de que
necessita para
fundamentar e
embasar
juridicamente a
proposta




Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacédo a este Ator?

Secretaria de
Governo

Pessoal para
mobilizacéo e
realizacdo de
reunides. Capacidadg
de comunicacgéo com
0 publico.

Desgastar-se junto a
Camara Municipal.
Antipatia do

| comércio local.

" Equipe insuficiente,
orgamento financeiro
baixo.

Garantir junto a
Camara Municipal
aprovacao da Lei
necessaria a
regulamentacao do
rodizio.

Dificuldade no
tramite com a Camar
e dialogo com os
vereadores tanto da
base governista,
guanto da oposicao

aConvencer a
populacao e os atores
politicos e

empresariais.




PAINEL 3.5

Acdo 3.1-Elaboracao e execucao de estudo emergencial dasorramaior fluxo de ciclistas e maior demanda@jeetacdo Tapa-Buracos".

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em
relacéo a este Ator?

Prefeito Municipal,

Financeiros e
administrativos e
politicos

Baixo conhecimento
técnico sobre a

matéria e escassez d
recursos financeiros

Acompanhando o
trabalho da equipe
técnica especializada
na elaboracao do
eestudo e viabilizando
a liberagéo do Fundo
Municipal de
Transportes e transit

Ignorar seu
desconhecimento da
matéria, insistindo en
propostas indcuas,
ineficazes. Nao
utilizar do poder
politico para o
convencimento dos
atores.

O

h

Manter uma boa
assessoria para sua
orientacéo

Secretario de Transit
e Sistema Viario

Pessoal, técnico,
pequipamentos, de
fiscalizagao e
financeiros.

Equipe insuficiente e
falta de recursos
financeiros

Desenvolver um bom
trabalho com a equip
técnica, fazendo o
levantamento das via
estratégicas capazes
de otimizar o transito
e garantir menor
tumulto na execucgao
do plano.

FElaborar um plano
emergencial que nao
corresponda as
necessidades da
cidade, deixando de
observar aspectos
técnicos e sociais

7))

Acompanhar o

desenvolvimento do
trabalho, motivando a
equipe para o melhor
trabalho possivel
mantendo o foco nas
mudancas necessarias




PAINEL 3.6

Acdo 3.2 -Execucao da “Operacgao Tapa-buracos”.

Ator

Recursos que
controla

Limitacdes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacao
a este Ator?

Secretaria de
Transito e Sistema
Viario

Fiscalizar e coordens
o transito e o
transporte. Total
controle, com poder
de policia no
transporte e transito.

Equipe insuficiente
Irpara realizacéo das
acOes de controle e
fiscalizac&o das vias
prioritérias e
intervencdes no
transito em horério
comercial.

Elaboragao do projet
de priorizacéo das
vias, priorizar as
obras de intervencao
fora do horario
comercial. Solicitar
ajuda da policia
militar.

Deixar de considerar
determinadas areas (
cidade na elaboracac
da proposta de

priorizacdo. Enfrenta
sozinho o problema.

Acompanhamento de
seu trabalho, a fim de
dgarantir qgue nao

) desconsidere nenhuma
area da cidade,

r garantindo ainda, a
priorizagdo das vias cor
maior fluxo de ciclistas

Secretaria de Obrag

Capacidade de
contratacao de
servigos, Pessoal
capacitado
tecnicamente e
equipamentos.

Recursos financeiros
insuficientes, impacta
das obras na
comunidade (barulho
poeira, etc.) equipe
insuficiente, demand
de rotina.

Executar as obras do
projeto e Sistema
Viario. Reduzir o
impacto negativo a

) populagdo nas areas
de acles. Fiscalizar
,técnica e
administrativamente
aas obras.
Disponibilizar
equipamentos na
execucao do plano

emergencial.

N&o priorizar o
servico e/ou, executa
mal o projeto, ndo
respeitar prazos ou
padrdes de qualidade
Permitir executar
obras de ma
gualidade, e ndo
atender as
necessidade do
projeto.

Redimensionar sua
agenda para
disponibilizar
acompanhamento do

| plano de

[ emergéncia.Proporcion
0s recursos financeiros,
de pessoal, e material
para execucao das obra
Propagar bem as
melhorias que virdo con
as obras.

=

=)

1S.




7. ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

E possivel executar a proposta de resolucéo ddegonal?

Sim, é possivel. Ainda que entre os nés explicatigavolvam atores
diversos, 0s nés criticos, ou nds estratégicodo et campo da

governabilidade do ator que declara o problemayedllie da margem
consideravel de possibilidades de resolver os ritisos, pode-se alcancar d
eguacionamento do problema, mitigando seus danos.

Existe disposicao politica do Governo?

Sim. Considerando que o ator que declara o prob&em&ecretario da pastg
de transporte e transito, a solucao técnica, garmisposicao politica do
prefeito municipal para a resolucéo do problematagiando os demais
atores. Assim sendo, sera capaz de priorizar o, idinegionando oS recursos
necessarios para sua resolucao.

Existem recursos financeiros para execucéao da®gtags?

Em parte. Para algumas a¢des emergenciais pod#izs 0S recursos

préprios do municipio e/ou do fundo de transpogtgéinsito. Para além, a
partir da construgcdo do Plano de Mobilidade Urbaagj possivel a captac
de recursos estaduais e federais, para garantacagio de todas as tarefag
necessarias.

O tempo de execucdao € viavel, em relacdo ao pededo
mandato do ator que declara o problema?

Em parte. A maioria das acdes, principalmente ds<criticos, podem ser
executadas em carater emergencial, com prazog @@tias(um ano),

ainda dentro do mandato. No entanto, algumas agéaessestruturantes, e de
conscientizacdo da populagéo sdo de aplicacaakadss a médio e longo

prazo, o que podera exceder o mandato do Prefeito(a

(0]



Havera desgaste politico do governo para resoldgéo
problema?

Como a maioria das acoes, podera sim haver desg@st@o nas mudancas
gue serdo realizadas diretamente no transito, e@@cdoes nas vias para
construcdo de ciclovias/ciclofaixas, rodizio decutis, etc. Além do desgaste
com a Camara Municipal, responséavel pela aprovded@igumas propostas| e
gue podem desagradar alguns parlamentares, atéonsedesgaste com
relagdo a comunidade como um todo, durante a agélivdas obras
estruturantes que poderao gerar transtornos comthbapoeira, retencéo d
transito em alguns momentos, etc. No entanto, egadizacao das
intervencoes, e obras, a populacéo sentira seiissgbesitivos, passando a
admirar e elogiar tais acoes.

O




8. CONSIDERACOES FINAIS

A necessidade de se discutir o tema de Mobilidadeahh € praticamente
unanime em todos os meios. O aumento da frotaidalee automoveis e motocicletas,
um transporte coletivo publico que ndo atende asssédades da populacdo, nem em
preco, nem em qualidade, o despreparo das cidadasspportar a atual demanda em

suas vias, sao problemas reais, presentes emabwadades brasileiras.

Para superar tais obstaculos, é necessario canstriabilizar mecanismos que
otimizem nossas vias, melhorando o trafego e hawmando os diversos usuarios,
favorecendo o transporte intermodal, agregando dwiem meio de transporte, para

gue as pessoas se desloquem com 0 menor custoreefi@éncia.

No entanto, o problema abordado no presente tralagdtesenta o contrario. Na
busca por meios de transporte alternativos, tamtgentido de fugir do transito caético,
quanto no sentido de se preservar o meio ambiaridiicleta se apresenta como meio
de transporte eficaz, barato, limpo e de facilia&géo por qualquer pessoa, trazendo

beneficios, inclusive, com relacdo a saude.

Entretanto, a estrutura das cidades, quanto seuwsrias (motoristas,
motociclistas, ciclistas e pedestres) ndo estadpapados para absorver a demanda de
uso de bicicletas, o que gera o problema abordadd,seja, o0 alto indice de acidentes

com bicicletas.

Dentre suas causas, existem tanto as de caratatuedst (vias proprias para
ciclistas insuficientes, ruas esburacadas), quargiitucional (auséncia de Plano de
Mobilidade Urbana), até mesmo os de carater subjéfalta de conscientizacdo dos

usuarios), gerando a demanda de educacao e cdirsgén para o transito.

Assim sendo, tendo como declarante do problemaceetario de transito e
sistema viario, este é quem possui maior goveldadié no governo da prefeitura de
Timoteo, para viabilizar as acdes corretivas egaitoras que irdo acabar ou reduzir o
problema, com baixo desgaste politico, mas que degana atuacdo conjunta de varias
esferas de governo, comunidade e apoio financeifestiado e da Unido, haja vista o
alto custo de determinadas acoes.



Neste caso, juntando a vontade politica, do peefetinicipal, com o trabalho
em equipe da sociedade e governo, o indice derdegleom bicicletas podera ser
significativamente reduzido, criando, inclusive,augensa¢édo de seguranca, que podera
favorecer o aumento do uso das bicicletas como mieitransporte, desafogando o
transito de veiculos e ainda reduzindo o impactmam ambiente gerado pela queima
de combustiveis fosseis, e emissdo de CO? descarmotos, 6nibus, melhorando o
conforto térmico nas cidades, através da arborzagébana e a reducdo da

impermeabilizacdo de solos, dentre outros bemsfici
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