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1 - ANALISE DA SITUACAO-PROBLEMA

Os investimentos em infraestrutura proporcionados pelos governos pos-neoliberais
de Lula e Dilma, trouxeram incontestaveis avancos para o setor da construcao civil, seja
por demanda ou por incentivos a programas federais, como por exemplo, o programa
Minha Casa minha Vida, onde se buscou enfrentar um problema crénico no Brasil que é
o deficit habitacional. Entretanto, junto com esses avancos, surge outro problema que
merece ser apreciado e que tem atingido as grandes cidades, que é a correta destinagdo
dos residuos da construcgdo civil. Estima-se que esse tipo de residuo chega a representar
60% dos residuos solidos produzidos nas cidades. Conforme a Associacdo Brasileira
para Reciclagem de Residuos de Construcao Civil e Demolicdo (Abrecon), o Brasil joga
fora oito bilhdes de reais ao ano porque ndo recicla seus produtos. Essa producéo
excessiva, a escassez dos recursos naturais e as mudangas climaticas obrigaram
governos a estudar a matéria e legislar sobre o tema a fim de regulamentar essa cadeia
de producdo do residuo. O marco nacional é a aprovacdo da Politica Nacional de
Residuos Solidos — PNRS (Lei 12.305/2010), que caracteriza como residuos de
construcdo civil aqueles gerados nas construcdes, reformas, reparos e demoli¢des de
obras de construcdo civil incluidos os resultantes da preparacéo e escavacao de terrenos

para obras Civis.

O Municipio de Caxias do Sul — RS, por meio da Lei 6.359/2005 e do Decreto
Municipal n® 13.179/2007, instituiu o seu Plano de Gerenciamento de Residuos da
Construgdo Civil - PGRCC. A lei seqguiu o Estatuto das Cidades e as Resolucdes
307/2002 e 348/2004 do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA. Essas
iniciativas colocaram o Municipio juridicamente a frente do restante do pais no que
tange a destinacdo dos residuos da construcdo civil, pois a Politica Nacional de
Residuos Sdlidos foi aprovada somente em 2010.

Desta forma, Caxias do Sul passou a exigir, conforme a legislagdo que entrou em
vigor, que os Projetos de obras civis somente fossem licenciados mediante apresentacéo
de Projetos Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil, comprovando que 0s
procedimentos necessarios para 0 manejo e destinacdo fossem cumpridos de forma

sustentavel. Por lei, as empresas que recolhem os residuos devem encaminha-lo para



areas autorizadas para a realizacdo de triagem e reaproveitamento. Cabe a Secretaria do
Meio Ambiente licenciar e cadastrar essas areas para a implantacdo de EstacGes de
Transbordo e Triagem além de estabelecer o fluxo desses residuos, exercendo

fiscalizacéo continua para o cumprimento da legislacao.

Entretanto, 0 que se observa é que as empresas especializadas no transporte dos
residuos tém dado destino adverso ao estipulado por lei, e depositado em locais ndo
apropriados e com isso propagando “lixdes”, especialmente no interior do municipio.
Das dez empresas que operam na cidade, apenas trés tem algum tipo de autorizagéo para
recolher o material. Diante desse quadro vemos que a Lei ndo esta sendo cumprida e
nem respeitada. A cidade vanguardista nesse aspecto parece ter ficado parada no tempo

guanto a execucao.

E essencial que o vereador e a vereadora de esquerda, como agentes fiscalizadores,
busquem diagnosticar a situacdo dos residuos da construcdo civil no Municipio, para
poder construir e propor a¢6es no sentido de garantir a sua correta destinagcdo. Somente
assim, Caxias do Sul vira a ter os beneficios econémicos, sociais e ambientais que o
reaproveitamento desses residuos pode proporcionar, promovendo um desenvolvimento

econdmico mais sustentavel.

Desta forma, o objetivo geral desta pesquisa foi avaliar o gerenciamento de
residuos de construcdo civil na cidade de Caxias do Sul no estado do Rio Grande do
Sul. Os objetivos especificos foram identificar a legislacdo especifica, avaliar como a
Prefeitura de Caxias do Sul formulou e implementou seu planejamento estratégico para
promover a adequacdo do municipio a legislacao; identificar no processo os problemas e
conflitos encobertos, latentes e abertos e; propor solucGes para que o ator que declara o
problema, vereador e vereadora de esquerda, possa atuar nos conflitos e contribuir com
0 municipio em um novo planejamento estratégico onde as a¢fes necessérias para a
transicdo do estado herdado para o estado necessario sejam contempladas. Assim, a
situacdo-problema desta pesquisa é a “A destinagao incorreta dos residuos sélidos da

construcéo civil do municipio de Caxias do Sul”.

Para melhor visualizar o problema da destinacdo dos residuos solidos da construcao
civil de Caxias do Sul elaboramos o quadro abaixo com o “checklist” dos onze

elementos necessdrios para a aplicacdo de andlise de politicas e que melhor



contextualiza o problema para a aplicacdo da Metodologia de diagnostico de problemas-

MDP e da Metodologia de equacionamento de problemas - MEP.

ELEMENTO

SINTESE DE CADA ELEMENTO

Atores sociais

Vereador e Vereadora de Esquerda do Municipio de Caxias do Sul — RS

Processo decisorio

A aceleracdo econbmica brasileira na ultima década assegurou grande
crescimento das atividades econdmicas no municipio de Caixas do Sul — RS,
com destaque a construcdo civil. A construcao civil tem grande relevancia
econémica e social, principalmente por ser grande gerador de postos de
trabalhos. Entretanto também é um dos setores que mais gera residuos e
poluigdo, podendo ser extremamente nociva ao meio ambiente. Com a
intengdo de evitar esses problemas o Municipio aprovou a Lei 6.359/2005 e
mais tarde regulamentou pelo Decreto Municipal n® 13.179/2007, instituindo
0 Plano de Gerenciamento de Residuos da Construcdo Civil. Entretanto, o
gue se observa é que muitas empresas ndo estdo cumprindo a legislacdo, ndo
estdo dando a destinacdo correta aos residuos e estdo propagando “lixdes”
especialmente no interior do Municipio. N&o existe também um incentivo
para formacdo de empresas ou cooperativas para aproveitamento econémico
desses residuos.

Conflitos abertos,
encobertos e
latentes

Varios conflitos sdo gerados pelos diferentes atores no processo e pela forma
com que a maquina burocratica do Municipio esta organizada. Existe uma
falta de interesse politico que pode ser proveniente de interesses econémicos
para manter o modelo atual, que se agrava pela falta de uma pressédo da
populagdo. Entre os interesses encobertos, temos o financiamento de
campanhas e representacao de classes que podem estar correlacionados com
0s posicionamentos e interesses dos politicos.

Aumentar seu
poder

O Vereador e a Vereadora de esquerda tém condigdes de criar ambiente
favoravel para promover a discussdo do tema na Camara de Vereadores e
articular a formagdo de comissdo para abordar o problema especificamente.
Deve procurar uma maior aproximagdo com 0s movimentos populares para
que esses passem a formular propostas e a exercer pressdo. Pode articular




junto com as secretérias municipais projetos que visem a fomentar iniciativas
para aproveitamento econdémico dos residuos.

Triangulo de
Governo

O Vereador e a Vereadora de esquerda podem articular e influenciar outros
Vereadores e organizacbes da sociedade civil especificas mostrando a
dimensdo do problema e propondo estudos e ideias criativas para que possa
ocorrer melhor planejamento e financiamento. Também podem influenciar
nas instancias do partido que representam com o intuito de que se criem
condigdes de treinamento e educacao dos filiados com relagdo ao problema e
da importancia da destinacdo dos residuos e reciclagem. Podem fomentar
organizacBes de foruns junto com aos movimentos sociais, convidando
representantes do governo para a discussao do problema.

Normas
institucionais

Uma das dificuldades a ser enfrentada sera com a cultura organizacional ja
enraizada na estrutura do Municipio bem como os conflitos de interesses dos
diversos representantes partidarios, de classe e dos movimentos sociais e as
correlagdes de forca dos atores envolvidos.

Compromissos

Serd um processo delicado pois terd que avaliar os compromissos assumidos
pelos outros representantes eleitos na Camara, 0s atores que esses vereadores
representam e 0s interesses encobertos. Frente a esse desafio, deverad se
aproximar dos movimentos sociais para que seu projeto ganhe popularidade
e pela pressao entre na agenda para apreciacao.

Quid prodest? (A
quem interessa?)

A n&o resolugdo do problema beneficia os atores que tem interesses econdmicos de
manter o0 modelo atual. O fomento ao debate para a solugdo e melhor gerenciamento
dos residuos da construcdo civil ird beneficiar a populagdo com melhor preservacao
do meio ambiente, incremento na cadeia produtiva com geragdo de mais empregos.

Mau-funcionamento
do Estado

Os conflitos de interesses entre os atores envolvidos e a predominancia dos
interesses econdmicos e politicos de curto prazo podem prejudicar as inciativas.

A baixa capacidade institucional existente nos 6rgdos afins e a dificuldade de
ruptura com o modelo gerencial, incapacidade de fiscalizacdo e ineficiéncia de
planejamento sdo fatores que podem comprometer as possiveis implementacdes das




solugdes que possam surgir do debate na Camara de vereadores de Caxias do Sul.

Reforma Gerencial

Nenhuma solucéo terd sucesso no gerenciamento de residuos da construcao civil se
junto ndo houver projetos educacionais para populacdo do Municipio de Caxias do
Sul e das comunidades do entorno, capacitacdo dos diversos atores interessados e
impactados com ferramentas apropriadas de orcamento e gestdo participativa e
mudanga cultural na maquina burocratica do municipio que estd associada a visao
da Reforma gerencial implementada pelos governos neoliberais e pelo
engessamento herdado dos governos militares.

Maquina publica

Vereadores do Municipio de Caxias do Sul, Prefeitura e Secretarias de Municipais,
Empresas Publicas, Representantes de Classe e dos Movimentos Sociais e
Empresas do setor da Construcdo Civil e Gestoras de Residuos. O Conflito de
interesses e a falta de uma integracdo maior na formacdo de politicas publicas
vinculados ao gerenciamento de residuos estdo entre as dificuldades e deficiéncias
relacionadas ao modo de funcionamento da maquina publica.

1.1 FLUXOGRAMA

O Fluxograma Explicativo da “A destinagdo incorreta dos residuos sélidos da

construgdo civil do municipio de Caxias do Sul” sintetiza os aspectos e relagdes de

causalidade da complexa situacdo em que se encontra a gestao e fiscalizacdo de Caxias

do Sul. Desta forma o fluxograma nos permitiu visualizar as caracteristicas do sistema

que hoje se encontra 0 municipio de forma que, na identificagdo desse processo foi

possivel mapear as acOes necessarias para a alteracdo do estado atual em diregcdo do

estado necessario, aonde a lei venha a ser cumprida.
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2 - NOSEXPLICATIVOS

Na construcdo do Fluxograma explicativo foi possivel encontrar as relagdes de
causas, aparentes ou nao, e os conflitos que geraram a situa¢ao problema “A destinagdo
incorreta dos residuos sdlidos da construgdo civil do municipio de Caxias do Sul”.
Foram apontados 26 nos explicativos ¢ 3 cadeias determinantes de relagdo de
causalidades no qual a complexidade da situagao problema pode ser melhor visualizada

e os processos identificados.

A gestdo do poder executivo municipal, com objetivo de evitar conflitos com a classe
dominante e garantir uma relagdo estavel com a populacdo e uma visdo positiva da
administracao fica com medo de criar mais tributos para viabiliza¢do (NE7) de projetos
desse porte. Somando a questdo tributaria vem o escasso conhecimento sobre o real
custo da implantagdo (NES) de uma usina de reciclagem de residuos da construgdo
civil, potencializando, desta forma, o famoso discurso do alto custo (NE17). Essa falta
de conhecimento e de intercAmbio com outras prefeituras leva a prefeitura se abster da
tomada de decisao quanto ao correto processo de destinagao desses residuos, se isentar
da fiscalizagdo para o cumprimento da lei, € com isso, inviabilizar a agenda decisoria
(NE23) do municipio. Fica evidente também, o propdsito de atender setores da
sociedade que tem interesses economicos para manter o modelo atual (NE24), e assim
privilegiar o empresariado que prega a terceirizagdo dos servigos em fun¢do da omissdo

e ineficiéncia por parte do Estado.

Continuando ainda nessa relacdo de causalidade, a formag¢do académica com viés
privado (NE1) e a incorreta percep¢io entre o publico e o privado (NE2),
caracteristicas e heranca do pensamento e modo de gestdo da ideologia neoliberal
impacta a sociedade, inclusive na forma como se realiza a educacdo e treinamento dos
profissionais de administragdo e gestao publicas. De fato, ¢ uma doutrina que além de
atingir o mundo académico, constréi uma inversdo de valores sociais € uma alienacdo
do senso critico, onde a populagdo ¢ educada, e até treinada, a olhar naturalmente a
concentracdo da riqueza como uma consequéncia da boa administracdo. Desta forma
fica facil manter o discurso da eficiéncia (NE9) e proporcionar ao setor empresarial o
lucro com a terceirizagdo (NE10). Encontramos deste modo, parte da explica¢do do por
que o gestor publico defender o modelo privado (NE18) e aplicar as ferramentas de

gestdo da iniciativa privada na administragcdo publica. Esse mecanismo perverso
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provoca a perpetuagdo do poder da classe econdmica dominante, sustenta os interesses
economicos para manter o modelo atual (NE24) e motiva o interesse politico em adiar

a decisdo (NE25) na resolugao do problema em questao.

O lucro com a terceirizagao (NEI0), o financiamento de campanha (NE3),
representacdo de classes (NE4) e correlagdo de for¢as (NES) pressionam o gestor do
executivo municipal a manter um compromisso com as elites (NE11) que ¢ a parte forte
da relagao e que mais ganha com a manutencao deste tipo de modelo e com a decisdo de
nao implantagdo da usina de reciclagem de materiais da construcao civil na cidade. Esse
compromisso com as elites, a invisibilidade do problema (NE12) perante a populagdo, a
formagdo politica pouco dinamica (NE13) e o movimento social desorganizado (NE14)
acabam por resultar em uma pressdo popular insuficiente (NE19) sobre o problema e
também gera o interesse politico em adiar a decisdo (NE25), deixando o Estado livre
para tomar a decisdo de se abster da resolucdo problema dos residuos. Resultando no

ndo cumprimento do PNRS (NE26).

A falta de um estudo de viabilidade economico ambiental (NE15) sério e organizado
rende ao governo essa ignordncia perante o problema da destinagdo incorreta dos
residuos da construgdo civil pois a regido ndo conta com uma central de triagem
(NE21), nao havendo a correta separacdo entre os diferentes tipos de residuos oriundos

das obras da cidade acarreta o ndo cumprimento do PNRS (NE26).

A prevaléncia do interesse privado (NEG6), tem como consequéncia a estrutura /
pessoal insuficiente (NE16) que causa a incapacidade de fiscaliza¢do (NE22), causando
também o ndo cumprimento do PNRS (NE26). A estrutura / pessoal insuficiente (NE16)
abre precedente para que o governo gere lucro com a terceirizagdo (NEI10) e gerando a

precarizagao do trabalho.

Mediante essas relagdes causais, podemos ver a diferenca entre os Nos Estratégicos e
0s Noés Explicativos. Os primeiros devem atender, necessariamente, a trés requisitos: 1-
se 0s NOs Estratégicos forem desatados, terdo alto impacto no equacionamento do
problema; 2- o ator que declara o problema deve ter governabilidade — capacidade de
atuacdo — sobre o N6 Estratégico; 3- o equacionamento do NG Estratégico ndo deve
resultar em um desgaste politico excessivo. Os segundos sdo as causas que ajudam a
identificar, contextualizar e explicar o problema, mas que o ator ndo consegue

efetivamente ter governabilidade para atuar e provocar uma mudanga no status quo da
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situacdo. Entretanto, o processo € dinamico e precisa constantemente passar por
reavaliagdo em face, principalmente, da resolugdo ou surgimento de algum NO

Estratégico.

2.1 - IDENTIFICACAO DOS NOS ESTRATEGICOS

e NEI1 - Escasso conhecimento do real custo de implantacéo
e NE2 - Invisibilidade do problema

o NE3 - Falta de organizagdo dos movimentos sociais

2.2 - ANALISE DOS NOS ESTRATEGICOS

221 - NE 1 - ESCASSO CONHECIMENTO DO REAL CUSTO DE
IMPLANTACAO

A reciclagem dos Residuos da Construcao Civil - RCC pode promover uma grande
economia energética, reduzir os impactos negativos no ecossistema das cidades, gerar
nova cadeia de producdo, negdcios e emprego. E uma nova matéria-prima que surge,
que é produzida e pode substituir a natural, ndo renovavel. Assim, o reaproveitamento
desses residuos possibilita, desde a diminui¢do nos custos das Empresas com compras
de materiais, como um melhor planejamento para que as perdas no processo da
construcao diminuam. Entretanto as empresas e governos argumentam que a adequagéo
e exploragcdo tem um alto custo para ser implementado. Esse discurso é gerado pelo

desconhecimento e pelo interesse politico e econdmico de manter a situacdo atual.

O vereador e a vereadora de esquerda, por meio de sua Fungdo de Assessoramento ao
Executivo, podem exercer atividades parlamentares de apoio e de discusséo das
politicas publicas, pode alertar sobre a questdo e trazer experiéncias de sucesso de
outras prefeituras para que sirvam de base e referéncia para o planejamento. Podem
preparar informativos e direcionar a varios setores da sociedade envolvida no processo
de esclarecimento sobre os beneficios que uma USINA REGIONAL DE
RECICLAGEM DE RESIDUOS DA CONSTRUCAO CIVIL pode trazer para a

economia local e 0 quanto seu custo para implantacao € baixo.
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Assim, esse NO Estratégico atende todos os requisitos exigidos na metodologia, pois
0 vereador e a vereadora exercem sua fungdo de assessoramento ao executivo, sua
funcdo fiscalizadora bem como sua funcdo de representacdo do povo, promovendo um
alto impacto no equacionamento do problema no momento que leva o esclarecimento e
possibilita o intercambio de experiéncia, capta ganho politico real que lhe ajudara na
discussdo junto aos seus pares e com o setor empresarial, trazendo governabilidade para

0 exercicio da fiscalizacdo e apoio ao processo.

2.2.2 - NE2 - INVISIBILIDADE DO PROBLEMA

Quando o problema ndo é visualizado, entdo, ndo é identificado como problema, por
conseguinte, ndo entra na agenda politica e ndo desperta a pressdo popular para que se

reverta a situacao, privilegiando os que tem interesse na manuten¢éo do status quo.

Por meio de sua Fungéo Fiscalizadora, o vereador e a vereadora de esquerda tem o
poder e o dever de fiscalizar a administracdo e cuidar da aplicagdo dos recursos, entre

outras coisas.

Assim, pode nédo s6 fazer dendncias como também solicitar informacdes nas diversas
esferas do governo. Com 0 uso desses mecanismos e na defesa da sociedade que
representa, pode pressionar a Prefeitura e seu sistema de fiscalizagdo. A Fiscaliza¢do no
momento que comeca a cumprir os dispositivos previsto em lei pode aplicar multas e
forcar que empresas, desde as produtoras dos RDC até as responsaveis pela coleta se
adaptarem a lei. Pode vir a acionar também o Ministério Publico para que este venha a
pressionar a Prefeitura a desempenhar melhor gestdo, adotando politicas publicas que
levem a solugdo do problema, desde local para destinagcdo correta, reciclagem e
incentivo para promocdo da atividade econémica para inser¢do do produto reciclado no

mercado e promocao de empregos.

Observamos que nesse aspecto o NO Estratégico “invisibilidade do problema” é de
fato um NO Estratégico pois atende todos os requisitos exigidos na metodologia. O
vereador e a vereadora procedendo desta forma e exercendo sua funcdo fiscalizadora,
pode causar um alto impacto no equacionamento do problema, pois no decorrer do
processo de denlncia trard visibilidade ao problema, criando os mecanismos para que 0
debate se instaure na sociedade. No momento que a sociedade toma consciéncia da

situacdo, passa a pressionar os governantes levando a uma mudancga na correlagdo de
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forcas e promovendo que o interesse politico se volte para promocéo de a¢Bes concretas.
Se por um lado tem um desgaste politico junto as Empresas e setores que tem interesse
de manter o status quo, cria grande aproximacdo da sociedade a qual Ihe trard mais
poder de atuacdo e governabilidade para lidar com a situacdo. Diante dessa sustentacao
por meio dos movimentos sociais, poderd influenciar e articular uma discussdo mais
detalhada entre seus pares na Camara e a formacéo de comissdes para estudo e proposta

de solucdes.

2.2.3 -NE3- MOVIMENTO SOCIAL DESORGANIZADO

O vereador e a vereadora de esquerda sdo fundamentais na democratizagdo do poder
legislativo e desta forma na batalha pela melhoria das condicGes de vida da populacgdo e
na construcdo de sua cidadania. No exercicio de sua funcdo como representantes da
sociedade, devem promover a mobilizacdo das comunidades, fortalecendo a educacgéo
popular, sua organizacdo e cidadania. Articulando junto ao Partido que representam
podem incentivar e ajudar na organizacdo de féruns populares, estar presente nos
protestos e incentivar liderancas. Deve prever espaco em sua agenda para estar presente
em eventos organizados pelos movimentos sociais e ter disponibilidade para atendé-los.
S&o por meio da aproximacgdo dos movimentos sociais que o vereador e a vereadora de
esquerda encontram a sustentacdo politica para que as propostas em defesa dos
interesses sociais sejam priorizadas nas discussdes do legislativo e forca para pressionar

por alteracdes na agenda governamental.

No caso do Problema que o Municipio de Caxias do Sul vem enfrentando em relagéo
a falta de gestdo adequada dos RDC, o vereador e a vereadora podem visitar os locais e
comunidades afetadas promovendo esclarecimento, colocando seu mandato a disposigéo
para defender a causa e incentivar que essas comunidades se organizem para melhor

lutar por seus direitos.

Esse € um nd estratégico no qual a atuacdo pode causar impacto significativo na
gestdo do problema, promover a conscientizacdo popular, empoderando 0s movimentos
sociais para que sua participagdo se torne mais efetiva e eficaz na tarefa de pressionar o
poder local e reverter a falta de interesse politico para discussdo. O exercicio dessa
funcdo se converte em grande ganho politico para o mandato, possibilitando mudanca

no cenario politico e alterando a correlagéo de forcas.
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- ARVORE DO PROBLEMA

Processo 1

£.21-Denunciarem plenarioa existéncia dos

“lixdes” clandestinos deresiduo de constucio
ciwil,

£.2.2 — Realizar um audiénciapliblica para
debater o tema,

A£.2.3 - Encaminhar ao Ministério Pablioo os
casos de irregularidade dessa cadeia de
reciclagem e reaproveitamenta,

ME2

o Invisibilidade do

[FIE 1

Escasso conhedmento do 1

real custo deimplantagdo J

£.11- Apresentar solugdes implantadas em
outras municipios camvalares investidos e
evalucio de retarnofinancein,

A£.1.2 — Sensibilizar oz municipiosvizinhaos para
um cansarcio que garanta a destinacio cometa
doresiduo dacanstrucdo civil,

A.13 - Propor contrapartidas porparte dos
MuUnicipios para quese consuma oagregado
produzido nessa cadeiade reciclagem.

ATOR:
Yereador(a) de
esquerda em Caxias
do SulfRS

Tema:
Gerenciamento de
residuo de
Construcdo Civil

Ll problema

(v

Mowimento Social ]

v

A destinagdo incometa dos
residuos sdlidos da
Construgio Civil no munidpio
de Caxias do Sul /RS

.’

desorganizado J

AG1- Aricular comunidades que conwivem
com os “limdes™de residuos de construgdo civil,

A.3.2 - Realizar Seminario sobre otema com as
associaches de bairroda cidade,

GEPP-22
Adriane
Denise

Ludmila
Yuri

15



PAINEL 1
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NO Estratégico

Acles

Resultado das acGes

NE 1 - ESCASSO
CONHECIMENTO DO
REAL CUSTO DA
IMPLANTACAO

Al.1 - Apresentar solugdes implantadas em outros municipios com valores
investidos e evolugéo de retorno financeiro.

Al.2 — Sensibilizar os municipios vizinhos para um consorcio que garanta a
destinacdo correta do residuo da construcéo civil.

A1.3 — Propor contrapartidas por parte dos municipios para que se consuma o
agregado produzido nessa cadeia de reciclagem.

1.1 — Esclarecer o custo da
implantacdo desse sistema de
reciclagem e reaproveitamento.

1.2 — Dividir custos e garantir 0s
insumos para a Central de
Triagem e Transbordo.

1.3 — Aumentar o consumo do
agregado produzido.

NE 2 — INVISIBILIDADE
DO PROBLEMA

A2.1 — Denunciar em plendrio a existéncia dos “lixdes” clandestinos de
residuo de construcéo civil.

A2.2 — Realizar uma audiéncia publica para debater o tema.

A2.3 — Encaminhar ao Ministério Publico os casos de irregularidade dessa
cadeia de reciclagem e reaproveitamento.

2.1 — Envolver mais parlamentares no
tema.

2.2 — Envolver diversos setores da
sociedade para pensar solucoes
conjuntamente.

2.3 — Solicitar ao Ministério Publico
que pressione o Poder Publico
Municipal a resolver esse problema.

NE 3 - MOVIMENTO
SOCIAL
DESORGANIZADO

A3.1 — Articular comunidades que convivem com os “lixdes” de residuos de
construcao civil.

A3.2 — Realizar Seminario sobre o tema com as associagdes de bairro da
cidade.

3.1 — Formar e fortalecer um grupo de
pessoas atingidas pelos “lixdes”.

3.2 — Envolver o setor comunitario na
luta pela correta destinagdo do residuo
de construcdo civil.




4 - PLANO DE ACAO

PAINEL 2.1

NE 1 - ESCASSO CONHECIMENTO DO REAL CUSTO DA IMPLANTACAO
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Acéo Tarefas Recur’sqs Pliioe Responsavel
Necessarios (Meses)
A.1 - Apresentar solugdes 1.1.1 Levantar informac@es sobre experiéncias de outros - Pessoal Agosto/2015 a - Vereadora
implantadas em outros municipios que conseguiram implantar o sistema de - Politico Novembro/2015. )
municipios com valores destinacéo do residuo de construcéo civil. - Financeiro - Assessoria
investidos e evolugéo de 1.1.2 Organizar uma visita técnica algum desses municipios . .
retorno financeiro. com um grupo representativo da cidade (politicos, . CO’T"SS&" de Melo
Secretaria de Meio Ambiente e etc.) Ambiente da Camara,
1.1.3 Realizar seminarios em parceria com Universidades, em
especial, com os cursos ligados a questdo ambiental,
construcdo civil e economia.
A.2 - Sensibilizar os 1.2.1 Diagnosticar a situacdo da destinacao do residuo de - Pessoal Janeiro/2016 a - Vereadora
municipios vizinhos para um construcdo civil da regido. - Politico Margo/2016. )
consorcio que garanta a 1.2.2 Agendar reunides para fomentar uma parceria com os - Assessoria
destinacdo correta do residuo municipios vizinhos. . .
da construcao civil. - Comisséo de Meio
Ambiente da Camara.
A.3 - Propor contrapartidas 1.3.1 Realizar Seminério com técnicos que mostrem formas - Pessoal Margo/2016 a - Vereadora
por parte dos municipios para de reciclagem e reaproveitamento do residuo da - Politico | Maio/2016. Assessofia

que se consuma o agregado
produzido nessa cadeia de
reciclagem.

construcao civil.
1.3.2 Elaborar um consércio entre os municipios que atendam

as demandas dos mesmos e dividam as responsabilidades.

-Comissado de Meio

Ambiente da Camara.




PAINEL 2.2

NE 2 — INVISIBILIDADE DO PROBLEMA
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N Recursos 2
A Taref L Praz R nsavel
cao arefas Necessarios azos esponsave
A.1 - Denunciar em 2.1.1 — Realizar um Grande Expediente apresentando - Pessoal Outubro/2015 - Vereadora
plenério a existéncia dos |fotos e filmagens dos “lixdes” clandestinos. - Politico
P : ) ) L - Assessoria
h’foes Clandesun(is de 2.1.2 — Denunciar nos meios de comunicagao 0s
residuo de construcéo “ixdes” cl . f ~
civil ixGes” ¢ a_ndestlnos, repassando todas as informagdes
' de irregularidades.
A.2 - Realizar uma 2.2.1 — Mobilizar vizinhos dos “lixdes” clandestinos - Pessoal Novembro/2015 |- Vereadora
audiéncia publica para para que solicitem uma audiéncia publica através de - Politico
debater o tema. abaixo-assinado. - Assessoria
2.2.2 — Fazer oficio & Comisséo de Meio Ambiente da
Cémara solicitando uma audiéncia publica para tratar do
tema.
A.3 - Encaminhar ao 2.3.1 — Elaborar um dossié com as informag@es sobre a |- Pessoal Dezembro/2015 - Vereadora
Ministério Publico os situacdo da destinacdo incorreta do residuo da - Politico
casos de irregularidade | construcéo civil. - Assessoria

dessa cadeia de
reciclageme
reaproveitamento.

2.3.2 — Agendar reunido com o Ministério Publico e
com moradores para entregar o dossié e denunciar 0s
problemas.




PAINEL 2.3

NE 3 - MOVIMENTO SOCIAL DESORGANIZADO
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Recursos

Acéo Tarefas o Prazos Responsavel
Necessarios

A.1l - Articular comunidades  |3.1.1 — Realizar reunides nas vizinhangas dos “lixdes”. - Pessoal Agosto/2015 e - Vereadora

que convivem com 0s "lixdes” |41 5 | juificar os grupos em um Encontro. - Politico Setembro/2015. |- Assessoria

de residuos de construgao civil.

A.2 - Realizar Seminario sobre [3.2.1 — Reunir as associa¢des dos bairros envolvidos com o - Pessoal Outubro/2015. - Vereadora

0 tema com as associages de | problema e que tem “lix3es”. - Politico )

bairro da cidade. - Financeiro - Assessoria

3.2.2 — Construir parceria e envolver a Unido de Associagdo dos
Bairros de Caxias do Sul para realizar um Seminario.

- Comissao de Meio
Ambiente da Camara.




5 - ANALISE DE ATORES

PAINEL 3.1

Acéo 1.1 - Apresentar solugdes implantadas em outros municipios com valores investidos e evolugédo de retorno financeiro.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em relacéo a
este Ator?

Universidade de
Caxias do Sul
(universidade
comunitaria)

Pesquisas existentes na
area.

Colaboragéo
voluntéria.

Fornecimento dos trabalhos
de pesquisas e TCCs que
abordam o tema.

Sugestdo de experiéncias bem
sucedidas, mas que néo se
enquadram na realidade da
cidade em questao.

Parceria diplomaética, politica
e na execugdo da agao.

Identificar quais os pontos

Secretaria o nevralgicos da cadeia da NP -

T . L. Subordinagdo ao 9 P - . ~ Em reunido oficial, solicitar
Municipal de Meio | Quadro Técnico. - destinacdo do residuo da Omissdo de informagoes. . ~

. Prefeito. X informacGes.
Ambiente construgao civil.

Apresentacdo do problema e
Representatividade e Desinteresse em Somar forgas para a cobranca de outras experiéncias de

Vereadores P solucionar o ¢as p ¢ Minimizag&o do problema. outros municipios em

poder de voto.

problema.

da solugéo do problema.

Plenério.




PAINEL 3.2
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Acdo 1.2 - Sensibilizar os municipios vizinhos para um consoércio que garanta a destinacdo correta do residuo da construcao civil.

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em relacéo a
este Ator?

Comissdo de Meio
Ambiente da
Camara

Articulacdo Politica

Atua no Poder
Legislativo e ndo
no Poder
Executivo.

Solicitagdo ao Secretario de
Meio Ambiente para que se
pensem alternativas de forma
regional.

N&o tendo empenho e
compromisso com a tarefa.

Publicitar todas as
solicitacOes e
encaminhamentos em
Plenario.

Secretario de Meio

Decisédo da execucéo

Subordinacgéo ao

Liderar a construcéo de um
consorcio entre 0s

Problematizar a construgdo de
um consércio de forma a

Deter informacdes para ir
solucionando duvidas e

Ambiente Prefeito. o o problematizacdes.
municipios. inviabiliza-lo.
Em reunido oficial com o
AMESNE - presidente da AMESNE,
Associacio dos Interesses politicos | Reunido Ordinaria sobre o Comissdo de Meio Ambiente
clac . x -, podem prevalecer tema, para pensar solucbes de | Nao colocar o tema como e Secretario de Meio
Municipios da Articulacéo Politica

Encosta Superior
do Nordeste.

sobre a questdo
técnica.

forma solidaria entre os
municipios.

agenda.

Ambiente solicitar que se
aborde o tema com os
municipios.
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22

Acéo 1.3 - Propor contrapartidas por parte dos municipios para que se consuma o agregado produzido nessa cadeia de reciclagem.

Recursos que LimitacOes/ . TR Como atuar em relacdo a
Ator controla Vulnerabilidades Como pode contribuir? Como pode prejudicar? este Ator?
Articulacdo Politica Influéncia de . oL e
X . . Aumentar o consumo pelos Prevalecer as Prefeituras que Seminario sobre a utilizacdo
entre Prefeituras da diferentes interesses S XA X
AMESNE Municipios do agregado ndo tém interesse em enfrentar | do lucro possivel dessa

Regiéo.

politicos partidarios.

produzido.

0 problema.

proposta.

Universidade de
Caxias do Sul
(universidade
comunitaria)

Possui o Instituto de
Administracéo
Municipal (IAM) é elo
de articulacdo entre a
Universidade e os
Poderes Publicos da
Regido.

Atuacéo mediante
convénio.

Diagnosticar a situagédo na
regido com o levantamento
de produgéo de residuos de
construgdo civil e do
potencial producéo do
agregado.

Diagnosticar de forma
equivocada.

Acompanhamento do
trabalho.

Prefeituras

Potencial consumidor
do agregado para as
pavimentagoes.

Proposta inovadora

Estabelecer cotas de
consumo dos agregados
produzidos para utilizacdo
nas pavimentagdes.

N&o comprar o agregado
produzido a partir do residuo
de construcéo civil.

Seminario sobre a utilizacdo
do agregado.




PAINEL 3.4

Acéo 2.1- Denunciar em plenario a existéncia dos “lixdes” clandestinos de residuo de construgédo civil.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em relacéo a
este Ator?

Vereadores

Representatividade e
poder de voto.

N&o estar no
Executivo.

Somar forgas para a cobranga
da solucdo do problema.

Desvalorizagéo do problema.

Forgar os vereadores a
enfrentar o problema com
pressdo popular e imagens
dos lixdes e relatos de cada
situacéo.

Vizinhos dos
“lixoes”

Pressdo Popular

Desarticulacao

Organizacdo e Mobilizagédo
para pressionar a Prefeitura a
solucionar o problema.

Segregacao das situacdes,
priorizando apenas o problema
individual.

Articular os vizinhos de
todos os “lixdes”
identificados.

Imprensa

Propagacéo de
informacao.

Deciséo de pauta.

Apresentando a toda cidade e
regiéo o problema.

Acirrar os conflitos entre os
prejudicados e os beneficiados
do problema.

Passar todas as informacdes
sobre o problema a Imprensa.




PAINEL 3.5

Acdo 2.2 — Realizar uma audiéncia publica para debater o tema.
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Recursos que LimitacOes/ o A Como atuar em relago a este
Ator q h Como pode contribuir? Como pode prejudicar? ¢
controla Vulnerabilidades Ator?

X . Conscientizar, pressionar, fiscalizar,

Comissdo de . x x . Desinteresse por : L ~
, . Avrticulacéo N&o tem o poder de Acrticular forcas para resolver ; sugerir e publicitar as ac6es da

Meio Ambiente o - . compromisso com setor A

o Politica decidir como a Prefeitura. | o problema. . Comisséo.
da Camara empresarial.

. x - . Desmobiliza-se por - x ~
Vizinhos dos Pressédo . « Visibilidade para os efeitos P Motivag&o e sugestéo de acles
o Desarticulacéo : e x s demora nos .

lixdes Popular negativos dos “lixdes”. X coletivas.
encaminhamentos.
Sinduscon — Contratando apenas as Colaborar e propor um programa

- . x « Contratando empresas que | ., -

Sindicato da Avrticulacéo Representacdo dos empresas de transporte de . . Obra Limpa” em que se busca
- . ! . destinam incorretamente o . .
Industria da com as interesses das calicas que destinem . x reduzir e destinar corretamente o
. e p residuo de construcéo . N
Construgdo Civil | construtoras construtoras. corretamente o residuo de residuo de construgdo civil.

de Caxias do Sul

construcao civil.

civil.

Transportadores
de calicas

Destinacdo de
calicas.

Inexisténcia de Central de
Triagem e Transbordo.

Destinando os residuos de
construgdo civil em Centrais
de Triagem e Transbordo.

Fazer greve, deixando os
residuos de construgao
civil por toda a cidade.

Trabalhar na Conscientizacdo e na
busca de alternativas para a
implantac&o de centrais de triagem e
transbordo.

Secretaria de
Meio Ambiente

Licenca para
empresas
atuarem nesse
seguimento.

Inexisténcia de Central de
Triagem e Transbordo.

Articulando com os
Municipios vizinhos a
implantacdo da Central de
Triagem e Transbordo.

Deixando apenas para a
iniciativa privada resolver
a situacdo sem intervencéo
publica.

Atuar no convencimento de que 0
Poder Pablico precisa interferir na
implantacdo do Residuo de
Construcdo Civil para voltar a ter o
controle dessa cadeia produtiva.




PAINEL 3.6
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Acéo 2.3 - Encaminhar ao Ministério Publico os casos de irregularidade dessa cadeira de reciclagem e reaproveitamento.

Ator Recursos que Limitacoes/ Como bode contribuir? Como pode Como atuar em relacéo a este
controla Vulnerabilidades P ' prejudicar? Ator?
Vizinhos dos « . « Protagonizando a luta por Desistindo de Assessorando, motlvar}do ¢
e Pressdo Popular Desarticulagéo s acompanhando o coletivo na luta.
lixdes solugéo. lutar.
Comisséo de A . . N
Meio Ambiente Representatividade |nf|u§n0_|a de interesses Denunciando a situacéo Isentando-se. Cobrano_lo ¢ publicitando as acdes
A econdmicos da Comissé&o.
da Camara
UAB — Unido de

Associacdo de
Moradores de
Bairros de Caxias
do Sul

Presséo Popular

Desconhecimento

Com manifestagdes e cobrancas
ao Executivo por solugéo.

Isentando-se.

Assessorando 0 movimento com
informaces sobre o problema e
articulando os moradores
prejudicados com a UAB.




PAINEL 3.7

Acé&o 3.1 — Articular comunidades que convivem com os “lixdes” de residuos de construgao civil.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em relacéo a
este Ator?

UAB — Unido de
Associacdo de
Moradores de
Bairros de Caxias
do Sul

Representagdo das
Associagles de Bairros
da cidade.

Conhecimento
técnico restrito.

Somar forcas para a cobranca
da solugéo do problema.

N&o adotar como agenda do
movimento.

Parceria e assessoria na
capacitacdo técnica e quanto
a legislacdo sobre o tema.

Vizinhos dos
“lixoes”

Pressdo Popular

Desarticulacéo

Organizacdo e Mobilizacéo
para pressionar a Prefeitura a
solucionar o problema.

Segregacao das situacdes,
priorizando apenas o problema
individual.

Identificar grupos atingidos
pelo problema e articula-los.




PAINEL 3.8

Acéo 3.2 — Realizar Seminario sobre o tema com as associacdes de bairros da cidade.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em
relacdo a este Ator?

UAB — Uniédo de
Associacao de

de Caxias do Sul

Moradores de Bairros

Representagdo das
AssociacOes de
Bairros da cidade.

Conhecimento
técnico restrito.

Direcionar o0 movimento
comunitario para que o tema
se torne agenda.

Atuar de forma
superficial quanto ao
tema.

Assessoria na
construcédo do
Seminario

Universidade de
Caxias do Sul
(universidade
comunitaria)

Professores com
dominio no tema.

Aprofundar algum
aspecto e ndo
abranger o todo.

Capacitar o movimento
comunitario de forma técnica
para uma atuacdo mais
qualificada.

N&o dialogar com as
davidas e necessidades
do movimento
comunitario.

Articular os melhores
professores para
abordar o tema.

Secretaria de Meio
Ambiente

Dominio Técnico e
Politico

Omissdo de
informacgdes.

Apontar propostas para que
se resolva o problema com
intervencdo da Prefeitura.

Omissdo do Poder
Publico.

Cobrar um
protagonismo da
Prefeitura
publicamente.
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6 - ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES
PAINEL 4

NE 1 - ESCASSO CONHECIMENTO DO REAL CUSTO DA IMPLANTACAO

Acéo

Al.1 - Apresentar solugdes implantadas em outros municipios com valores
investidos e evolucdo de retorno financeiro.

Al.2 — Sensibilizar os municipios vizinhos para um consorcio que garanta a
destinacdo correta do residuo da construcéo civil.

Al.3 — Propor contrapartidas por parte dos municipios para que se consuma o
agregado produzido nessa cadeia de reciclagem.

Perguntas orientadoras: Analise da equipe

1 — As ac¢0Oes propostas para N&o.
equacionar os Nés Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis (por
ex.: efeitos sociais ou ambientais)?

2 — Existem aspectos técnicos, Se ndo ocorrer uma divisdo de custos e
juridicos ou politicos nas agdes investimentos proporcional a demanda de cada
propostas que podem resultar em municipio, pode ndo ocorrer 0 consorcio.

efeitos negativos? Quais?

3 - Qual o principal ponto fraco do | O Ponto fraco € que a Prefeitura de Caxias do Sul
projeto? E o que pode ser feito para tem se omitido de agir perante o problema da
prevenir ou corrigir? destinacdo de residuos de construcao civil,
deixando a solugéo a cargo e vontade da iniciativa
privada.

4 — O que pode ser feito para garantir | Direcionar as pesquisas e estudos em solucdes
a implementacdo das ac¢oes para a destinag&o de residuo de construcdo civil
propostas? que tiveram o protagonismo e o controle pablico,
demonstrando sua sustentabilidade e em especial,
0S que conseguiram incrementar o orgamento
publico.

5 — Os recursos disponiveis sao Ao ator, como agente politico, cabe articular
suficientes para realizar o projeto? interesses que convirjam para a solugéo, sendo
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assim, praticamente, os recursos serdo politicos.

NE 2 — INVISIBILIDADE DO PROBLEMA

Acéo

de construcdo civil.

A2.1 — Denunciar em plendrio a existéncia dos “lixdes” clandestinos de residuo

A2.2 — Realizar uma audiéncia publica para debater o tema.

A2.3 — Encaminhar ao Ministério Publico os casos de irregularidade dessa
cadeia de reciclagem e reaproveitamento.

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 — As acg0es propostas para
equacionar os Nos Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis
(por ex.: efeitos sociais ou
ambientais)?

Podem ocorrer greves por parte dos transportadores
de calicas o que geraria grandes problemas de
acumulo de residuos de construcdo civil espalhados
pela cidade.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas acoes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

A destinacdo de residuo de construcao civil é regrada
por lei municipal e orientada pela Politica Nacional
de Residuos Sélidos, o que mostra que pra além de
um problema politico, essas praticas sdo ilegais, sdo
crimes ambientais.

3 - Qual o principal ponto fraco
do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

A pressédo popular isentar a Prefeitura de
responsabilidade, entendendo que a parte dela seria
apenas fazer a lei. A opinido publica pode direcionar
as criticas para os transportadores e ndo para o Poder
Pablico Municipal que deveria auxiliar e
protagonizar a implantagédo da Central de Triagem e
Transbordo.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacéo das
acoes propostas?

Priorizar a organizacdo dos setores interessados em
resolver o problema, mantendo o grupo coeso,
informado, com divisdo de tarefas e com organizacéo
participativa.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o

Além de recursos politicos, € necessario nessa etapa
um acompanhamento juridico, especialmente por se
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projeto?

tratar de dentincia ao Ministério Publico.

NE 3 - MOVIMENTO SOCIAL DESORGANIZADO

Acéo

construcdo civil.

A3.1 — Articular comunidades que convivem com os lixdes” de residuos de

A3.2 — Realizar Seminario sobre o tema com as associacdes de bairro da cidade.

Perguntas orientadoras:

Anélise da equipe

1 — As ag¢Bes propostas para
equacionar os Nés Estratégicos
podem gerar efeitos indesejaveis
(por ex.: efeitos sociais ou
ambientais)?

Quando se trabalha com mobilizacdo de pessoas, é
complexo manter a unidade na agéo e por isso, exige
muito cuidado e muita atengao nas relagdes do grupo.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢bes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

A maior representatividade popular da cidade sdo as
associacOes de moradores de bairro e por isso, é
primordial convencé-las e motiva-las a lutar. Se ndo
houver esse envolvimento, certamente, 0 movimento
enfraquece.

3 - Qual o principal ponto fraco
do projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

A proliferagdo de “lixdes” acabam sendo situagdes
pontuais e espalhadas pela cidade, o que faz com que as
pessoas atingidas ndo se relacionem entre si e ainda
sintam-se sozinhas e desmotivadas a lutar. Além disso,
para quem esté distante do problema, torna-se mais
dificil de compreender toda a cadeia, pois ha muitos
elementos técnicos e é um tema recente.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacéo das
acoes propostas?

Mapear o0s setores interessados e articula-los.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o
projeto?

Praticamente recursos técnicos e politicos, e algo
financeiro, para a construcdo do seminério.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

O Municipio de Caxias do Sul — RS foi pioneiro na aprovacao de legislagdo
especifica em gerenciamento de Residuos da Construgdo Civil, porém, como podemos
constatar, aprovar essa legislacio ndo foi o suficiente para que esse gerenciamento
viesse a ser implementado de fato. Mesmo com a exigéncia de Projetos de
Gerenciamento de Residuos da Constru¢dao Civil fazendo parte do licenciamento das
obras civis, os procedimentos para execugao desses projetos ndo ocorriam, servindo sé

de maquiagem para o cumprimento da lei.

Aplicando os instrumentos metodologico-operacionais para implementar a proposta
da Gestdo Estratégica Publica de gerenciamento de residuos solidos por meio da
Metodologia de Diagndstico de Problemas (MDP) e a Metodologia de Equacionamento
de Problemas (MEP) chegamos a conclusdo que uma vereadora e um vereador de
esquerda, no cumprimento de seu papel de agente fiscalizador, pode diagnosticar,
construir e propor acdes no sentido de garantir o processo de execu¢do da lei,
proporcionando desta forma, que os beneficios econdmicos, sociais e ambientais
venham a se tornar realidade, promovendo um desenvolvimento econdmico mais

sustentavel.

A busca por parcerias e convénios com outros municipios podem trazer experiéncia,
tecnologias e solucdes alternativas, com os valores investidos e evolu¢do de retorno
financeiro. Desta forma € possivel construir um projeto com fundamentos mais solidos
procurando parcerias com os municipios vizinhos para criagdo de um consorcio que
garanta os requisitos legais a destinag@o correta do residuo da construgdo civil por meio

da implanta¢do de uma usina de reciclagem.

E nesse contexto que a Camara de Vereadores pode vir a ser o vetor de reformas que
levem a um modelo alternativo de organizacdo socioecondmica. A busca pela
viabilizagdo, desenvolvimento e implementacdo de Projetos com a participagao dos
movimentos sociais, possibilita que o conhecimento adquirido pela experiéncia e
parceria com outros municipios venham desenhar solu¢des que na cadeia produtiva a ser

desenvolvida, a economia solidaria seja sua espinha dorsal.

O vereador e a vereadora de esquerda sao fundamentais na democratizacdo do poder

legislativo e desta forma na batalha pela melhoria das condi¢des de vida da populacéo e
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na construcdo de sua cidadania. No exercicio de sua fungdo como representantes da
sociedade, devem promover a mobilizagdo das comunidades, fortalecendo a educagéo
popular, sua organizacdo e cidadania. Articulando junto ao Partido que representa pode
incentivar e ajudar na organizacdo de foruns populares, estar presente nos protestos e
incentivar liderancas a se mobilizarem mais efetivamente, pois é dessa forma, por meio
da aproximagdo dos movimentos sociais que o vereador e a vereadora de esquerda
encontram a sustentacdo politica para que as propostas em defesa dos interesses sociais
sejam priorizadas nas discussdes do legislativo e forca para pressionar por alteracfes na
agenda governamental. Assim, para que um novo modelo de organizacdo dentro do
estado capitalista seja possivel, iniciando a superacdo do Estado herdado para o Estado
necessario, os didlogos do governo com 0s movimentos sociais sdo fundamentais para
que eles passem a ser os protagonistas da solucdo de trabalho, renda e producdo de

valor.

A busca por esse dialogo faz que o problema que ndo era visualizado e nem
identificado como problema, passe a ser considerado, vindo a compor na agenda politica

revertendo a situacdo de invisibilidade e modificando o status quo.

Acreditamos desta forma que adogdo dos procedimentos propostos nesse trabalho
podera viabilizar a execu¢do do Plano de Gerenciamento de Residuos da Construgdo

Civil no municipio de Caxias do Sul — RS.
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