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RESUMO

Organizar a escola pablica € um desafio para todos os profissionais da educacao
principalmente no momento atual que visa, dentre outras coisas, 0 comprometimento da
gestdo escolar com as politicas publicas na area da educacdo, afirmando assim o principio
constitucional que a educacgdo é direito de todos e dever do Municipio e também da escola.
Dessa forma, o objetivo desse estudo visa demonstrar politicas publicas, para formacao de
gestores e professores na perspectiva da Educacédo Popular.

Como metodologia, Foi utilizada a pesquisa qualitativa com base em entrevistas,
artigos, materiais publicados na internet, bibliografias, e aplicacdo do questionario com o0s
gestores. Mesmo diante de varios desafios e dificuldades que permeiam a educacdo publica
em Manaus, acredita-se que a implantacdo de politicas publicas responsaveis, condizentes
com as realidades e necessidades educacionais se tornam eficazes quando 0s gestores
escolares e professores se comprometerem de forma responsavel com a efetividade pratica das

acOes propostas feitas nas formacdes.

Palavras-chave: Educacdo Popular; Formacdo para Gestores e Professores; Eleicdo para

Gestores.
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INTRODUCAO

O presente trabalho teve como objetivo apresentar politicas publicas para formacéo de
gestores e professores da Rede Publica Municipal da Cidade de Manaus - AM. Na perspectiva
da educacdo popular. O estudo trata da formacéo inicial e continuada do (a) gestor (a) das
escolas publicas de Manaus. No decorrer deste estudo, vai se tentar demonstrar quem sao 0s
gestores escolares; o que fazem; como se preparam para a fungdo; como se tornam gestores;
qual a formacdo inicial do gestor escolar, como se da o processo de formacdo continuada em
servico do mesmo; a quem se devem as mudancas estruturais na escola publica, acreditasse
que o diretor da escola publica municipal vem sofrendo as consequéncias da falta de uma
formacdo especifica, para dar conta da diversidade de atividades a que estdo submetidos esses
profissionais no exercicio de suas fungdes. Com efeito, a formacgdo de gestores na area de
educacdo é um campo que vem sendo bastante percorrido e discutido, embora, como é
natural, os processos e as experiéncias empreendidas e as poucas informagdes sobre seus
efetivos impactos nos sistemas educacionais estejam a indicar a necessidade de um debate
permanente sobre a questdo. O estudo aponta para a necessidade de se aprofundar a
compreensdo em torno da tematica. Para isso, sugerisse a Secretaria Municipal de Educacéo
de Manaus, contemplar dentro das suas politicas educacionais de formacédo dos profissionais
da educacdo, formacdo especifica aos gestores escolares, e formagdo continuada aos
professores, através da criagdo de um Programa de Formacdo para Gestores Escolares e
Professores na Rede Publica Municipal, o estabelecimento em legislacdo especificard da
obrigatoriedade dos gestores e professores na participacao desses cursos. Esse Programa tera
por objetivo bésico contribuir com a formacéo efetiva de gestores e professores educacionais
da escola publica, na perspectiva da Educacdo Popular, com elementos tedrico-praticos que

viabilizaram uma educacéo escolar basica com qualidade social.



JUSTIFICATIVA

Justificasse que os desafios para os gestores no sistema de ensino e nas unidades
escolares sdo inumeros, pois, apresentam para 0s sistemas de ensino na construcao de
politicas publicas vistas como uma serie de agdes encadeadas, de atendimento as demandas
postas pelas comunidades atendidas por tais acdes, respeitando-se suas peculiaridades
econdmicas, culturais e educativas. As politicas publicas sdo conformadas por questdes de
carater tedrico, politico e técnico que definem a direcdo de decisbes adotadas,
encaminhamentos tracados, avaliagOes realizadas. Todos estes fatores se processam num
cenario especifico, das politicas publicas sociais, no qual se insere a Educacdo, entendida
como responsabilidade do Municipio. Nesta perspectiva existem, nos sistemas de ensino,
diferentes papéis a serem exercidos pelos gestores educacionais, em ambitos muito
diferenciados, que abrangem Orgdos executivos, além das unidades escolares, seja da
Educacao Infantil ou seja do Ensino Fundamental.

Por tanto, o panorama profissional do magistério exige, na atualidade, o
desenvolvimento de programas de formacdo de gestores para assumirem tais funcdes, sendo
este espaco de formacdo continuada ainda pouco atendido pelas politicas educacionais, dada a
complexidade e diferenciada organizacdo dos sistemas e redes de ensino no pais. No ambito
dos 6rgdos centrais dos sistemas de ensino os gestores tém sido majoritariamente indicados
pela via politico-partidaria, considerando-se o curriculo e experiéncia profissional; para as
unidades escolares a selecdo de profissionais para ocupar a funcdo de diretor (a) tem
ultrapassado apenas a perspectiva anteriormente apontada centrando-se no caréater técnico, por
meio de cursos de gestdo escolar, provas e elei¢cbes, com a participacdo da comunidade
escolar e circundante a escola. Além dos processos de indicagdo e sele¢do de gestores um dos
grandes desafios para os sistemas de ensino € a formacdo com programas de acompanhamento
das praticas gestoras desenvolvida e reflexdo sobre os referenciais que as fundamentam. A
tematica € complexa e, em termos educacionais € ainda bastante restrito o estudo sistematico
sobre o seu desenvolvimento nos sistemas de ensino. Considerando esses aspectos neste texto
apresentam-se algumas questdes proprias da Educacdo popular, Selecdo e Formacdo

continuada dos Gestores e Professores da Rede Municipal de Ensino de Manaus — AM.



1. EDUCACAO POPULAR

A Educacdo Popular é uma educacdo comprometida e participativa orientada pela
perspectiva de realizacdo de todos os direitos do povo. Ndo é uma educacao fria e imposta,
pois se baseia no saber da comunidade e incentiva o didlogo. Ndo é Educacdo Informal
porque visa a formacdo de sujeitos com conhecimento e consciéncia cidada é a organizacéo
do trabalho politico para afirmacéo do sujeito. E uma estratégia de construcdo da participacio
popular para o redirecionamento da vida social. A principal caracteristica da Educacéo
Popular € utilizar o saber da comunidade como matéria prima para o ensino. E aprender a
partir do conhecimento do sujeito e ensinar a partir de palavras e temas geradores do cotidiano
dele. A Educacdo é vista como ato de conhecimento e transformacéo social, tendo um certo
cunho politico. O resultado desse tipo de educacéo € observado quando o sujeito pode situar-
se bem no contexto de interesse. A educagéo popular pode ser aplicada em qualquer contexto,
mas as aplicagdes mais comuns ocorrem em assentamentos rurais, em instituicoes
socioeducativas, em aldeias indigenas € no ensino de jovens e adultos. Pois, s6 podemos
desenvolver educacdo de qualidade quando tivermos grupos devidamente capacitados em
conhecimento comunitario de base e das classes sociais, que queiram realmente serem
transformadores, construidores e compositores da historia da educacgéo publica, pois vivemos
uma educacdo que reflete os modelos adotados pela sociedade atual, sendo inevitavel aceitar
gue a escola publica venha transformando-se e aderindo novos conceitos nos mais variados
setores da educacdo com o jeitinho brasileiro de colocar pessoas sem formacédo pedagdgica
para gestar e lecionar nas escolas da rede publica da cidade de Manaus — AM, 0s quais estéo
decrescendo o ensino aprendizagem dos educandos.

Neste contexto esta incluida a figura do gestor, do professor e suas responsabilidades
com a educagdo, pois, quando se pensa numa Formagdo com Perspectiva na Educacgdo
Popular se entente que o papel do gestor esta ligado com a formacdo de grupos que
possibilitam a exposicdo de ideias, temas transversais e diversidade cultural. Além disso, a
escola é um espaco que precisa de formacdo para o trabalho coletivo, para superagéo tedrica e
pratica, junto a importancia de planejar e registrar na sua dimensdo formativa, sendo um dos
elementos principais para atuacdo dos citados nas respectivas das mudancas no quadro da

nossa Educacéo na Rede Publica Municipal na Cidade de Manaus-AM.



1.1. MARCO DE REFERENCIA DA EDUCACAO POPULAR PARA AS
POLITICAS PUBLICAS

O marco referencial educacdo popular e politicas publicas teve seu inicio a partir da
elaboracdo do PPP - Projeto Politico Pedagdgico da RECID - Rede de Educagdo Cidadd, em
2006. Em Janeiro de 2009, no Férum Social Mundial, em Belém — PA, na Assembleia dos
movimentos sociais, a Recid pautou a necessidade de pensar os desafios e Perspectivas para
Educacdo Popular como Politicas Publicas. Também fez o mesmo no férum social das
Américas, em 2010, em assuncdo, no Paraguai. No primeiro semestre de 2009, a recid
aprofundou o estudo do tema da Educacdo Popular como Politicas Publicas nas equipes do
entdo Talher Nacional e da Comissdo Nacional da Recid, tendo elaborado a estratégia de
construcdo da Politica Nacional de Educacdo Popular, incluindo a producdo e disseminacéo
de um texto com 0 mesmo nome.

Houve desdobramento do debate sobre Educacdo Popular e Politicas Publicas em
todos Estados e no Distrito o Federal, por meio das equipes Estaduais da Recid: participacdo
no processo da 1% Conferencia Nacional de Educacdo Popular como Politicas Publicas,
envolvendo OrganizagGes como Unido Nacional dos Estudantes (UNE), Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), Confederacdo Nacional dos Trabalhadores na
Agricultura (contag), Central Unica dos Trabalhadores (CUT), Férum Nacional de Educacio
do Campo (fonec). Forum Nacional de Educacdo de Jovens e Adultos, Articulacdo Nacional
de Movimento da Economia Solidaria. O resultado foi a aprovacgdo para avancar na Educacao
Popular no eixo | da Conferencia, que falava do papel do Estado na garantia do direito a uma
Educacao de qualidade que:

[...] os processos de mobilizagdo social nas ultimas décadas que visavam &
construcdo da educacéo popular cidadd, formacéo da cidadania e dos direitos
humanos, o novo PNE deve articular a educagdo formal com experiéncias de
educacdo ndo formal, ou seja, as experiéncias de educacdo popular e cidadd
incorporando-as como politicas publicas.

Em 2011, teve a criacdo do Departamento de Educagdo Popular e Mobilizacdo Cidadd,
da Secretaria Nacional de Articulacdo Social (SNAS), da Secretaria Geral da Presidéncia da
Republica, por meio do Decreto n® 7.688/2012. Ap0s essas discursdes foram encaminhadas a
organizacdo de um mapeamento de Universidades Federais, Estaduais e outras, Institutos
Federais de Educacéo, Escolas e Centros de Formacao em Educagdo Popular do Brasil, em 06
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de Outubro de 2011, aconteceu o | Seminario de processos formativo-educativos do Governo
Federal, proporcionando conhecimento e reconhecimento das diversas experiéncias. Nesse
seminario ficou definida a elaboracdo de uma sistematizacdo dessas experiéncias e a
elaboracdo de diretrizes de orientacdo para tais acdes no ambito do Governo Federal.
Comecava a se desenhar este Marco de Referéncia. Em dezembro de 2012, aconteceram
oficinais sobre a atualizagdo dessa tematica, envolvendo dez universidades o Instituto Paulo
Freire, a Escola Nacional Florestan Fernandes, a Escola Nacional de formacdo da Contag, a
Escola Sindical da CUT e o Centro Nacional de Formacdo em Economia Solidaria. Também
participaram destas Atividades os Ministérios de Educacdo e Saude. Tiveram como temas:
Reforma Politica e o Programa Brasil sem Miséria também aprofundou o tema da Educacéo
Popular, Movimentos Sociais e Politicas Publicas, houve Debate da proposta da Politica
Nacional de Educacdo Popular no Congresso da Associacdo Nacional de Pos Graduacgdo
(Anped) e Pesquisa em Educagéo, em outubro de 2013.

No ambito deste marco, a Educagdo Popular pode se dar com os diferentes sujeitos
envolvidos pelos processos politicos-pedagdgicos propostos em diferentes campos da politica
publica, sempre com o proposito de ousar, inovar, lancar e buscar romper com posturas
verticais, motivar e tencionar para que as relacdes sejam dialdgicas, pautadas pelo ouvir e
escultar, por partir da realidade e da necessidade do povo. Nesse sentido, a proposta
metodoldgica e politica da Educacdo Popular precisam ser ousadas no sentido de garantir
espacos junto aos formuladores das politicas publicas para que estas possam estar proximo da

vida e do cotidiano do povo brasileiro.

1.2.PERCURSO METODOLOGICO DE UMA PRATICA DA EDUCACAO
POPULAR.

Partindo do pressuposto de que a Educacdo Popular tem na sua esséncia politico-
pedagdgica o avango da consciéncia critica organizada das classe populares para o exercicio
do poder, é necessario um processo de educacdo com intencionalidade concreta e planejada,
que parte da realidade dos sujeitos, mulheres e homens envolvidos e que seja construido
coletivamente. Logo, uma educacdo para fomentar a articulacdo e a mobilizacdo para
organizacdo e transformacdo social ndo existe fora da luta popular, que, por sua vez, € a

propria Educacdo Popular na sua aplicabilidade. Nesse sentido, a concepgdo de formacéo e
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organizacdo de uma acdo na Perspectiva da Educacdo Popular exige coeréncia
epistemoldgica, construcdo coletiva e respeito aos diferentes saberes.

Dessa forma, seguindo o conselho do proprio Paulo Freire, que pediu para reinventa-lo,
sobretudo num contexto da intersec¢do da Politica Pablica com os seus sujeitos de direitos,
proponho a seguir um percurso metodolédgico, baseado nos principios da Educacdo Popular,
que aproxime o referencial epistemoldgico e metodoldgico com o ciclo, o fazer e a construcéo
de politicas publicas mais participativas. Por conta disso, 0s seis espacos apresentados a

seqguir sdo para fazer valer a proposta metodoldgica da Educacéo Popular.

CENARIO

Sonho <=> Realidade

Reivenc¢do Espaco de encontro

Aprendizagem criativa o
. Problematizagao
<Transformagao>

Acdo/Reflexdo

O cenério — parte da realidade concebida como um espago que integra o sonho e a
realidade, ou seja, ¢ o “esperangar” onde o sonhar é a forga motriz, sempre com 0S pés no
chéo da realidade, estimulando o processo a partir da historia dos sujeitos, da comunidade na
perspectiva da construgdo coletiva e da troca dos saberes. E estar e colocar-se junto, saber
ouvir e escutar, fortalecer o sonho com o (a) outro (a). nesse sentido, registrar a primeira
conversa e contato, sistematizar o que se realiza é primordial na proposta metodoldgica da
Educacdo Popular. Investigar a realidade vivida, levantar a visdo de mundo dos sujeitos sobre
a realidade por meio de diélogos, pesquisa-acdo, pesquisa-participante e também
sistematizacdo de dados objetivos do contexto, a partir da vivéncia dos territorios e construir
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elementos como ponto de partida para que a cultura politica esteja permeada pelas préaticas de
Educacdo Popular com vistas & transformacéao da sociedade.

O espaco de encontro — este deve explicar o sonho e, para isso, mobilizar e articular
parceiros, envolver os (as) sujeitos politicos para 0 momento do encontro é essencial na
Educacdo Popular. Esse espaco deve apontar a relacdo entre governo e sociedade civil,
movimentos sociais, grupos organizados, numa pactuacdo continua e sistematica em torno do
que podem construir e gerenciar juntos. Para isso, é importante identificar e mapear as
praticas de Educacdo Popular existentes no governo e nos movimentos sociais. Nos espacos
populares e também no processo de escolarizacdo formal. Neste processo, é inevitavel o
conflito entre Educacdo Popular e Educacdo Escolar. Porém este conflito traz em seu bojo a
busca incessante de dialogo, de interlocucdo e de Inter- relagdo. Pensar as politicas na ética da
Educacdo Popular é também propor uma inversao na forma como se organizar as relacfes de

poder nos espacos, de uma logica vertical para uma ldgica horizontalizada de relacdes.

Espaco de problematizacéo — este define os objetos da acdo, fomenta a reflexdo e o dialogo
questionando as causas dos fatos, desmonta a visdo magica ao propor falar dos problemas
cotidianos com a comunidade, refletindo em torno da situagdo conjuntural e de suas causas
econdmicas, politicas, culturais, sociais etc. Nesta etapa, questionam-se 0s problemas e
desafios da realidade, local e nacional, os modelos de Estados, de desenvolvimento, do
sistema nacional de educacdo, a partir dos modelos impostos e do quanto estes podem
desencadear num processo que dificulte e impeca a constru¢do de uma sociedade plural,
democrética e cidadd. Pode-se dizer que a leitura da realidade parte da significacdo que os
sujeitos fazem da situacdo a ser estudada. A pesquisa e a problematizacdo permitem a
desconstrucéo e reconstrucdo desta significagdo. Mediatizados pelo didlogo (que é um dos
pilares do processo educativo ou da agdo politico-cultural na perspectiva dialdgica), educador
e educandos, educadores e educadoras ampliam sua compreensdo, analise critica das

situacOes-limites e potencializam as possibilidades de sua superacéo.

Acédo e reflexdo — neste momento é importante considerar as demandas, os desejos e 0
conhecimento acumulado e sistematizado dos movimentos sociais, dos grupos organizados,
das instituicbes de ensino e pesquisa e dos governos. E um momento do dialogo ampliado
com todos os (as) sujeitos que produzem saberes e acdo politicas. Exige rigorosidade

metddica, ética e coeréncia com o processo. Tudo isso para que, ao se apropriar dos conceitos
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tedricos e do saber sistematizado, seja possivel fazer uma leitura a partir do conhecimento
micro, ampliando ao macro, relacionando a realidade conjuntural para se levantar as

contradicGes, os impasses e 0s desafios mais profundos da realidade.

Aprendizagem criativa — num processo de construcdo coletiva pactuam-se proposta e agdes
com os diferentes sujeitos e em diferentes niveis de envolvimentos. Reforcam-se também a
filiacdo, a vinculacdo, o sentimento de pertenca, a coesdo, o dialogo e o fortalecimento das
diversas redes de organizagdes da sociedade civil, como também continuo e permanente com
0s governos. Nesse sentido, espacos como o0s conselhos, féruns, comités devem ser
qualificados, potencializados, fortalecidos e legitimados enquanto pratica de Educacdo
Popular na construcdo de politicas publica. O espaco de aprendizagem criativa também nos
faz repensar a retomada do trabalho de base, essencial para fortalecer a organizacao social e a
luta popular. E para isso é necessario pensar um processo dindmico, sistematico, continuo de
formagdo de educadores e educadoras, ndo mais somente para determinada area ou
movimento, mas uma formacdo em redes que possa pautar as tematicas plurais que levam &

transformacéo social e a construcdo de um novo modelo de sociedade e de Estado.

Reinvencédo — reinventar é sempre uma possibilidade de renovar e de rever o proposto. Nesse
sentido, a reinvencdo ¢ o momento de se fazer uma avaliacdo que busque evidenciar 0s
resultados alcancados e, assim poder retornar ao ciclo. Buscam-se elementos para a
elaboracdo de novas estratégias e a superacdo de desafios sempre em vista de uma maior
autonomia, do protagonismo e soberania dos grupos envolvidos. E neste momento que a
“conscientizacdo” se realiza de forma mais ampla. Quando os (as) sujeitos, a partir do dialogo
entre os diferentes saberes, relacionados a sua realidade, conseguem perceber as reais causas
dos problemas, tomam consciéncia dele e se organizam coletivamente e solidariamente para

supera-los.
A Educacdo Popular é uma ferramenta necessaria para que seus principios como o da

amorosidade e do respeito aos diferentes saberes sejam consolidados em espagos como de

escolas publicas, dos hospitais, universidades, faculdades entre outros.
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2. FORMACAO PARA GESTORES E PROFESSORES

Coexistem, até hoje, problemas como degradacgéo do espaco fisico, aumento de turnos
e de numero de alunos por turma, descontinuidade das politicas pablicas e a disseminacéo de
maltiplas tendéncias pedagdgicas sem a preocupacdo com sua sustentabilidade tedrico-
metodoldgica vinculada & formacdo inicial e continuada de gestores e professores. Destaca-se,
desse modo, a necessidade de horas destinadas a formacéo, integradas ao turno de trabalho
dos profissionais da educacéo e da eleicdo de gestores nas escolas publicas municipais. Nesse
sentido, muito embora a ampliacdo do acesso a escola tenha sido uma conquista, atualmente
97,3% das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos estdo matriculadas na escola publica e a
proporcéo de estudantes que ndo sabem ler e escrever, e ndo concluem o Ensino Fundamental.
Ao se enfrentar a distancia que hoje caracteriza as relacdes entre escola e comunidade é que
se pode ampliar a dimens&o das experiéncias educadoras na vida dos estudantes, promovendo
a qualificacdo da educacdo publica brasileira. Para isso, as diversas experiéncias comunitarias
precisam estar articuladas aos principais desafios enfrentados por estudantes, professores e
gestores.

Portanto, quando a escola compartilha a sua responsabilidade pela educacdo, ela ndo
perde seu papel de protagonista, porque sua acdo € necessaria e insubstituivel, porém nao é
suficiente para dar conta da tarefa da Educacdo. A escola desempenha um papel fundamental
no processo de construcdo e de difusdo do conhecimento e esta situada como local do dialogo
entre os diferentes saberes, as experiéncias populares e o0s saberes sistematizados
historicamente pela classe social, e em campos de conhecimento e, nessa posi¢do, pode
elaborar novas abordagens e selecionar temas transversais e usar a diversidade para
desenvolver as formagdes continuadas. Assim, o desenvolvimento integral dos estudantes ndo
pode ser considerado como responsabilidade exclusiva das escolas, mas também de suas
comunidades, uma vez que, somente juntas podem resignificar suas praticas e saberes atras da
Educagdo Popular. Desse modo, a instituicdo escolar é desafiada a reconhecer os saberes
populares das comunidades de base, e com eles promover uma constante e fértil
transformacdo tanto dos contetdos escolares quanto da vida social. A relacdo escola e
comunidade podem ser marcadas pela experiéncia de dialogo, de trocas, de construcédo de
saberes e pela possibilidade de juntas, constituirem-se em uma comunidade de aprendizagem,
de modo que a interacdo entre as pessoas que atuam na escola e as que vivem na comunidade

pode trabalhar em grupo para a melhoria do aprendizado do educando.
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Concluo que diante do que foi abordado neste ensaio compreendesse que se faz
necessario a formacdo continuada para gestores e professores baseada numa Educacdo
Popular, que construa coletivamente um projeto de transformacdo no ambito escolar, pois é
imprescindivel que atuemos na escola com maior competéncia, para que o ensino realmente
se faca e que a aprendizagem se realize, e que as convicgdes coletivas de classe se construam
no dialogo e no respeito, e as praticas se efetivem coletivamente no companheirismo e na
solidariedade. A pratica de gestdo esta vinculada com a formacéao do individuo, competéncias
e atividades que dirige a pratica pedagogica. Nessa perspectiva acredito ser possivel
configurar o quadro da educagdo publica. Pois a educacdo vive um momento de descaso
publico e desqualificacdo dos profissionais da area, temos grande indice de criancas de 7 "a 14
analfabetos, por tanto precisamos implementar Politicas publicas voltadas a educacdo popular

para formacdo de gestores e professores da rede publica.
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3. ELEICAO PARA GESTORES

Na atuacao dos gestores nos sistemas de ensino os gestores podem atuar em nivel de
sistema de ensino tanto nos 6rgdos centrais quanto nas unidades escolares. Sua atuacdo deve
estar fundamentada por referenciais tedricos que priorizam a democratizacdo das relagdes e
dos espagos institucionais e a descentralizagdo do sistema e dos procedimentos. No entanto,
culturalmente os sistemas de ensino no pais tém uma gestdo de carater autoritario, que se
reproduz, em escala, para as instancias imediatamente inferiores. Para isso contribui a
indicacdo politica para funcBes de gestdo, forma de ascensdo definida e praticada na ampla
maioria dos sistemas de ensino. Tal situacdo sO pode ser revertida, a longo prazo, pela
democratizacdo das relacBes sociais vigentes no pais e pelo trabalho massivo de formacéao de
profissionais, contribuindo para que a indicacdo politica seja fundada no mérito da formacéo e
da experiéncia profissional. Além disso, o recrutamento de profissionais para atuar em
funcbes de gestdo deve obedecer aos ditames da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo
Nacional.

Considerando a perspectiva da democratizacdo e da descentralizacdo, como aspectos
fundamentais para a atuacdo dos gestores nos 6rgdos centrais dos sistemas de ensino, entende-
se que 0s mesmos passam a ser orientadores das escolas, respeitando o espaco dos
profissionais que atuam nas mesmas, discutindo encaminhamentos e estratégias para atender
as necessidades locais, afastando-se da postura de impor normas que consideram acertadas e
adequadas as determinadas situacGes escolares e educativas. Para tanto, algumas questdes
devem ser garantidas. A eleicdo de diretores tem-se revelado tema polémico e desafiador no
contexto das politicas educacionais. A literatura especializada na area aponta diferentes
posicionamentos sobre o tema. Historicamente, a indicagdo de diretores tem sido tratada no
Brasil, como prerrogativa do Poder Executivo, seja Municipal seja Estadual. O advento das
eleicBes para ocupar a funcao de diretor de unidade escolar ocorreu nos anos 80, no interior da
retomada do contexto democratico no pais. O Estado do Parana ocupa lugar de destaque,
neste panorama, pois foi um dos primeiros estados que adotou a pratica.

Nos altimos 20 anos o processo de eleicdo de diretores foi tema de pesquisa e debates
opondo a elei¢do para ocupacao da fungdo o concurso para assuncao de cargo na carreira dos
profissionais do Magistério. Entretanto, o Gltimo posicionamento ndo vingou, na maior parte
do territdrio nacional, uma vez que ainda é forte a cultura de indicacdo por parte do Poder

Executivo, que parece ver na pratica, uma forma de controle dos sistemas de ensino que tem
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grande poder de capilaridade e alcance as familias das comunidades locais. No entanto, nas
duas ultimas décadas, a realizacdo de eleicdes como prética para definir o candidato a ocupar
a funcdo de gestor de escola, permitiu a realizacdo de uma série de experiéncias, visando a
qualidade nos servigos prestados & populaco. E evidente que apenas a realizacdo de eleigdes
ndo garante o processo de gestdo das escolas com qualidade. Portanto, varios dispositivos
foram criados visando definir os critérios que melhor atenderiam o determinado pela
legislacdo, pautada pelos resultados obtidos no cotidiano das unidades escolares e que se
referem ao perfil exigido, experiéncia e formacdo, ao periodo de gestdo, incluindo o
dispositivo da reeleicdo, realizacdo de avaliacbes e pontuacdes de titulo, apresentacdo de
plano de trabalho. Entéo se pretende analisar e constituir o processo de sele¢do de gestores do
sistema de ensino do municipio, destacando os fatores que contribuiram para a sua
qualificacdo com a participacdo efetiva dos profissionais da Educacdo, do desenvolvimento

do Processo de Formacao para Gestores e Professores.
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4. REVISAO DA LITERATURA

Segundo Brand&o (1986), os educadores pensam a educacdo em dominios restritos: a
universidade, o ensino fundamental, o ensino médio, a alfabetizacdo, a educacéo de jovens e
adultos. Muitas vezes a educacdo acaba por tomar dominios restritos, determinados
socialmente, quando deveriam atender as necessidades do contexto, do cotidiano do aluno,
enfim, da cultura do educando. Para pensar em Educacdo Popular, é necessario, portanto,
repensar a educacdo. A educacdo, quando se fala no panorama social, é a condicdo da
permanente recriagdo da propria cultura sendo, por isso, a razdo da dominagdo da cultura
entre outros. J& no panorama individual, a educacéo ¢ a condicdo de criagdo do individuo, é a
relacdo de saber das trocas entre pessoas. Ainda segundo Branddo, aprender é formar-se
pessoa a partir do organismo, realizando a passagem da natureza a cultura. Para ele, houve
primeiro um saber de todos que se tornou sabio e erudito e que, por oposi¢do, estabelece
como popular o saber do consenso onde se originou, tratando o erudito como a forma propria,
centralizada e associada a especialistas da educacdo enquanto vé o popular como o
conhecimento difuso, interior da vida subalterna. “Um saber da comunidade torna-se o saber
das fracOes (classes, grupos, povos, tribos) subalternas da sociedade desigual. Em um
primeiro longinquo sentido, as formas — imersas ou ndo em outras praticas sociais, através
das quais o saber das classes populares ou das comunidades sem classes é transferido entre
grupos ou pessoas, sdo a sua educacdo popular. (BRANDAO, 1986, p. 26)” Essa grande
separacdo entre o conhecimento dito erudito e o dito popular leva a marginalizacdo dos
oprimidos, das classes subalternas da sociedade desigual. E para contrariar isso que surge a
Educacéo Popular.

A educagdo popular ndo tem uma metodologia pronta, uma cartilha a ser seguida.
Parte dos conhecimentos de cada sujeito. Porém ha alguns pontos de partida para
identificarmos e comecar o trabalho nas comunidades e ou escolas como menciona
BRANDAO (1984): A cultura popular, trabalhando com a identificagio dos componentes da
cultura que sdo dominados pelas ideologias capitalistas e a producdo de uma cultura que nasce
deles mesmos; A influéncia e participacdo efetiva do educador como possibilitador do
processo de transformacao do sujeito popular em agente politico; A construgdo do conceito de
saber popular; A construcdo de praticas pedagogicas entre, educador-educando, caracteristicas
de cada grupo e identificacdo dos educandos individuais sujeitos populares ou coletivos
movimentos populares. Branddo (1984, p. 72), deixa mais claro esse conceito da metodologia:
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"A educacdo popular € mais um modo de presenca assessora e participante do educador
comprometido, do que um projeto proprio de educadores a ser realizado sobre pessoas e
comunidades populares. Ela se realiza em todas as situacdes onde, a partir da reflexdo sobre a
pratica de movimentos sociais e movimentos populares, as pessoas trocam experiéncias,
recebem informacgOes, criticam acOes e situagOes, aprendem e se instrumentalizam. A
educacdo popular ndo é uma atividade pedagdgica para, mas um trabalho coletivo em si
mesmo, ou seja, € 0 momento em que a vivéncia do saber compartido cria a experiéncia do
poder compartilhado.” As classes populares produzem saberes ligados as suas experiéncias de
vida e ao contexto social em que estdo inseridos. A educacdo popular valoriza e problematiza
esses saberes, sem subjugéa-los aos saberes eruditos, entretanto articulando um ao outro. E
para contrariar a separacao entre o conhecimento erudito e o popular numa sociedade desigual
que surge a Educacdo Popular, que é uma educacdo comprometida e participativa orientada
pela perspectiva de realizacdo de todos os direitos do povo. Ela é vista como um ato de
conhecimento e transformacéo social.

A educacéo popular ao cruzar as fronteiras da escola, busca o resgate da cidadania e a
necessidade de inclusdo em todos os sentidos. Por isso é direcionada as camadas populares,
voltada para suas necessidades e a atender aos seus interesses. Conforme Freire (1995, p. 59),
“(...) uma sociedade desafiada pela globalizagdo da economia, pela fome, pela pobreza, pelo
tradicionalismo, pela modernidade e até pds-modernidade, pelo autoritarismo, pela
democracia, pela violéncia, pela impunidade, pelo cinismo, pela apatia, pela desesperanca,
mas também pela esperanga”. E nessa realidade que se encontra a educagdo popular e o
desafio da formagdo de uma cultura politico-democrética e cidadd das classes populares. A
Educagéo Popular visa a formagdo de sujeitos com conhecimento e consciéncia cidada e a
organizacdo do trabalho politico para afirmacdo do sujeito. “A conscientizagdo é uma das
fundamentais tarefas de uma educacdo realmente libertadora e por isso respeitadora do
homem como pessoa” (FREIRE, 2002, p. 45). E uma estratégia de construgdo da participagdo
popular para o redirecionamento da vida social. O resultado desse tipo de educacdo é
observado quando o sujeito pode situar-se bem no contexto de interesse.

As politicas oficiais brasileiras estabeleceram no que se refere a formacdo de
professores, a formacao superior em cursos de licenciatura plena para o exercicio da docéncia
na educacdo basica. A LDB (Lei n.9.394/96), art. 87, 84°, definiu também que “até o fim da
Década da Educacdo somente serdo admitidos professores habilitados ou formados por

treinamento em servico”. A instituicdo da década da educagdo e exigéncia de cursos
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superiores de licenciatura plena para os professores da educagdo basica fizeram com que 0s
cursos de formacdo desses profissionais se expandissem significativamente a partir da
segunda metade da década de 1990. Alguns cursos de formacgdo, no entanto, ndo sdo de
qualidade aceitavel, o que pode vir a ocasionar uma deformacdo da concepcao de formacao
continuada, considerando-a uma forma de corrigir problemas da mé formac&o inicial; é o que
sinaliza o relatorio Jacques Delors ao afirmar que “a qualidade do ensino ¢ a determinada
tanto ou mais pela formagdo continua dos professores do que pela sua formagdo inicial”.
Nessa mesma perspectiva, na década de 1980, veicularam-se inferéncias no sentido de que a
formagdo de professores em certos paises ndo tinha incidéncias positivas sobre o sucesso
escolar. Assim, recomendou-se que ao inves de cursos universitarios fossem oferecidas varias
modalidades de treinamento, pois o treinamento aumentaria a eficacia pedagdgica, sobretudo
apos alguns anos de experiéncia no ensino.

Contrapondo-se a essa concepcdo Cury aponta a importancia da formagéo continuada
sem, no entanto descuidar da formacdo inicial. Segundo ele a formacdo inicial ndo é algo que
deve ser desqualificada apenas e tdo somente porque as exigéncias da modernidade fazem
com que a formacdo continuada seja indispensavel para todos. A formacao inicial é a pedra de
toque e 0 momento em que se da efetivamente a profissionalizacdo. E a profissionalizacdo
qualificada e atualizada é o elo entre as duas modalidades de formagéo.

Portanto, é preciso pensar a formacdo docente (inicial e continuada) como momentos
de um processo continuo de construcdo de uma pratica docente qualificada e de afirmacédo da
identidade, da profissionalidade e da profissionalizacdo do professor. No que tange a
formagéo continuada, a LDB define no inciso Ill, do art. 63, que as instituigdes formativas
deverdo manter “programas de formagao continuada para os profissionais de educacao dos
diversos niveis”. Além de estabelecer no inciso II, art. 67, “que os sistemas de ensino deverdo
promover aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periédico
remunerado para esse fim”. Tal perspectiva amplia o alcance da formagdo continuada,
incluindo os cursos de pés-graduacao em nivel de mestrado e doutorado.

A Unido desempenha papel fundamental nesse processo, uma vez que deve coordenar
a “politica nacional de educacdo, articulando os diferentes niveis e sistemas e exercendo
funcdo normativa, redistributiva e supletiva, em relacdo as demais instancias educacionais”
(Art. 8° da LDB — Lei n.9394/96). No entanto, a mesma lei atribui aos Estados e Municipios a
responsabilidade pela organizacdo dos respectivos sistemas de educagdo (art. 10 e 11) e, as
instituicdes escolares a incumbéncia de elaborar sua prépria proposta pedagogica (art. 12), na
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qual os docentes deverdo ter participacdo ativa (art. 13). Nesse sentido, o professor, como
profissional da educacédo, faz jus a um plano de carreira, condigdes de trabalho e formacéo
inicial e continuada, objetivando a producdo de uma educacdo de qualidade. Além disso, a
mesma Lei estabelece normas para a “gestdo democratica do ensino publico na educagdo
basica” e, no artigo 15, determina que os sistemas de ensino assegurem “as unidades escolares
publicas de educacdo basica que os integram, progressivos graus de autonomia pedagdgica e
administrativa e de gestdo financeira observada as normas gerais do direito financeiro
publico”.

O professor, como profissional da educacdo, a quem compete participar da elaboracao
da proposta pedagdgica da escola, zelar pela aprendizagem dos alunos, participar
efetivamente do planejamento e das avaliacdes das atividades escolares e de articulacdo com a
comunidade, deve também ser sujeito de seu préprio desenvolvimento profissional. Isto €,
compete a este profissional participar ativamente dos programas, projetos e acdes de formagéo
continuada que visam qualificar o trabalho docente.

Para garantir o cumprimento a essas orientacdes legais compete aos sistemas de ensino
instituir politicas voltadas a garantia das condic6es de trabalho dos profissionais da educacéo.
Ao MEC cabe, em regime de colaboracdo com as secretarias de Estados e Municipios,
estabelecer uma politica nacional de formacgdo continuada. Tal politica certamente devera
promover articulacdo efetiva entre o Ministério da Educacdo, as secretarias estaduais e
municipais e as universidades, de modo a possibilitar, entre outros, maior interacao entre estas
instituicOes, tendo em vista redimensionar e dar maior organicidade a formacdo inicial e
continuada do professor e demais profissionais da educacéo.

No Brasil, como em tantas outras instancias na administracdo publica, o diretor de escola
ocupa um cargo de confianca. Assim como o desempenho de um ministro federal é
responsabilidade direta da presidente da Republica, a gestdo das escolas personificada até hoje
na figura do diretor é responsabilidade de seu superior no caso, o secretario de Educacéo, ja
que geralmente o funcionario é indicado, quase sempre sem concurso publico.
Justamente pela falta de critérios sérios e claros, o que se verifica Brasil afora € a préatica das
indicacdes politicas para os cargos de confianca e a escola, é claro, ndo foge a regra.
Interesses partidarios se sobrepdem as necessidades e aos desejos da comunidade escolar que,
sem participacdo efetiva, muitas vezes tem de receber uma pessoa cuja trajetoria se
desconhece, tampouco os critérios que a conduziram a fungdo. Essa alienacdo de professores,

pais e alunos pode se ndo tornar a gestdo impraticavel, ao menos inicid-la de maneira forcosa.
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A realizacdo de concursos para a funcgdo, por outro lado, ndo é garantia de um processo menos
problemético, como explica o professor Paro: Esse tipo de selecdo supde que o diretor deva
ser escolhido por aspectos técnicos, ndo considerando o carater politico da direcdo de escolas.
N&o é esse tipo de legitimacdo que é necessaria para um cargo de lideranca. Segundo ele, o
principal agravante é o fato de a comunidade escolar continuar fora do processo decisorio.
Nos concursos, ndo € a escola quem escolhe o diretor, mas o diretor quem escolhe a escola
mais perto de sua casa, mais distante de periferias, etc., afirma. Para mudar o quadro,
tramitam em camaras municipais e estaduais e até no Senado Federal projetos de lei que
buscam tornar claros os processos de nomeacdo. Criacdo de processos seletivos mais
sofisticados e elei¢Ges diretas nas comunidades escolares s&o as propostas mais frequentes nas
diferentes instancias. A senadora Ideli Salvatti (PT-SC) protocolou um projeto de lei no dia
14 de junho, em que propde um acréscimo ao artigo 14 da Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional (LDB) sobre o estabelecimento de elei¢Ges diretas para a diretoria de
escolas no Pais. H& propostas da mesma natureza nas Assembleias Legislativas de estados

como Sé&o Paulo e Bahia.

23



5. METODOLOGIA

Como metodologia, Foi utilizada a pesquisa qualitativa com base em entrevistas,
artigos, materiais publicados na internet, bibliografias, e aplicacdo do questionario com 0s
gestores. Mesmo diante de vérios desafios e dificuldades que permeiam a educacao publica
em Manaus, acredita-se que a implantacdo de politicas publicas responsaveis, condizentes
com as realidades e necessidades educacionais se tornam eficazes quando 0s gestores
escolares e professores se comprometerem de forma responsavel com a efetividade pratica das

acOes propostas feitas nas formacdes.
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6. RESULTADO E DISCURSAO

O resultado da pesquisa aponta a necessidade da criacdo de um programa de formacéo
para gestores professores da rede publica municipal de Manaus — AM. . Destaca-se, desse
modo, a necessidade de dias e horas destinadas a formacao de gestores nas escolas publicas
municipais. Nesse sentido, muito embora a ampliagdo do acesso a escola tenha sido uma
conquista, atualmente 97,3% das criancas e adolescentes de 7 a 14 anos estdo matriculadas na
escola publica, estudantes que ndo sabem ler e escrever, e ndo conseguem concluir o Ensino
Fundamental, de acordo com a analise feita, o grande indice de analfabetos, decorre da falta
de formacédo para gestores e professores que deixam muito a deseja com 0 seu COmpromisso e
responsabilidades na escola e na sala de aula. No que tange a formacgdo continuada, a LDB
define no inciso III, do art. 63, que as instituicdes formativas deverdo manter “programas de
formagdo continuada para os profissionais de educa¢ao dos diversos niveis”. Além de
estabelecer no inciso II, art. 67, “que os sistemas de ensino deverdo promover
aperfeicoamento profissional continuado, inclusive com licenciamento periddico remunerado
para esse fim”. Tal perspectiva amplia o alcance da formacdo continuada, incluindo os cursos
de pos-graduacdo em nivel de mestrado e doutorado. O professor, como profissional da
educacdo, a quem compete participar da elaboracdo da proposta pedagdgica da escola, zelar
pela aprendizagem dos alunos, participar efetivamente do planejamento e das avaliagdes das
atividades escolares e de articulagdo com a comunidade, deve também ser sujeito de seu
préprio desenvolvimento profissional. Isto €, compete a este profissional participar ativamente
dos programas, projetos e acOes de formacdo continuada que visam qualificar o trabalho
docente. Por tanto, a educacdo popular pode ser aplicada em qualquer contexto educacional,
sua principal caracteristica ¢ utilizar o saber da comunidade como matéria prima para o
ensino, ¢ aprender a partir do conhecimento do sujeito e ensinar a partir de palavras e temas
geradores do cotidiano do educando, utilizando também os temas transversais e a diversidade
cultural, fazendo com que o educando venha aprender, e se reconhecer como sujeito da sua

propria historia.

25



7. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo evidencia que a falta de um programa de formagdo continuada, especifico
para Gestores e Professore no que se refere ao desempenho do gestor e do professor com a
plataforma, tivessem um pouco mais de compromisso com sua comunidade escolar. Ficou
claro em diversos momentos que 0s gestores expressam 0 reconhecimento de que o maior
desafio deles é comprometer-se com a gestdo democrética é conscientizar toda a comunidade
escolar da corresponsabilidade pelos destinos da instituicdo educacional, pelos rumos que
deve orientar a pratica educativa. Ndo existem estratégias Unicas, elas sdo dinamicas e
refletem ao perfil de cada comunidade escolar, independente de classe social. A forma como
deve ser encarada a gestdo &, antes de tudo, pelo compromisso social e politico de cada gestor
e professor com a comunidade escolar.

As reflexdes enfatizadas neste estudo indicam que hd uma tendéncia para formacao
dos gestores na perspectiva da educacao popular, considerando que a abrangéncia de agdo e a
flexibilizacdo dos dias e horarios sdo bem maiores quando a acdo educativa se da via Teoria e
pratica. O grande desafio que precisa ser enfrentado é na operacionalizacdo do programa,
intercalando esses momentos para garantir um nivel de satisfacdo dos professores e gestores
guanto a formacdo continuada na Perspectiva da Educacdo Popular. Cabe entdo ao Secretario
de Educacdo da Rede Publica, criar condigdes politicas, operacionais e instrumentais no
espaco educativo desses gestores e professores, para viabilizar a eles o acesso aos bens

culturais no sentido de propiciar uma educacdo de qualidade para as comunidades escolares.
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