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“A minha questdo com relagdo a moralidade é: o sistema gerado pelo general
Golbery, que organiza os sistemas partidario e eleitoral, impede que qualquer governante
eleito para o poder executivo possa governar sé com o seu partido e o obriga a fazer
coalizbes que destroem a estrutura partidaria, 0s programas e metas, levando a uma perda
de identidade. O exemplo que eu costumo dar é o caso da Luiza Erundina. Era um governo
do PT e do PCdoB. So. Nao tinha coalizoes nem “base aliada”. Mas, quando ela deixou a
Prefeitura, haviam ficado parados na Camara Municipal 325 projetos de lei, a tarifa zero
ndo passou, e uma série de propostas que foram votadas ndo foram aprovadas.
Tivemos 325 projetos de lei que ndo foram discutidos nem votados. NOs governamos com a

cara e a coragem”’ (Marilena Chaui, em entrevista dada a UOL, em agosto de 2013)

& TODAS AS PESSOAS, QUE VEM MUDANDO O BRASIL, COM % “CARA E A

CORAGEM".

Aos que colaboraram de alguma forma com esse trabalho: Prof¢ Maria Cristina Briani pela
orientag¢do, Deputado Federal Carlos Zarattini do PT de Sdo Paulo, pelo empenho e relatoria no
projeto anticorrup¢do, Cleusa Garcia, assessora do deputado Zarattini, pelas informacgées, Vereador
Antonio Donato do PT SGo Paulo, por disponibilizar a sua histéria, Taind Orellana, minha filha, pelo
apoio, Fundag¢do Perseu Abramo e o PT pela oportunidade, a todos companheiros e companheiras de
nosso partido, & minha familia que é a base de tudo, Taind, Laio e Leonardo. Meus pais e irmédos. A

nossa historia escrita em vdrias mdos.
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RESUMO

O trabalho apresentado aqui trata de um tema muito delicado: a corrupgéo e sua relagdo com
a gestdo publica. Por isso, pretende apenas provocar uma pequena reflexdo sobre o problema,
relacionando com o processo historico brasileiro, com o PT (Partido dos Trabalhadores) e
também mostrar algumas agdes petistas, com o proposito de combate a corrupcdo. O trabalho
foi organizado embasado na pesquisa em livros, site e revistas, participacdo em debates e, nas
situacdes cotidianas vividas no meu trabalho como assessora de gestor publico. Portanto,
pretende dar uma contribuicdo acerca do problema, apenas no sentido da discussao,
principalmente, no processo de gestao petista, visto que o Partido dos Trabalhadores € 0 mais
atingido nos meios de comunicacdo. Relata, ainda, as acOes efetivas dos governos e
parlamentares petistas frente a corrupcéo, tais como a Controladoria Geral da Uniéo, o Portal
da Transparéncia, 0 projeto anticorrupcdo (punicdo as empresas corruptoras) e a

Controladoria Geral do Municipio de S&o Paulo.



1. Introducéo

As denlncias de corrupgdo ja recorrentes no cenario politico, assim como as
consequéncias disso para a acdo partidaria nos governos do PT, veem desafiando nosso
quadro de gestores e militantes.

Apesar das limitacbes encontradas na esfera da acdo publica, o0 bom uso do dinheiro
publico, 0 uso da maquina administrativa, os bens publicos para fim de melhorar a vida da
populacdo devem ser objetivos fundamentais de nossos governos. Certamente assim tem sido,
mas na midia impressa, televisiva, radio e redes sociais, por diversas vezes vé-se nos
noticiarios, pessoas com cargos publicos envolvidas em algum tipo de escandalo.

Parece que essa maxima de que o gestor publico sempre traz em si uma “cota” de
corrupto vem sendo assimilada ao longo dos anos pelos cidaddos. E como se um gestor
publico fosse um potencial “corrupto”. Temas como a Reforma Politica ndo atingem o
necessario referencial por parte do povo, as denuncias vazias e despropositadas, 0s interesses
econémicos e midiaticos que permeiam e divulgam esse jogo permanecem e o0s cidaddos
continuam encontrando “eco” nesta visao equivocada de gestao publica.

O fato de ter vivido recentemente uma histéria que faz referéncia a esse tema em
minha vida cotidiana e em meu trabalhno me fez querer pensar sobre isso, afora sermos
constante alvo da midia com as acusacGes a companheiros como Jose Dirceu, José Genoino,
Deltbio Soares e Jodo Paulo Cunha, com o famoso “mensaldo”. Recentemente o prefeito
Fernando Haddad criou a Controladoria Geral do Municipio para investigar a mafia dos
fiscais e se viu “arranhado” pela acusacao que esses mesmos fiscais fizeram ao seu secretario
de governo, Antonio Donato Madormo. Investiga-se alguém e de réu torna-se cumplice e
culpado. Essas questdes nos vém afligindo em nosso cotidiano e em nosso trabalho como
gestores.

Quais as causas que levam os cidaddos julgarem tdo mal o gestor puablico? Por que
sempre se acha que o brasileiro “da um jeitinho” em tudo? Como assim? E os gestores?
Todos sdo iguais? Politico nenhum presta? Por que uma organizacdo criada pelos
trabalhadores e para os mesmos, se perde em realizar favores, concessdes para sua direcao?
Sera que se perde mesmo? E o PT? E nossos gestores? O que se pode fazer para mudar essa
visdo que a sociedade tem em relacdo a politica? O que fazer para que, de fato, iniba-se 0s
casos de corrupcao no servigo publico?

Claro, ndo alcancaria as respostas para tantas e tdo complexas perguntas, contudo

considero que essas indagacBes permeiam o cotidiano de atuacdo dos gestores publicos, de
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modo geral. Portanto, este trabalho tem por objetivo provocar uma pequena reflexdo acerca
de nosso processo histdrico e as consequéncias para o Brasil e, além disso, destacar acdes
dos petistas de combate ao problema e com isso, demonstrar que o Partido dos Trabalhadores
e seus governos ndo sdo corruptos, como é a divulgacdo recorrente nos meios de
comunicacdo. E somente isso. A pretensdo € s6 essa. Repetindo: refletir e apresentar acdes
efetivas dos petistas de combate a corrupcéo.

Para tanto, leituras acerca do tema foram fundamentais, além de leituras de outros
temas pertinentes e vinculados ao assunto. Participacdo em debates/palestras e foruns com
estudiosos e debatedores foi um meio encontrado para o desenvolvimento desse trabalho e,
ainda, pesquisa em sites e revistas que retratem ou mencionem o tema, a fim de formar um
embasamento tedrico. Mas, sem divida, a metodologia utilizada nesse trabalho e o estimulo
para realiza-lo, apesar das limitacfes e dificuldades, foram a vivéncia, a praxis — o trabalho
na gestdo publica e com a populagdo, “o ouvir”, o desafio complexo desse aprendizado
relacionado a pratica.

Em suma, este texto discorre sobre a crenga de que “nem tudo estd perdido”, nossos
gestores/parlamentares e governos em geral cresceram em atitudes frente a esse grave
problema. Temos sido as maiores vitimas, mas nao passivos e coniventes, de forma que o
Portal da Transparéncia, as investigacdes da Policia Federal, a criacdo da Controladoria
investigativa na Prefeitura de Sdo Paulo e no Governo Lula e o projeto anticorrupgéo para
punir as empresas corruptoras, apresentado ao Congresso por Lula quando presidente, cujo
relator é o deputado federal Carlos Zarattini (PT-SP), sdo alguns dos exemplos do combate ao
desvio de conduta, por parte do publico e do privado. Dessa feita € que indico aqui, para fins

de aprofundamento e melhor estudo:

A Controladoria Geral da Unido
O Portal da Transparéncia
O projeto anticorrupgdo — puni¢cdo as empresas corruptoras

A Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo

o~ w0 b PE

O reforco na atuacao da Policia Federal



1.1 - Contexto histérico
1.1.1 — Conceito

Corrupcéo (do latim: Corruptus — “despedagado”, ou em uma segunda
acepe¢do, “putrido”) é o ato de se corromper, ou seja, obter vantagem
indevida, seja por acdo ou omissdo, observando-se a satisfacdo de
beneficio prdprio, a despeito do bem comum. Ao contrario do saber
popular, a corrupcdo ndao é sO politica, e nem sempre envolve
dinheiro. Existem trés formas de se corromper: pelo abuso, pela

omissao ou pelo desvio”. (www.jusbrasil.com.br)

Os diversos aspectos desse tema sdo pertinentes. Pode-se encontrar em gestao publica
todos eles. Quem j& ndo ouviu 0 famoso “Sabe com quem esta falando?”, ou mesmo passou
por uma das condi¢fes de omissao, ou seja, foi vitima de algum descaso e ndo denunciou, ou

até mesmo fez parte de algum desvio?

1.2 - Arelacdo do tema com a histdria brasileira

Eduardo Galeano, jornalista e escritor uruguaio bem descreve a exploracdo da terra
brasileira desde a colonizagdo. Os dois séculos primeiros apos a “descoberta” do Brasil ndo
foram suficientes para que 0s portugueses encontrassem ouro e prata. Restara, no principio, a
exploracdo da terra e da madeira. Foram os bandeirantes que ao atravessarem as serras e 0S
rios, especialmente o Rio Sdo Francisco, notaram a presenca do metal tdo cobicado.  Ouro
Preto, Minas Gerais, tinha muito ouro e muita exploracdo. Quando ndo conseguiam levar o
ouro, faziam igrejas, construidas por negros escravos. A exploracdo aurifera nessa regido ao
longo do século XVIII superou a de todas as colénias da Espanha. O ciclo do ouro foi dos
gue mais absorveu mao de obra escrava e, nesse periodo, segundo Galeano, vieram mais de
300 mil portugueses. 10 milhGes de negros escravos. Havia um “esbanjamento” por parte dos

que detinham o metal, com festas, luxdria, etc.

Como se fossem macacos levantavam o0 ouro, como que se
encantassem, gestos de prazer, como que se lhe renovasse e
iluminasse o coragdo. Como que certo é que isso desejam, com muita
sede. Se lhes incha o corpo por isto. Como uns porcos famintos que

anseiam pelo ouro... (Galeano, 1976:36)



A sede e o0 desejo por ele parece terem vindo desde o primeiro instante. Pero Vaz de
Caminha, padre, acompanhante da Esquadra de Cabral, ja em sua primeira carta ao Rei D.

Manuel, narra o seguinte:

O Capitéo, quando eles vieram, estava sentado em uma cadeira, bem
vestido, com um colar de ouro mui grande ao pescoco, € aos pés uma
alcatifa por estrado. ... Mas ndo fizeram sinal de cortesia, nem de falar
ao capitdo nem a ninguém. Porém um deles p6s olho no colar do
Capitéo, e comecou de acenar com a mao para a terra e depois para o

colar, como que nos dizendo que ali havia ouro. (Caminha)

Nesse trecho da carta, Pero Vaz de Caminha traz a inten¢do de toda a embarcagéo
advinda de Portugal: a busca do ouro. Em um frenesi que parece ndo ter fim e, recorrendo
novamente ao autor Galeano, verifica-se que, como ele diz, “nada ficou no solo brasileiro,
salvo os templos e as obras de arte”. O “gene” da corrup¢do parece ter se instalado no Brasil
desde esse periodo, a ponto do mesmo autor descrever a desenvoltura da Inglaterra e Holanda
no contrabando de ouro e no trafico ilegal de negros, o que os fizeram juntar “grandes

fortunas” por meios ilicitos.

Nenhum povo que passasse por isso como sua rotina de vida, através
de séculos, sairia sem ficar marcado indelevelmente. Todos nos
brasileiros, somos carne da carne daqueles pretos e indios supliciados.
Todos nos brasileiros, somos por igual, a mdo possessa gque 0
supliciou. (Ribeiro, 2012:108)

Assim fala Darcy Ribeiro. Se somos fruto dessa historia de exploracdo do homem
pelo homem, em busca de riqueza, ouro, prata e diamantes e para isso, da exploracdo do
colonizador e colonizado, do coronel e 0 camponés, do latifundio e falta de terra, também
seremos capazes de qualquer ato, por mais insano que pareca. E isso que a historia parece
nos dizer. Sendo fruto disso, somos também nds, povo brasileiro, politicos e gestores,

“marcados indelevelmente” por essa historia de opressdo que pode ter nos formado enquanto



cidaddos, com os valores do “Gérson™ e, portanto, capazes de atos de improbidade que

prejudiquem a sociedade brasileira.

Por isso mesmo o “coronelismo” ¢, sobretudo, um compromisso,
uma troca de proveitos entre o poder publico, progressivamente
fortalecido, e a decadente influéncia social dos chefes locais,
notadamente dos senhores de terras. Ndo é possivel, pois,
compreender o fendmeno sem referéncia a nossa estrutura agraria,
que fornece a base de sustentacdo das manifestacdes de poder privado
ainda tdo visiveis no interior do Brasil. (...) Desse compromisso
fundamental resultam as caracteristicas secundarias do sistema
“coronelista” como sejam, entre outras, o mandonismo, o filhotismo,
o falseamento do voto, a desorganizacdo dos servicos publicos
locais.” (|Leal, 2012:44)

Vitor Nunes Leal, no trecho acima, explica a natureza da exploracdo: a questdo

agraria, forcando os camponeses no interior do Brasil a buscar saidas, sobrevivéncia com o0s

antigos senhores de engenho, denominados coronéis. Sdo eles, em ultima analise, que

mandam e desmandam em seus locais e, portanto ditam os votos e, por conseguinte, ditam 0s

servigos, a troca de favores, as “benesses” de quem esta ao lado do “rei”. E esses desmandos

seguem pelo Brasil. Aqueles que ainda pensam no voto como um favor a quem lhe ajudou, a

doacdo, nas periferias de Séo Paulo, a entrega do leite, da cesta basica, etc. Essa politica do

voto traz para a acdo politica partidaria pessoas concebidas nessa visdo do fazer politica. E,

certamente, ao se deparar com o cotidiano da atuacdo, com as diferentes relagdes construidas

no seio da gestdo publica, imaginam “levar vantagem!” Mais uma vez, a “lei de Gérson”. S40

infinidades de processos, de licitacBes fraudulentas, etc. que terminam por fazer crer a

sociedade que a corrupcdo é intrinsecamente vinculada a gestao publica.

! Gérson, jogador de futebol, que, nos anos 1970, falava em uma propaganda a famosa frase: «... levar vantagem

em tudo, certo?”
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1.3 — A corrupgéo nédo é um fendmeno brasileiro

Todavia, parece haver algo nesse problema que ndo é somente brasileiro. Algo que

ocorre em outros lugares do mundo, observando o artigo escrito por Boa Ventura de Souza

Santos, falando de Portugal:

O submundo da corrupc¢éo reside na lavagem de dinheiro. Trata-se da
transferéncia de dinheiro das comissdes para paraisos fiscais mediante
a criacdo de empresas “offshore” (de fato, nada mais que caixas
postais), onde os verdadeiros titulares das contas desparecem sob o
nome de seus procuradores. Ai o dinheiro pousa, repousa e, depois de
lavado, € repatriado para investimentos pessoais e financiamento de

partidos. (www.boaventuradesousasantos.pt/privatariaemcurso)

Relatério divulgado pela Comissdo Europeia em fevereiro deste ano caminha no

mesmo sentido. A conclusdo é que a corrupcdo atinge todos 0s seus 28 paises membros,

custando cerca de 120 bilhGes de euros por ano a economia do bloco, segundo informacdo do

Instituto Alvorada em seu site.

No continente americano, pesquisa similar divulgada em 2010,

realizada pela Vanderbilt University nos EUA, perguntava ao
entrevistado se algum funcionario publico havia lhe solicitado
propina no altimo ano. O Brasil ficou com o segundo melhor
resultado das Ameéricas, com apenas 1,6% respondendo que sim —
atras unicamente do Chile, com 1,2%. Os Estados Unidos ficaram
com 2,2%, a Argentina com 7%, o México com 9,2%, e a Bolivia
com 18%. (institutoalvorada.org/transparencia-e-combate-a-

corrupcao-nos-governos-lula-e-dilma/)

Segundo encontrado no site da Apublic, o0 Banco Mundial publicou um relatério no

final de 2011, chamado Mestres da Manipulacdo de Marionetes, que investigou “como

governantes corruptos se utilizam das proprias estruturas legais dos governos para mascarar

condutas indevidas”. Segundo o relatério, “a corrupcdo movimenta cerca de US$ 40 bilhdes

por ano no mundo”. Nesse relatorio aparecem também os estudos sobre os mecanismos de

corrupcao realizados por governos em varias partes do mundo sem, porém, deixar de citar o
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Brasil, que aparece com Paulo Maluf, o banqueiro Daniel Dantas e o famoso caso do
Propinoduto, dentre outros.

As possibilidades da corrupcéo se instalar nos governos, nas empresas e de um modo
geral é algo estarrecedor, a ponto do jornalista Amaury Ribeiro Jr. se declarar estarrecido e
temeroso: “Fiquei pasmado com a voracidade de alguns grupos e a disposicédo de levar
vantagem a qualquer custo” (Ribeiro Jr., 2011:31). O autor, em seu livro A Privataria Tucana
relata as suas investigacdes sobre grandes esquemas de corrupcao e ndo se atém somente a
relatar, mas se coloca com indignacao diante do que observa e comprova mediante uma série
de documentos, anexos a sua obra jornalistica. O que parece nos levar a compreender que
esse problema aflige e atinge a todos e ndo é um fenbmeno somente brasileiro. Sua obra
apresenta paraisos fiscais, cimplices em outras partes do mundo e, ao se observar seu livro,
compreende-se entdo que se trata de um fendmeno internacional, sem fronteiras.

Se todos os aspectos historicos vistos até aqui nos levam a crer que a historia
brasileira estd predisposta a corrupgéo, entdo este tema deveria ser nacional. Nao é verdade.
O que levaria 0 homem a se envolver em escandalos de corrupcéo (os noticiados) e outros,
tdo iguais ou maiores que ndo chegam a conhecimento publico? Ele seria naturalmente mau,
corrupto e egoista como pensava Thomas Hobbes, querendo as coisas somente para si? Ou
seria mais uma forma de “acumular capital” para si e suas empresas, que levaria 0s homens a

se corromperem, como crer em certa medida a teoria marxista?

1.4 - OPT

No editorial da Revista Retrato do Brasil que trata do tema mensaldo, a seguinte
abordagem nos sugere importantes consideracdes sobre a corrupcdo do ponto de vista dos

brasileiros:

(...) Lula declarou que havia no Congresso Nacional “uma maioria de
300 picaretas que defendem apenas seus proprios interesses”. A frase
virou letra da banda de rock nacional Os Paralamas do Sucesso: “Luiz
Indcio falou, Luiz Inéacio avisou/Sdo 300 picaretas com anel de
doutor”. Ela reflete parcialmente uma crendice popular: a de que os
politicos profissionais brasileiros sdo como Justo Verissimo, um

imaginario deputado federal de Pernambuco, ora interpretado por
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Chico Anysio e autor dos borddes: “Eu quero apenas me arrumar”,

“Detesto pobre”. (Retrato do Brasil, 2013:6)

A visdo recorrente na sociedade de que “todo politico ¢ igual” ou de que “politico
nenhum presta” reaparece. Piadas, letras de musica, chavles repetidos a exaustdo pelos
cidaddos que parecem cada vez menos acreditarem na politica e nos partidos.

Apesar disso ou por isso, o PT nasceu. O partido nasceu das lutas sociais, das
mobilizagBes populares e sindicais do final dos anos 70, comeco da década de 1980. Um
ajuntamento de esquerdas, de varias tendéncias. Um ajuntamento de importantes movimentos
populares, de setores progressistas da Igreja Cat6lica, do movimento sindical. Ao longo dos
anos o partido teve um crescimento importante e aumentou a sua representatividade
legislativa. J& em 1988, com apenas oito anos, elegia prefeitos em 38 cidades, dentre elas Sdo
Paulo, com Luiza Erundina. O grafico apresentado pelo Prof. Eduardo Tadeu no curso aqui
ministrado, mostra as elei¢bes nos municipios, com o partido sempre em curva ascendente.

O Partido dos Trabalhadores em seu estatuto, no Cap. | dos Recursos Financeiros, Art.
176, delibera sobre a responsabilidade dos filiados e filiadas em manter o partido, contudo
ndo proibe doacGes, dotacbes do fundo partidario e outras doagdes permitidas em lei. Durante
anos, pela pratica conhecida do partido, se arrecadava fundos de diversas formas,
considerando as condic¢des dos militantes partidarios. O PT nasce entdo com 0 compromisso
da ética, da honradez no trato com o publico e a fidelidade a esse compromisso pauta sua
acao, pois isso se torna uma exigéncia de seus partidarios e da sociedade.

Mesmo com sua historia e todo o projeto de inclusdo social, do fim da miséria, da
diminuicdo da pobreza e com os compromissos assumidos por Lula na carta aos brasileiros (o
que, teoricamente, deveria “sossegar” a oposic¢ao), seus lideres e representantes tornaram-se
alvo de denuncias de escandalos de corrupcdo. Em estudo e pesquisa desenvolvida pelo
jornalista Raimundo Pereira e sua equipe da Revista Retrato do Brasil, havia uma
predisposicdo da midia conservadora a reunir provas contra o PT, ou reunir, na verdade,
acusacdes, que eram compradas prontamente pela midia e que o julgamento do mensaldo,
seguindo essa légica, ndo passou de uma grande farsa montada para destruir o governo e o
PT.
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2. Os casos mais famosos de corrupgao

2.1 - O caso das privatizacdes nos governos “tucanos”

No livro A Privataria Tucana, Amaury Ribeiro Jr. relata a sua investigagdo sobre um
dos maiores casos de corrupgdo ocorridos no Brasil e pouco divulgada pela midia. Apresenta
dados, documentos, cdpias de cheques, etc. nos quais comprova as relagdes escusas de José
Serra e de sua filha e genro em operacGes fraudulentas. Em seu livro, 0os esquemas de
corrupcao sao escancarados. O caso Banestado. Se ha participagdo de tucanos nos desvios do
Banestado? O deputado Protogenes Queirds lutou para esclarecer os fatos. Lutou para instalar
CPIS, mas foram todas engavetadas. O desvio das privatizacGes patrocinadas pelos tucanos,
segundo informacdo do proprio deputado e do jornalista Amaury Jr., possuem somas
vultosas. Em sua obra, o jornalista comprova o envolvimento com o esquema de remessa
ilegal de dinheiro para o exterior de dois parentes proximos de Serra, além do préprio Serra.
Entre 1996 e 2000 teriam sidos movimentados na conta denominada “tucano”, do Banco
americano JP Morgan Chas cerca de US$ 176,8 milhdes. Apesar disso e de tantas outras
denuncias pouco ou nada se divulga na grande midia quando os casos de voltam para o PSDB

e seus aliados.

Muita gente, além de Serra, agiu assim. Alguns, em vez de comprar
cotas de suas proprias empresas no Brasil adquirem iméveis, fazem os
recursos rodarem em fundos de investimentos ou compram
automadveis, como o ex-presidente do Tribunal Regional do Trabalho
de Sdo Paulo, Nicolau dos Santos Neto, que investiu parte dos R$
169,5 milhGes de reais desviados da construcdo da sede do TRT/SP

em uma frota de carros importados. (Ribeiro Jr., 2011:31)

Boaventura discorre sobre o funcionamento dos esquemas. Parece ter visto e
acompanhado, ao redigir seu texto, 0s mesmos esquemas relatados por Amaury ou
Protdgenes. A politica neoliberal. Vender a imagem do que é publico ndo é bom, que as
empresas estatais ndo funcionam, convencer a opinido publica de tais afirmacdes, para em
seguida, recorrer as privatizacfes, que, quase sempre, levam a somas vultosas de dinheiro

para o submundo da corrupcao.
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Para termos uma ideia da carga ideoldgica por articulacdo entre dois
mundos: o mundo das privatizagbes — conseguir condigdes
particularmente favordveis aos investidores — e o submundo da
corrupgédo — lavar o dinheiro das comissoes ilegais recebidas. No que
respeita ao primeiro mundo, alguns estratagemas da “privataria”
incluem: criar na opinido publica imagem negativa sobre a gestdo ou
0 valor das empresas estatais; fazer investimentos ou subir o preco
dos servicos antes dos leilbes; absorver dividas para tornar as
empresas mais atrativas... permitir que os compradores em vez de
trazerem capital préprio contraiam empréstimos no exterior que
acabardo por fazer crescer a divida externa; permitir que fundos
publicos sejam usados para alienar patriménio publico em favor de

interesses privados. (www.boaventuradesousasantos.pt)

2.2 — O caso do “mensaldo”

O processo do mensaldo, em termos fisicos, € 0 maior da histéria do
STF, sdo 49 mil paginas, divididas em 233 volumes principais e 495
livros de documentos anexos, que ocupam quatro grandes estantes no
anexo Il da sede do STF, em Brasilia. Joyce Russi, coordenadora
geral de comunicacdo do STF, compara a papelada com o material
reunido na AP 307, do impeachment do ex-presidente Fernando
Collor de Mello: “O processo do impeachment ocupava apenas
algumas prateleiras de uma Unica estante e sé tinha cinco réus (contra
0s 40 do mensaldo)”. (Retrato do Brasil, 2013:13).

Trata-se de algo inédito, sem divida. Um processo de tamanho vulto, considerado o
maior escandalo de corrupcdo do pais pela grande midia, no qual nomes e principalmente,
lideres importantes do Partido dos Trabalhadores se vém envolvidos. O partido do
compromisso com a ética, com as transformac6es sociais, de esquerda, atingido com uma
“mancha” que certamente abala os quadros e a sua agdo nacional. Esse era o desejo. Essa era
a férmula. O que se perguntam hoje, muitas autoridades, inclusive as do meio juridico é:
Quais as causas das dentncias contra 0 PSDB ndo terem sido tdo apuradas e veementemente
veiculadas nos meios de comunicacdo? A revista Retrato do Brasil, em sua reportagem

especial com 112 paginas, explica a razdo. Havia mesmo um “coro da grande midia contra o
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PT”. Segundo eles, o jornal O Estado de S&o Paulo teve o papel de dirigir o escandalo do
mensaldo. Roberto Jefferson (deputado que denunciou o esquema do mensaldo) fez seu
primeiro grande “grito” no jornal, com a intengdo de “atacar” Lula, pelo editorial do Estaddo
de 08 de junho de 2005. Trés dias ap6s (ao notar que o nome do Lula ndo seria um alvo téo
facil) o jornal muda o alvo. O nome passa a ser José Dirceu. Imediatamente Jefferson muda
seu discurso e passa também a acusa-lo. Pede a sua saida da Casa Civil. A Veja (revista
semanal do Grupo Abril) passa a ser a veiculadora de todas as “armagdes” ou “armadilhas”
contra o PT e os grupos de esquerda no governo Lula. A revista costumava ‘“detonar” os
petistas, atribuindo a eles uma onda de “denuncismos” que beiravam a loucura e a insensatez.
A histéria é contada com a versdo de “satanizar” o PT e, principalmente, € popularizada.

A equipe da Revista Retrato do Brasil fez uma pesquisa apurada acerca desse assunto.
Nela a pergunta feita é: “Foi repeticdo do velho caixa dois ou ‘0 maior crime politico da
histéria da Republica’? N&o ha como contar a historia sem tomar partido nessa polémica...”
(Retrato do Brasil, 2013:13).

A revista desmonta o0 processo de acusacgao contra José Dirceu e 0s outros condenados
petistas. Contra José Dirceu ha apenas o depoimento de Roberto Jefferson. Nenhuma prova.
Depoimentos que contradizem as acusacdes feitas. Delubio Soares, diz ter operado Caixa
Dois desde o comeco, mas que o PT ndo teria comprado votos no Congresso. O que houve
foram empréstimos, avalizados por Marcos Valério no BMG. Todos para o partido, mas

nunca dinheiro publico, compra de votos, etc.

O julgamento justo é aquele julgado de acordo com as provas dos
autos. O gue ndo estd nos autos, ndo esta no mundo, € 0 que nos,
advogados dizemos. (...) Foram ouvidas testemunhas em 40 cidades
diferentes e, do total de depoimentos transcritos nos autos, das 394
pessoas ouvidas, 337 pessoas ndo mencionam o nome do Dellbio.
Sabe quantas pessoas ouvidas conversaram com Dellbio sobre
compra de votos? Zero. Do total de depoimentos judiciais de
deputados federais ou senadores, que foram 79 e que estdo entre
aqueles que o MP diz que teriam sido corrompidos por Delubio, para
votarem a favor do governo, quantos receberem diretamente recursos
financeiros do PT? Zero. (Revista Retrato do Brasil, 2013:22)
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Assim, a revista vai desmontando uma a uma as afirmacdes e acusacfes do STF aos
companheiros condenados. Coisas como o afastamento do delegado Luiz Flavio Zampronha,
a consisténcia da defesa de Pizzolato, etc.

2.3 - O caso da Mafia do ISS — Sao Paulo, 2013

Algo parecido ocorre em S&o Paulo. Novamente, 0s gestores petistas se veem alvo dos
ataques incessantes da midia. O Prefeito Fernando Haddad cria uma Controladoria Geral do
Municipio com o fim de investigar casos da méafia do ISS instaladas na Prefeitura no governo
anterior.

Seu secretério de governo e um dos principais gestores, Antonio Donato Madormo €
acusado publicamente em uma reportagem no Fantastico, da Rede Globo, por um dos
acusados e sua namorada de ter recebido dinheiro para sua campanha a vereador, em 2012.
Na verdade, Donato acompanhou todo o processo de instalacdo da Controladoria seguindo,
inclusive, o modelo da Controladoria Geral da Unido e aproveitando a inteligéncia ja
desenvolvida por eles. Foi na Secretaria de Governo, da qual Donato era o0 Secretario e sob a
sua lideranca que se formou a Controladoria.

As consequéncias dessa dendncia sdo que Donato se demite e volta a Camara de
Vereadores para se defender das acusacdes que Ihe foram imputadas. Ele se defende e nega
veementemente todas as acusagdes. Trata-se de um homem respeitado nas esferas do PT e até
bem pouco tempo o Presidente Municipal do PT de Sdo Paulo. Na sua defesa contundente e

emocionada Donato diz:

(...) Gostaria, agora, de falar um pouco de principios basilares do
estado de Direito Democratico, € o principio da presungdo de
inocéncia, bem expresso na declaracdo dos direitos humanos: “Toda
pessoa acusada de um ato delituoso tem o direito de ser presumida
inocente até que sua culpabilidade tenha sido provada de acordo com
a lei, em julgamento publico no qual lhe tenham sido asseguradas
todas as garantias necessarias a sua defesa.” Esse principio também é
central na nossa Constituicdo. Hoje vivemos no estado de presuncao
da culpa! Basta uma dendncia jogada ao vento, dezenas de manchetes
se produzem e uma reputagdo pode ser assassinada, sem se provar a
culpa. A condenacdo na opinido publica talvez nunca seja reparada

por uma absolvicdo judicial, anos depois. (Antonio Donato Madormo
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em discurso na Camara de Vereadores de Sao Paulo, reassumindo seu
mandato em 26/11/2013)

Parece que o Partido dos Trabalhadores tem sido vitima dessa culpabilidade de que
fala Donato. Parece, contudo, que em grande parte a corrupgdo apontada pelos adversarios do
PT (em grande medida) é uma arma para destruir o projeto petista e do Estado de Bem Estar
Social defendido pelo partido. Essa parece ser a grande questdo quando se fala de corrupcao,
levando em consideracdo a relacdo com o0s gestores petistas. Obviamente, o partido é
formado por seres humanos, sujeitos a erros e desvios; contudo, a “onda de dentincias” tendo
como foco o PT €, sem dlvida, das mais grotescas e influi diretamente na nossa acdo como

gestores.

2.4 — A relacdo dos casos com a opinido publica

Importante entender esse aspecto: a opinido publica. Isso parece estar
simultaneamente vinculado a disposicdo dos adversarios petistas de denegrir as a¢des do
partido em seus governos; contudo, ha um componente da mesma cultura, da imagem que o
brasileiro faz da politica e dos politicos.

Conforme a Proff Aurea Regina de S& em sua publicacdo no site do curso
Especializacdo e Gestdo Puablica, da Fundacdo Perseu Abramo e Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo, o conceito de opinido publica é “o comportamento que a
maioria de uma sociedade toma em relagdo a algum assunto”, e essas opinides sdo discutidas
em todos os lugares em que as pessoas frequentam. Os meios de comunicacdo tém sua
importancia nesse aspecto, mas ha, segundo a professora, situacées que podem até mesmo ser
fomentadas pelo “boca a boca”. Posso citar como exemplo a minha propria atuacdo na
Prefeitura de Sdo Paulo. A nossa equipe trabalha com topografias, registros e medicGes de
terrenos declarados de Utilidade Publica pela Prefeitura. As vezes, ao chegarmos 4,
encontramos proprietarios em desespero, porque antes de nds passam os advogados dizendo
que havera desapropriacdes. Isto €, se antecipam ao poder publico e criam tumultos somente
com o “boca a boca”. Desse modo, a Prof® Aurea quando expde seu pensamento em relagio a
outros meios de comunicacdo que ndo somente os televisivos, jornalisticos, etc., explica a

formacdo da opinido publica em relacdo a esse ou aquele assunto.
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Como bem diz ainda a professora, a midia tem um poder de comunicagdo e de
manipulagdo espetacular, ao ponto de ter elegido e destituido um mesmo presidente no Brasil,

no caso, o ex-presidente Fernando Collor de Melo.

No caso de Dirceu, teria dito Dom Claudio, 0 ex-ministro “aparelhou
0 governo para atender a ansia de poder do PT”. (...) “Note-se que 0S
proprios petistas queriam a prisdo dos mensaleiros na mesma
intensidade pretendida pelos ndo petistas. Entre os pesquisados pelo
Datafolha no levantamento ja citado, de agosto do ano passado, 73%
do total queriam a prisdo imediata dos mensaleiros; quando a
pesquisa considerava apenas 0s petistas, o resultado era 0 mesmo:
73% dos identificados com o partido também queriam “a condenagio

e a prisdo imediatas” dos réus.” (Retrato do Brasil, 2013:5)

Essa pesquisa apontada pela Revista Retrato do Brasil parece comprovar a
importancia da intervencdo da midia na opinido popular e, ainda, aquela ideia de que o0s
politicos ndo prestam e por isso, mesmo ndo tendo informacao suficiente, eles podem bem ter
praticado corrupcéo e devem ser punidos. O mais interessante é que se verifica que, apesar de
desejarem a punicdo dos supostos mensaleiros, segundo a mesma pesquisa apontada pela
revista e realizada pelo Datafolha apenas 16% do total se consideravam “bem informados”,
39% se achavam “mais ou menos informados” e 20% “mal informados”. Além disso, 46%
dos entrevistados consideravam o julgamento “parcial” ¢ apenas 39%, “imparcial”. E, 0 mais
estranho, ainda assim a conclusdo é: sim, a puni¢do. Punir, talvez por causa de uma

argumentacao ja construida no imaginario da populacéo.

19



3. Ac¢des de combate a corrupcao realizadas pelo PT

3.1 — A Controladoria Geral da Unido — CGU

A primeira acédo realizada pelo governo do PT no mandato do ex-Presidente Luiz
Indcio Lula da Silva merece destaque. Foi a criacdo da Controladoria Geral da Unido que
nasceu com o papel de acompanhar e subsidiar a Presidéncia da Republica nos casos relativos
a “defesa do patrimonio publico e a transparéncia de gestdo”. A CGU também cumpre o
papel de supervisdo técnica dos 6rgaos que compdem o sistema de controle interno e sistema
de correicdo. Foi criada em 28 de maio de 2003, com a publicagéo da Lei 10.683, para servir
de agéncia anticorrupcdo no Brasil. Tem como objetivos principais a auditoria publica,
correicdo, combate a corrupcao e ouvidoria.

Foram varios decretos alterando o espectro da Controladoria, dentre os quais merece
destaque o Decreto n° 5.683 de 24 de janeiro de 2006, que alterou a estrutura da CGU,
criando a Secretaria de Prevencdo da Corrupcdo e Informacgdes Estratégicas (SPCI),
responsavel por prevenir a corrupcdo. Desse modo, a CGU ndo sé detecta problemas
relacionados a corrupcdo como pode se antecipar a eles e, assim, evita-los. Essa mesma
Secretaria em 17 de setembro de 2013, pelo Decreto 8.109, passou a se chamar Secretaria de
Transparéncia e Prevencdo da Corrupcdo (STPC), sendo de sua competéncia as Leis de
Acesso a Informacao, de Conflito de Interesses e Anticorrupcao.

Atualmente ela esta nas redes sociais com a Campanha “Pequenas Corrupgoes — Diga
nao!” que tem como objetivo conscientizar a popula¢do sobre os pequenos atos de corrupgao
como falsificacdo de carteirinhas de estudantes, gratificacdes a guardas de transito ao ser
pego em alguma infracdo, comprar produtos piratas, dentre outros. Esse tipo de campanha
promove uma cultura diferenciada da nao tolerancia as pequenas corrupcdes, venham de onde
vierem. Além disso, a presenca da CGU nas redes sociais se da divulgando suas a¢des contra
a corrupcdo e em defesa do patriménio publico diariamente no Facebook e Twitter.

A CGU possui um Conselho de composicdo variada entre os Ministros do Governo
Federal, a Comissdo de Etica da Presidéncia da Republica, algumas organizacdes da
sociedade civil, tais como OAB (Ordem dos Advogados do Brasil); CNBB (Conferéncia
Nacional dos Bispos do Brasil); ABI (Associacdo Brasileira de Imprensa); ONG
Transparéncia Brasil; UGT (Unido Geral dos Trabalhadores); um representante das Igrejas
Evangélicas; da CNF (Confederacdo Nacional das Instituicdes Financeiras); Instituto Ethos,

além do Ministério Publico da Unido e Tribunal de Contas da Unido, demonstrando assim um
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respaldo de atuacdo inegavel no campo do combate a corrupcéo e pela transparéncia dos
gastos publicos.

Enfim, uma iniciativa de um governo petista, no caso o do ex-Presidente Luiz Inacio
Lula da Silva, que se revigora a cada dia, sendo respeitado como um 6rgdo que legitima as
acOes dos gestores publicos federais a medida em que acompanha, prevé possiveis casos de
corrupcao, além de consolidar a transparéncia com o publico, exigéncia sempre maior da

sociedade. E possivel conhecer e consultar processos, licitagdes, contratos, por meio do site
da prépria Controladoria Geral da Unido.

Tabela que demonstra o combate a corrupcdo nos governos Lula e Dilma

Fundamento | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | Total
AtoRelacionadod | 1,4 | 501 | 204 | 255 | 207 | 243 | 200 | 357 | 361 | 315 | 377 | 3078
Corrupcao
Abandono de
Cargo,
Inassiduidadeou | 70 | 77 | 58 | 6o | 99 | 86 | 95 | 111 | 107 | 154 | 98 | 1024
Acumulagzo llicita
de Cargos
Proceder de Forma
kit s | 16| 16| 18|15 14| 6 | 15| 14| 6 | 12|13
Participagao em
Ge"“c"“’de 3 7 3 7 | 10] s 2 1 4 4 5 | 51
Sociedade Privada
Outros 12 | 19 | 6 | 23 | 17 | 24 | 40 | 34 | 47 | 27 | 36 | 285
Total 268 | 320 | 287 | 372 | 438 | 372 | 433 | 518 | 533 | 506 | 528 | 4575

M Ato Relacionado a Corrup¢do

] de Cargo, idui ou Ac llicita de Cargos
= Proceder de Forma Desidiosa
M Participacdo em Geréncia ou Administragdo de Sociedade Privada

® Outros

Ano de 2013 atualizado até DEZEMBRO

* Séo i li em atos i a corrupgdo aquelas efetivadas com base
nos incisos LXI e IX, do artigo 43, da Lei n® 4878/85, nos incisos IX, XII, XIll e XV1 do artigo 117 , da Lei n®
8112/90, eincisos IV, X e XI, do artigo 132, da Lein" 8112/90.

Fonte: http://www.cgu.gov.br/Correicao/RelatoriosExpulsoes/Punicoes 2003-2013.pdf
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3.2 - O Portal da Transparéncia

Na verdade, o Portal da Transparéncia é uma iniciativa da propria CGU, com o intuito
de aumentar a transparéncia no uso do recurso publico, permitindo que o cidaddo consulte a
qualquer tempo gastos que Ihe interessem. Esta intrinsecamente vinculada a Controladoria e
serve para que tantos o0s gestores mantenham o compromisso de usar bem o dinheiro publico
como permite ao cidaddo e cidada consultar, controlar o uso desse recurso, tendo a disposicao
informacdes pertinentes para iSso.

E possivel encontrar no site:

e Informagdes sobre Transferéncias de Recursos, para estados,
municipios, pessoas juridicas, e feitas ao exterior, ou
diretamente a pessoas fisicas. Estdo disponiveis dados de
todos os recursos federais transferidos da Unido para estados,
municipios e Distrito Federal. Pode-se consultar, por
exemplo, quanto foi repassado pelo Fundo de Manuten¢édo e
Desenvolvimento da Educacdo Bésica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (Fundeb) do Ministério da
Educacdo para qualquer municipio do Pais ou mesmo quem
sdo os beneficiarios do Bolsa Familia, quanto receberam e em
que meses (recursos federais transferidos diretamente ao
cidadao).

e Informagbes sobre Gastos Diretos do Governo Federal:
contratacao de obras, servicos e compras governamentais, que
podem ser vistas por 6rgdo, por acdo governamental ou por
favorecidos (empresas privadas ou pessoas fisicas). Também
detalha as diarias pagas e os gastos feitos em cartdes de
pagamento do Governo Federal.

e Informagdes diarias sobre a execucdo orcamentéria e
financeira com dados detalhados e diariamente atualizados
sobre os atos praticados pelas unidades gestoras do Poder
Executivo Federal no decorrer da execucdo das suas despesas.
O cidaddo podera saber quanto e com 0 que estd sendo
comprometido o recurso do orcamento. E possivel, inclusive,
conhecer a fase em que a despesa se encontra: empenho,

liquidacéo e pagamento.
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Informacdes sobre Receitas previstas, lancadas e realizadas
pelo Governo Federal, organizadas por Orgéo e por categoria
das Receitas, e atualizadas diariamente.

Informagdes sobre Convénios registrados no SIAFI e no
SICONV firmados nos Gltimos anos, com descrigdo sucinta
do objeto, datas e valores envolvidos, desde 1° de janeiro de
1996.

Informacdes sobre a lista de Empresas Sancionadas pelos
orgdos e entidades da Administracdo Publica das diversas
esferas federativas.

Informacdes sobre cargo, funcdo e situacdo funcional dos
Servidores e agentes publicos do Poder Executivo Federal.
Informagdes sobre Transparéncia no Governo — relagdo dos
orgdos e entidades do Governo Federal que possuem Paginas
de Transparéncia Publica proprias.

Informacdes sobre Participacdo e Controle Social.
Informacdes sobre projetos e ac¢fes no ambito do Poder
Executivo Federal, que sdo divulgadas pelos 6rgdos em suas
respectivas paginas eletronicas — Rede de Transparéncia.
Paginas de Transparéncia de Estados e Municipios - dados de
cada ente federativo, sobre transferéncias de recursos
recebidas do governo federal e cadastro de convénios,
extraidos do Portal da Transparéncia. (Portal da

Transparéncia).



3.3 — Projeto de lei de punicédo das empresas corruptoras

Apresentado em fevereiro de 2010, pelo entdo presidente, Luiz Inacio Lula da Silva, e
tendo como relator o Deputado Federal Carlos Zarattini (PT-SP), o projeto de lei
responsabiliza administrativa e civilmente empresas que praticarem atos de corrupgao contra
a administracdo publica. O projeto prevé multas pesadas as pessoas juridicas condenadas por
corrupcao ativa de agentes publicos, que podem chegar a até 20% do faturamento do ano
anterior das empresas. Caso seja comprovada a responsabilidade das empresas nas
irregularidades, elas também estardo sujeitas ao rompimento de contratos publicos e a
declaracdo de inidoneidade, que a impede de contratar por cinco anos com o poder publico,

em qualquer esfera.

“Q ponto central deste projeto é criar a responsabilizacdo objetiva da
empresa. E um termo juridico que diz que, se a empresa foi
beneficiada por uma acéo irregular - por um suborno, por corrupcao,
ela vai ser punida por isso, tanto administrativamente como
judicialmente. Essa responsabilizacdo objetiva ndo existe hoje na
nossa legislagdo”, afirmou. Segundo o deputado, a legislacdo atual
prevé apenas a punicao as pessoas fisicas envolvidas nos atos ilicitos,
mesmo que as irregularidades tenham beneficiado diretamente a
empresa. “Hoje, para vocé punir uma empresa, (...) vocé tem que
demonstrar o vinculo entre essa pessoa e a empresa e demonstrar que
houve uma ordem da empresa para que ele fizesse aquela
irregularidade. 1sso é praticamente impossivel, e nunca se condenou
nenhuma empresa por a¢do de corrupg¢ao”, disse Zarattini. (Folha de
S&o Paulo, 2002, pag A3)

H& uma resisténcia natural ao projeto. Como bem disse o deputado Federal Carlos
Zarattini, relator do projeto, os “lobbies” empresariais ndo sdo poucos e as barganhas para

que seja aprovada esta lei, maiores ainda.

“Esse projeto foi feito no bojo da Castelo de Areia.” Agora vimos que

0 STJ praticamente finalizou a operagdo. Existe uma questdo a ser

2 «Operac#o Castelo de Areia”, deflagrada em marco de 2009 pela Policia Federal e que investigou a construtora
Camargo Correa por crimes financeiros e doacdes irregulares aos principais partidos e politicos do pais.
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debatida no pais: se pune os corruptos, mas nao os corruptores. A lei

vem para suprir essa lacuna.” (Valor Econdmico, pag A20)

A verdade € que, apesar de todos os esforcos de combate a corrupgdo, de fato as
empresas que sdo quem, em Ultima analise, praticam a corrup¢do em larga escala e em
grandes somas de dinheiro, ndo séo atingidas por nenhum tipo de investigacédo, julgamento ou
punicdo. Obtém favores, usam de artificios ilegitimos para ganharem concorréncias, e servem
de mau exemplo para a sociedade que cré e vé apenas nos politicos e no setor publico atos
corruptos, quando segmentos da iniciativa privada se valem disso para seus favorecimentos
indevidos. Estdo sempre proximos dos recorrentes escandalos e dos superfaturamentos,
contudo néo sdo sequer mencionadas pelos meios de comunicacao.

Esse projeto, portanto, € mais rigoroso do que a Lei de LicitacGes e inclui punicéo a
atos de corrupcdo relacionados ao ambito tributario, ao sistema bancario publico e as
agéncias reguladoras, além da propria responsabilizacdo civil e administrativa de pessoas
juridicas. Segundo Carlos Zarattini, isso significa um passo muito importante no combate a
corrupc¢éo e consolida medidas que vém sendo tomadas desde 2003, no sentido de coibir e/ou
inibir atos corruptos.

O Plenério do Senado aprovou no dia 04 de julho de 2013 esse projeto. Nele, além do
ja dito, as pessoas juridicas corruptoras podem pagar multas de 0,1% a 20% do faturamento
bruto anual ou de valores entre R$ 6 mil e R$ 60 milhdes.

Segundo Ricardo Ferraco (PMDB-ES), o projeto é bastante positivo, pois valoriza a
imagem do Brasil no exterior, além de atender recomendacado da OCDE (Organizacdo para a
Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico). O senador Humberto Costa, do PT, disse da
importancia dessa lei, pois quando era Ministro da Sadde também identificou as empresas
que vendiam hemoderivados ao SUS (Sistema Unico de Saude) por meio de licitacdes
fraudulentas, mas ndo houve nenhuma puni¢do, nem mesmo qualquer processo para indicia-
las.

O Ministério Pablico e a CGU (Controladoria Geral da Unido), apenas comprovara o
fato, o resultado e o nexo causal.

Em 1° de agosto de 2013 foi sancionada a lei anticorrupcao pela Presidenta Dilma
Rousseff. A Lei n°® 12.846 passa a permitir a punicdo de empresas corruptoras, mais um

avanco fundamental para criminalizar cada vez mais aqueles que usam de artificios ilicitos
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para enriquecer com o dinheiro publico. Nunca um governo e um partido tiveram tanta

atuacdo em defesa do servico publico, de qualidade, transparente e ético.

3.4 — Controladoria Geral do Municipio de Séo Paulo

“Que se apure tudo sobre todos. Nao deixemos sair de fininho os tubardes do mercado
imobiliario que se valeram deste esquema” (Antonio Donato em discurso proferido na
Camara Municipal de S&o Paulo, em 26/11/2013 ao reassumir seu mandato).

Criada em maio de 2013, a Controladoria Geral do Municipio de Sdo Paulo comunga
de boa parte dos principios e metodologia da CGU da Unido. Atua para prevenir e combater a
corrupcdo na gestdo municipal, garantir a defesa do patrimdnio publico, promover a
transparéncia e a participagdo social e contribuir para a melhoria da qualidade dos servigos
publicos.

E dividida em quatro areas de atuacdo: Corregedoria, Ouvidoria, Coordenadoria de
Auditoria Interna e Coordenadoria de Promogdo da Integridade Publica. Além disso, ha
também o Portal da Transparéncia, no qual se pode obter informacGes acerca dos 6rgédos da
administracdo municipal e de administracbes indiretas. A CGM recebe denincias de
corrupcéo e trabalha com foco na prevencéo.

Também em S&o Paulo foi regulamentada a nova lei anticorrupcdo e um dos
principais casos que veio a publico e que foi “desbaratado” por essa Controladoria foi o da
Méfia dos Fiscais do ISS. Um esquema fraudulento nesse setor lesou os cofres publicos em
mais de 500 milhdes de reais e outro foco das investigacfes da CGM ¢é o setor imobiliario.
Atualmente a Controladoria investiga indicios de irregularidades na cobranca do IPTU. As
empresas ndo estdo disponiveis para colaborar e o Controlador Geral do Municipio Vinicius
Spinelli tem feito palestras, audiéncias pablicas a fim de convencer a sociedade empresarial a
colaborar com o poder publico ndo sé na investigacdo dos casos de corrup¢do como ao
combate desse estado de coisas. Segundo o presidente do SECOVI, Claudio Bernardes, “a
situacdo atual beira o limiar do insustentavel. A corrupcao tornou-se uma pratica endémica,
associada ao jeitinho brasileiro. A despeito de eventuais problemas a Lei Anticorrupc¢do

devera ser apoiada por todos” (www.prefeitura.sp.gov.br).
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3.5 — A atuacdo da Policia Federal nos governos Lula e Dilma

Centenas de operagdes foram deflagradas entre 2003 e 2012 que resultaram na priséo
de mais de 2 mil servidores publicos. Foram criadas 17 delegacias especializadas no combate
a corrupcao e desvios de recursos publicos, e 12.870 inquéritos em todo o Brasil que apuram
a prética de crimes que envolvem desvio de recursos publicos. A Policia Federal teve seu
quadro de delegados e agentes reforcado, valorizagdo salarial, o aumento do orgamento
permitindo a aquisicdo de novos e modernos equipamentos, a investigacdo com inteligéncia,
foram conquistas dos governos Lula e Dilma, demonstrando, dessa forma, que ndo tinham
medo de combater esse mal. Segundo o Instituto Alvorada, foi garantida a PF total liberdade

para combater a corrupgéo.
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4. Considerac0es finais

H& fatores diferentes para se analisar quando se fala de corrupcdo. O primeiro é que,
embora pareca ser uma exclusividade do Brasil, ela aparece em varias partes do mundo e a
relacdo com o bem puablico parece ser para parte dos gestores um meio para se chegar a
opuléncia.

Em seguida, observa-se que o que talvez nos distinga seja a corrupgdo do ponto de
vista do povo brasileiro, de maneira geral. Parece haver um consenso na opinido publica de
que nds, os brasileiros, somos o povo do “jeitinho” e por ser assim, €sse pais € 0 pais da
corrupcao, dos politicos corruptos, das instituicbes deterioradas.

Outro aspecto importante para se analisar é a visdo equivocada da populacdo de que
todo e qualquer gestor publico ou politico sejam necessariamente corruptos. Talvez seja essa
a questdo mais intrigante, porque varios fatores podem levar a essa visdo. A midia
conservadora que promove 0 negativo da politica na sociedade, com o objetivo de influir na
ndo participacdo social; talvez a cultura advinda da historia brasileira feita de desigualdades;
da colonizacdo de povos estrangeiros; da escraviddo africana e indigena, enfim, fruto da
desigualdade social tdo arraigada em nosso pais.

Quando ao abordar um cidaddo em meu trabalho, me assustei ao ver que ele desenhou

~ %

um “cifrao” no papel branco ¢ me mostrou por debaixo da mesa. Naquele momento, ele que
sequer me conhecia, disse claramente o0 que pensava. Eu poderia ser comprada, assim como
todos que trabalham com o publico podem, talvez porque ele ainda viva e tenha em sua
memoria aqueles “velhos habitos” construidos ao longo dos anos, seja por colonizadores, por
senhores de engenho, por politicos matreiros dos municipios brasileiros, ou mesmo por
pessoas que ao usar o cargo publico usam também o seu poder.

E o que dizer do PT? O Partido dos Trabalhadores, criado no bojo da luta dos
trabalhadores e que vem sendo constantemente desafiado. E nds, como gestores petistas,
somos ainda mais desafiados, a medida que somos nos que, em ultima instancia,
concretizamos o projeto politico do partido de construir um novo Brasil. O combate a
corrup¢do; a ndo aceitacdo de métodos corrompidos e corruptores; a nao concessdao em
hipdtese alguma a nenhum tipo de favorecimento; a luta pela aprovacgéo de leis que inibam e
diminuam a corrupcdo; a luta fundamental pela Reforma Politica, para que ndo mais
empresas financiem campanhas e assim possam influir nas decisbes favoraveis ao povo.

Enfim. A luta ardua. A luta que segue e temos que abraca-la.
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Assim, termino com Darcy Ribeiro, o0 mestre:

A mais terrivel de nossas herancas é esta de levar sempre conosco a
cicatriz de torturador impressa na alma e pronta a explodir na
brutalidade racista e classista. Ela é que incandesce, ainda hoje, em
tanta autoridade brasileira predisposta a torturar, seviciar e machucar
os pobres que lhe caem as mdos. Ela, porém, provocando crescente
indignacdo nos dara forcas, amanhd, para conter 0s possessos e criar

aqui uma sociedade solidaria. (Ribeiro, 2012:108)



6. Referéncias Bibliograficas

Controladoria Geral da Unido www.cgu.gov.br (acesso em 08/05/2014)

Engels, F., Marx, K. Obras Escolhidas. Vol. 1, p.19, Editora Alfa Omega, 1979.
Folha de S&o Paulo. 29 de janeiro de 2002.

Galeano, E. As Veias Abertas da América Latina. 492 Ed., Paz e Terra, 20009.
Leal, V.N. Coronelismo, Enxada e Voto. Cia. das Letras, 2012.

S4, A.R. Gestdo de Imagem. Texto de apoio da disciplina Ac¢do Institucional e
Governo. Curso Especializacdo em Gestdo e Politicas Publicas. Fundacdo Perseu Abramo,
Fundacdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo. Séo Paulo, 2014

www.dpf.gov.br/institucional/historico (acesso em 23/04/2014) Pagina Inicial,

Historico.
Mardomo, A.D. Boletim do Gabinete do Vereador. S&o Paulo, 26/11/2013.
Morandini, F.P. A corrup¢do enquanto aspecto cultural da sociedade brasileira.
Jusbrasil. www.jusbrasil.com.br (acesso em 05/04/2014)

Portal da Transparéncia do Governo Federal www.portaldatransparencia.gov.br
(acesso em 20/04/2014)

Prefeitura de Sdo Paulo

www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria geral/ (acesso em 06/05/2014).

Revista Cult revistacult.uol.com.br/home/2013/marilenachaui-fala-sobre-o-pt (acesso
em 23/12/2013), Marilena Chaui fala sobre o PT.

Revista Retrato do Brasil. Mensaldo, a desconstrucdo da tese oficial promovida pela
grande midia conservadora. Dezembro de 2013.

Ribeiro, D. O Povo Brasileiro. Cia. das Letras, 2012.

Ribeiro Jr., A. A Privataria Tucana. Geracao Editorial, 2011.

Sader, E. (Org.) 10 anos de governos Pos-neoliberais no Brasil: Lula e Dilma. Editora
Boitempo Editorial e Flacso do Brasil, Séo Paulo, 2013.

Santos, B.S. www.boaventuradesousasantos.pt/media/privatariaemcurso/2012, acesso

em 08/05/2014, a privataria em curso.

Tadeu, E. O Estado Liberal. Texto de apoio da disciplina Estado, Administracdo
Pablica e Gestdo Democréatica e Popular. Curso Especializacdo em Gestdo e Politicas
Pablicas. Fundacdo Perseu Abramo, Fundagdo Escola de Sociologia e Politica de Sdo Paulo.
Séo Paulo, 2014.

Valor Econdmico, 17, 18 e 19 de abril de 2011.

30


http://www.cgu.gov.br/
http://www.dpf.gov.br/institucional/historico
http://www.jusbrasil.com.br/
http://www.portaldatransparencia.gov.br/
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/
http://www.boaventuradesousasantos.pt/media/privatariaemcurso/2012

Zarattini, C. www.zaratrabalhando.blogspot.com.br/search/label/anticorrupcao

(acesso em 10/05/2014)
www.apublica.org/2012/06/mapa-mundial-da-corrupcao (acesso em 08/05/2014)

www.dmptsp.org.br-o-partido/estatuto-do-pt (acesso em 15/05/2014).
http://www.cqu.gov.br/Correicao/RelatoriosExpulsoes/Punicoes 2003-2013.pdf

(acesso em 24/05/2014).

institutoalvorada.org/transparencia-e-combate-a-corrupcao-nos-governos-lula-e-dilma

(acesso em 20/06/2014).

31


http://www.zaratrabalhando.blogspot.com.br/search/label/anticorrup%C3%A7%C3%A3o
http://www.apublica.org/2012/06/mapa-mundial-da-corrupcao
http://www.dmptsp.org.br-o-partido/estatuto-do-pt
http://www.cgu.gov.br/Correicao/RelatoriosExpulsoes/Punicoes_2003-2013.pdf

Anexos:

_

Deputado Federal do PT de Sdo Paulo, Carlos Zarattini com a Presidenta Dilma, em 12 de agosto de 2013, quando ela sanciona a

Lei 12.846 que pune empresas corruptoras.

Raimundo Pereira em exposicdo/debate acerca da investigacdo do
Mensaldo feita por ele e sua equipe da revista Retrato do Brasil, expondo a desconstrugdo da tese oficial promovida pela grande midia.

Debate promovido pelo Instituto Cultural dos Trabalhadores, Zona Sul de Sdo Paulo, em maio de 2014.

Debate, organizado pelo Instituto Cultural dos Trabalhadores, Zona Sul
de SP, com trabalhadores e Marilena Chaui acerca das questdes de moralidade na politica e a nova classe trabalhadora, em dezembro de

2013.

Controladoria-Geral dc Umao
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.846, DE 1° DE AGOSTO DE 2013.

Disp8e sobre a responsabilizagéo administrativa e
civil de pessoas juridicas pela pratica de atos
. contra a administracdo publica, nacional ou
Vigéncia estrangeira, e da outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Mensagem de veto

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a responsabilizacido objetiva administrativa e civil de pessoas
juridicas pela pratica de atos contra a administracdo publica, nacional ou estrangeira.

Paragrafo Unico. Aplica-se o disposto nesta Lei as sociedades empresarias e as sociedades
simples, personificadas ou nao, independentemente da forma de organizacdo ou modelo societério
adotado, bem como a quaisquer fundaces, associacdes de entidades ou pessoas, ou sociedades
estrangeiras, que tenham sede, filial ou representacao no territdrio brasileiro, constituidas de fato ou
de direito, ainda que temporariamente.

Art. 2° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas objetivamente, nos ambitos administrativo e
civil, pelos atos lesivos previstos nesta Lei praticados em seu interesse ou beneficio, exclusivo ou
n&o.

Art. 3° A responsabilizacdo da pessoa juridica ndo exclui a responsabilidade individual de seus
dirigentes ou administradores ou de qualquer pessoa natural, autora, coautora ou participe do ato
ilicito.

§ 1° A pessoa juridica sera responsabilizada independentemente da responsabilizac&o individual
das pessoas naturais referidas no caput.

§ 2° Os dirigentes ou administradores somente serdo responsabilizados por atos ilicitos na
medida da sua culpabilidade.

Art. 4° Subsiste a responsabilidade da pessoa juridica na hiptese de alteracdo contratual,
transformacéo, incorporacgéo, fusdo ou cisdo societaria.

§ 1° Nas hipéteses de fusdo e incorporacéo, a responsabilidade da sucessora sera restrita a
obrigacdo de pagamento de multa e reparacéo integral do dano causado, até o limite do patriménio
transferido, ndo Ihe sendo aplicaveis as demais sancfes previstas nesta Lei decorrentes de atos e
fatos ocorridos antes da data da fusdo ou incorporacéo, exceto no caso de simulacdo ou evidente
intuito de fraude, devidamente comprovados.

§ 2° As sociedades controladoras, controladas, coligadas ou, no dmbito do respectivo contrato,
as consorciadas serdo solidariamente responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei,
restringindo-se tal responsabilidade a obrigacdo de pagamento de multa e reparacdo integral do
dano causado.

CAPITULO Il
DOS ATOS LESIVOS A ADMINISTRACAO PUBLICA NACIONAL OU ESTRANGEIRA

Art. 5% Constituem atos lesivos a administracdo publica, nacional ou estrangeira, para os fins
desta Lei, todos aqueles praticados pelas pessoas juridicas mencionadas no paragrafo unico do art.
1%, que atentem contra o patriménio publico nacional ou estrangeiro, contra principios da
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administracdo publica ou contra os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, assim
definidos:

| - prometer, oferecer ou dar, direta ou indiretamente, vantagem indevida a agente publico, ou a
terceira pessoa a ele relacionada;

Il - comprovadamente, financiar, custear, patrocinar ou de qualquer modo subvencionar a pratica
dos atos ilicitos previstos nesta Lei;

Il - comprovadamente, utilizar-se de interposta pessoa fisica ou juridica para ocultar ou
dissimular seus reais interesses ou a identidade dos beneficiarios dos atos praticados;

IV - no tocante a licitacBes e contratos:

a) frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinacdo ou qualquer outro expediente, o carater
competitivo de procedimento licitatorio publico;

b) impedir, perturbar ou fraudar a realizacdo de qualquer ato de procedimento licitatdrio publico;

c) afastar ou procurar afastar licitante, por meio de fraude ou oferecimento de vantagem de
qualquer tipo;

d) fraudar licitagdo publica ou contrato dela decorrente;

e) criar, de modo fraudulento ou irregular, pessoa juridica para participar de licitacdo publica ou
celebrar contrato administrativo;

f) obter vantagem ou beneficio indevido, de modo fraudulento, de maodificac6es ou prorrogacdes
de contratos celebrados com a administracdo publica, sem autorizacdo em lei, no ato convocatério
da licitacdo publica ou nos respectivos instrumentos contratuais; ou

g) manipular ou fraudar o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos celebrados com a
administracéo publica;

V - dificultar atividade de investigacdo ou fiscalizacdo de 6rgdos, entidades ou agentes publicos,
ou intervir em sua atuacdo, inclusive no ambito das agéncias reguladoras e dos 6érgdos de
fiscalizacdo do sistema financeiro nacional.

§ 1° Considera-se administragdo pUblica estrangeira os 6rgdos e entidades estatais ou
representacdes diplométicas de pais estrangeiro, de qualquer nivel ou esfera de governo, bem como
as pessoas juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro.

§ 2° Para os efeitos desta Lei, equiparam-se a administracdo publica estrangeira as
organizagfes publicas internacionais.

§ 3% Considera-se agente publico estrangeiro, para os fins desta Lei, quem, ainda que
transitoriamente ou sem remuneragdo, exerca cargo, emprego ou fungdo publica em 6érgéos,
entidades estatais ou em representacdes diplomaticas de pais estrangeiro, assim como em pessoas
juridicas controladas, direta ou indiretamente, pelo poder publico de pais estrangeiro ou em
organizagfes publicas internacionais.

CAPITULO III
DA RESPONSABILIZACAO ADMINISTRATIVA

Art. 6° Na esfera administrativa, serédo aplicadas as pessoas juridicas consideradas responsaveis
pelos atos lesivos previstos nesta Lei as seguintes sancdes:

| - multa, no valor de 0,1% (um décimo por cento) a 20% (vinte por cento) do faturamento bruto
do ultimo exercicio anterior ao da instauracdo do processo administrativo, excluidos os tributos, a
gual nunca sera inferior a vantagem auferida, quando for possivel sua estimacéo; e

Il - publicacdo extraordinéria da decisdo condenatoria.

35



§ 1° As sangdes serdo aplicadas fundamentadamente, isolada ou cumulativamente, de acordo
com as peculiaridades do caso concreto e com a gravidade e natureza das infracdes.

§ 2° A aplicacdo das sancdes previstas neste artigo sera precedida da manifestacdo juridica
elaborada pela Advocacia Publica ou pelo érgdo de assisténcia juridica, ou equivalente, do ente
publico.

§ 3% A aplicacdo das sangdes previstas neste artigo ndo exclui, em qualquer hipbtese, a
obrigacdo da reparacéo integral do dano causado.

§ 4° Na hip6tese do inciso | do caput, caso ndo seja possivel utilizar o critério do valor do
faturamento bruto da pessoa juridica, a multa serd de R$ 6.000,00 (seis mil reais) a R$
60.000.000,00 (sessenta milhdes de reais).

§ 5° A publicacdo extraordinaria da decisdo condenatéria ocorrerd na forma de extrato de
sentenca, a expensas da pessoa juridica, em meios de comunicacdo de grande circulacdo na area
da pratica da infracdo e de atuagdo da pessoa juridica ou, na sua falta, em publicacéo de circulacédo
nacional, bem como por meio de afixacdo de edital, pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias, no proprio
estabelecimento ou no local de exercicio da atividade, de modo visivel ao publico, e no sitio
eletrénico na rede mundial de computadores.

§ 62 (VETADO).

Art. 7° Serdo levados em consideracgio na aplicacdo das sancoes:

| - a gravidade da infragé&o;

Il - a vantagem auferida ou pretendida pelo infrator;

[l - a consumacédo ou nao da infracao;

IV - 0 grau de lesé@o ou perigo de leséo;

V - o efeito negativo produzido pela infracao;

VI - a situacdo econdmica do infrator;

VII - a cooperacdo da pessoa juridica para a apuracdo das infracées;

VIII - a existéncia de mecanismos e procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a
denuncia de irregularidades e a aplicacdo efetiva de cddigos de ética e de conduta no &mbito da
pessoa juridica;

IX - o valor dos contratos mantidos pela pessoa juridica com o 6rgéo ou entidade publica lesados;

X - (VETADO).

Paragrafo Unico. Os parametros de avaliagdo de mecanismos e procedimentos previstos no
inciso VIII do caput serdo estabelecidos em regulamento do Poder Executivo federal.

CAPITULO IV
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE RESPONSABILIZACAO

Art. 8% A instauracdo e o julgamento de processo administrativo para apuracdo da
responsabilidade de pessoa juridica cabem a autoridade maxima de cada 6rgdo ou entidade dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, que agira de oficio ou mediante provocagédo, observados
o contraditorio e a ampla defesa.

§ 1° A competéncia para a instauragdo e o julgamento do processo administrativo de apuragéo
de responsabilidade da pessoa juridica podera ser delegada, vedada a subdelegacéo.

§ 2° No ambito do Poder Executivo federal, a Controladoria-Geral da Unido - CGU tera
competéncia concorrente para instaurar processos administrativos de responsabilizacdo de pessoas
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juridicas ou para avocar os processos instaurados com fundamento nesta Lei, para exame de sua
regularidade ou para corrigir-lhes o0 andamento.

Art. 92 Competem a Controladoria-Geral da Uni&o - CGU a apurag&o, o processo e o julgamento
dos atos ilicitos previstos nesta Lei, praticados contra a administragao publica estrangeira, observado
o disposto no Artigo 4 da Convencao sobre o Combate da Corrupcdo de Funcionarios Publicos
Estrangeiros em TransacGes Comerciais Internacionais, promulgada pelo Decreto n® 3.678, de 30 de
novembro de 2000.

Art. 10. O processo administrativo para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica sera
conduzido por comissdo designada pela autoridade instauradora e composta por 2 (dois) ou mais
servidores estaveis.

§ 1° O ente publico, por meio do seu 6rgdo de representacéo judicial, ou equivalente, a pedido
da comissdo a que se refere o caput, podera requerer as medidas judiciais necessarias para a
investigacdo e o processamento das infracdes, inclusive de busca e apreensao.

§ 2° A comissdo podera, cautelarmente, propor a autoridade instauradora que suspenda os
efeitos do ato ou processo objeto da investigagéo.

§ 3% A comissdo devera concluir o processo no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da
data da publicacdo do ato que a instituir e, ao final, apresentar relatérios sobre os fatos apurados e
eventual responsabilidade da pessoa juridica, sugerindo de forma motivada as sancfes a serem
aplicadas.

§ 4° O prazo previsto no § 3% podera ser prorrogado, mediante ato fundamentado da autoridade
instauradora.

Art. 11. No processo administrativo para apuracdo de responsabilidade, sera concedido a
pessoa juridica prazo de 30 (trinta) dias para defesa, contados a partir da intimacéo.

Art. 12. O processo administrativo, com o relatério da comissdo, sera remetido a autoridade
instauradora, na forma do art. 10, para julgamento.

Art. 13. A instauracdo de processo administrativo especifico de reparacdo integral do dano néao
prejudica a aplicacdo imediata das sancfes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico. Concluido o processo e ndo havendo pagamento, o crédito apurado sera
inscrito em divida ativa da fazenda publica.

Art. 14. A personalidade juridica podera ser desconsiderada sempre que utilizada com abuso do
direito para facilitar, encobrir ou dissimular a pratica dos atos ilicitos previstos nesta Lei ou para
provocar confusdo patrimonial, sendo estendidos todos os efeitos das sanc¢des aplicadas a pessoa
juridica aos seus administradores e sécios com poderes de administracdo, observados o
contraditério e a ampla defesa.

Art. 15. A comissdo designada para apuracdo da responsabilidade de pessoa juridica, apds a
conclusdo do procedimento administrativo, dard conhecimento ao Ministério Publico de sua
existéncia, para apuracao de eventuais delitos.

CAPITULO V
DO ACORDO DE LENIENCIA

Art. 16. A autoridade méxima de cada 6rgdo ou entidade publica podera celebrar acordo de
leniéncia com as pessoas juridicas responsaveis pela pratica dos atos previstos nesta Lei que
colaborem efetivamente com as investigacfes e o processo administrativo, sendo que dessa
colaboragéo resulte:

| - aidentificacdo dos demais envolvidos na infragdo, quando couber; e

Il - a obtencao célere de informacdes e documentos que comprovem o ilicito sob apuracao.
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§ 1° O acordo de que trata o caputsomente podera ser celebrado se preenchidos,
cumulativamente, os seguintes requisitos:

| - a pessoa juridica seja a primeira a se manifestar sobre seu interesse em cooperar para a
apuracao do ato ilicito;

Il - a pessoa juridica cesse completamente seu envolvimento na infracao investigada a partir da
data de propositura do acordo;

Il - a pessoa juridica admita sua participacdo no ilicito e coopere plena e permanentemente com
as investigacdes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas expensas, sempre que
solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

§ 2° A celebracdo do acordo de leniéncia isentard a pessoa juridica das sangBes previstas no
inciso Il do art. 6°e no inciso IV do art. 19 e reduzird em até 2/3 (dois tercos) o valor da multa
aplicavel.

§ 3° O acordo de leniéncia ndo exime a pessoa juridica da obrigacdo de reparar integralmente o
dano causado.

§ 4° O acordo de leniéncia estipulara as condigdes necessarias para assegurar a efetividade da
colaboracéo e o resultado Util do processo.

§ 5° Os efeitos do acordo de leniéncia serdo estendidos as pessoas juridicas que integram o
mesmo grupo econdmico, de fato e de direito, desde que firmem o acordo em conjunto, respeitadas
as condicdes nele estabelecidas.

§ 6°A proposta de acordo de leniéncia somente se tornara publica apés a efetivacdo do
respectivo acordo, salvo no interesse das investigacdes e do processo administrativo.

§ 7° N&o importara em reconhecimento da pratica do ato ilicito investigado a proposta de acordo
de leniéncia rejeitada.

§ 8° Em caso de descumprimento do acordo de leniéncia, a pessoa juridica ficara impedida de
celebrar novo acordo pelo prazo de 3 (trés) anos contados do conhecimento pela administracdo
publica do referido descumprimento.

§ 9° A celebragdo do acordo de leniéncia interrompe o prazo prescricional dos atos ilicitos
previstos nesta Lei.

§ 10. A Controladoria-Geral da Unido - CGU é o 6rgado competente para celebrar os acordos de
leniéncia no &mbito do Poder Executivo federal, bem como no caso de atos lesivos praticados contra
a administracdo publica estrangeira.

Art. 17. A administracdo publica poderd também celebrar acordo de leniéncia com a pessoa
juridica responsavel pela pratica de ilicitos previstos na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, com
vistas a isencéo ou atenuacao das sanc¢des administrativas estabelecidas em seus arts. 86 a 88.

CAPITULO VI
DA RESPONSABILIZACAO JUDICIAL

Art. 18. Na esfera administrativa, a responsabilidade da pessoa juridica ndo afasta a
possibilidade de sua responsabilizacdo na esfera judicial.

Art. 19. Em razao da préatica de atos previstos no art. 5° desta Lei, a Unio, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, por meio das respectivas Advocacias Publicas ou 6rgaos de representacao
judicial, ou equivalentes, e o Ministério Publico, poderdo ajuizar acdo com vistas a aplicacdo das
seguintes sang¢fes as pessoas juridicas infratoras:

| - perdimento dos bens, direitos ou valores que representem vantagem ou proveito direta ou
indiretamente obtidos da infrac&o, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

Il - suspenséo ou interdicdo parcial de suas atividades;
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Il - dissolugao compulséria da pessoa juridica;

IV - proibicdo de receber incentivos, subsidios, subvencdes, doagbes ou empréstimos de 6rgaos
ou entidades publicas e de institui¢des financeiras publicas ou controladas pelo poder publico, pelo
prazo minimo de 1 (um) e maximo de 5 (cinco) anos.

§ 1° A dissolucéo compulséria da pessoa juridica sera determinada quando comprovado:

| - ter sido a personalidade juridica utilizada de forma habitual para facilitar ou promover a pratica
de atos ilicitos; ou

Il - ter sido constituida para ocultar ou dissimular interesses ilicitos ou a identidade dos
beneficiarios dos atos praticados.

§ 2° (VETADO).
§ 3% As sancdes podero ser aplicadas de forma isolada ou cumulativa.

§ 4° O Ministério Publico ou a Advocacia Publica ou 6rgdo de representacdo judicial, ou
equivalente, do ente publico podera requerer a indisponibilidade de bens, direitos ou valores
necessarios a garantia do pagamento da multa ou da reparacgéo integral do dano causado, conforme
previsto no art. 7°, ressalvado o direito do terceiro de boa-fé.

Art. 20. Nas ac0es ajuizadas pelo Ministério Pablico, poderdo ser aplicadas as sancdes previstas
no art. 6°, sem prejuizo daquelas previstas neste Capitulo, desde que constatada a omissio das
autoridades competentes para promover a responsabilizacdo administrativa.

Art. 21. Nas acbes de responsabilizacéo judicial, sera adotado o rito previsto na Lei n° 7.347, de
24 de julho de 1985.

Paragrafo Gnico. A condenacdo torna certa a obrigacdo de reparar, integralmente, o dano
causado pelo ilicito, cujo valor sera apurado em posterior liquidacdo, se ndo constar expressamente
da sentenca.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Fica criado no ambito do Poder Executivo federal o Cadastro Nacional de Empresas
Punidas - CNEP, que reunird e dara publicidade as sancdes aplicadas pelos 6rgéos ou entidades dos
Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as esferas de governo com base nesta Lei.

§ 1° Os 6rgéos e entidades referidos no caput deveréo informar e manter atualizados, no Cnep,
os dados relativos as san¢des por eles aplicadas.

§ 2° O Cnep contera, entre outras, as seguintes informagdes acerca das sancdes aplicadas:

| - raz&@o social e numero de inscricdo da pessoa juridica ou entidade no Cadastro Nacional da
Pessoa Juridica - CNPJ;

Il - tipo de sancao; e

Il - data de aplicagéo e data final da vigéncia do efeito limitador ou impeditivo da san¢éo, quando
for o caso.

§ 3% As autoridades competentes, para celebrarem acordos de leniéncia previstos nesta Lei,
também deverdo prestar e manter atualizadas no Cnep, ap0s a efetivagédo do respectivo acordo, as
informacdes acerca do acordo de leniéncia celebrado, salvo se esse procedimento vier a causar
prejuizo as investigacdes e ao processo administrativo.

§ 4° Caso a pessoa juridica ndo cumpra os termos do acordo de leniéncia, além das informacées
previstas no § 32 devera ser incluida no Cnep referéncia ao respectivo descumprimento.

§ 5% Os registros das sangdes e acordos de leniéncia serdo excluidos depois de decorrido o
prazo previamente estabelecido no ato sancionador ou do cumprimento integral do acordo de
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leniéncia e da reparacdo do eventual dano causado, mediante solicitacdo do 6rgdo ou entidade
sancionadora.

Art. 23. Os 6rgdos ou entidades dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario de todas as
esferas de governo deverdo informar e manter atualizados, para fins de publicidade, no Cadastro
Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas - CEIS, de carater publico, instituido no ambito do
Poder Executivo federal, os dados relativos as sanc¢8es por eles aplicadas, nos termos do disposto
nos arts. 87 e 88 da Lei no 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 24. A multa e o perdimento de bens, direitos ou valores aplicados com fundamento nesta Lei
serdo destinados preferencialmente aos érgéos ou entidades publicas lesadas.

Art. 25. Prescrevem em 5 (cinco) anos as infracbes previstas nesta Lei, contados da data da
ciéncia da infracdo ou, no caso de infracdo permanente ou continuada, do dia em que tiver cessado.

Paragrafo Gnico. Na esfera administrativa ou judicial, a prescricdo sera interrompida com a
instauracdo de processo que tenha por objeto a apuracéo da infracao.

Art. 26. A pessoa juridica serd representada no processo administrativo na forma do seu estatuto
ou contrato social.

§ 1° As sociedades sem personalidade juridica seréo representadas pela pessoa a quem couber
a administracdo de seus bens.

§ 2° A pessoa juridica estrangeira serd representada pelo gerente, representante ou
administrador de sua filial, agéncia ou sucursal aberta ou instalada no Brasil.

Art. 27. A autoridade competente que, tendo conhecimento das infra¢cdes previstas nesta Lei,
ndo adotar providéncias para a apuracdo dos fatos sera responsabilizada penal, civil e
administrativamente nos termos da legislacao especifica aplicavel.

Art. 28. Esta Lei aplica-se aos atos lesivos praticados por pessoa juridica brasileira contra a
administracdo publica estrangeira, ainda que cometidos no exterior.

Art. 29. O disposto nesta Lei ndo exclui as competéncias do Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica, do Ministério da Justica e do Ministério da Fazenda para processar e julgar fato que
constitua infracdo a ordem econdmica.

Art. 30. A aplicagdo das sancdes previstas nesta Lei ndo afeta os processos de
responsabilizacéo e aplicacdo de penalidades decorrentes de:

| - ato de improbidade administrativa nos termos da Lei n° 8.429, de 2 de junho de 1992; e

Il - atos ilicitos alcancados pela Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, ou outras normas de
licitacbes e contratos da administracdo publica, inclusive no tocante ao Regime Diferenciado de
Contratacdes Publicas - RDC instituido pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

Art. 31. Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oitenta) dias apés a data de sua publicacao.
Brasilia, 1° de agosto de 2013; 192° da Independéncia e 125° da Republica.
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