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RESUMO

O objetivo deste trabalho € observar o modelo dégepublica na area de educacao
do estado de Sé&o Paulo, os reflexos de uma gestma para o interesse econémico e
neoliberal, observar os reflexos sociais dessatégia a longo prazo e identificar pontos
estratégicos a serem transformados para uma gestdgarticipativa e democratica. Foram
usadas a pesquisa, artigos, livros e documenterergés ao tema, a pratica e experiéncia da
convivéncia cotidiana com o tema, analise de daflomis de 6rgaos de governo e entidades
gue acompanham e analisam o tema. Os principaikagss mostram um modelo neoliberal
e as praticas do mercado no setor publico paudiskaiasileiro especialmente na area de
educacao, tendo reflexos em certa medida positieogue se refere a universalizacdo do
atendimento, mas reflexos negativos quando seabsatesempenho.

Palavras-chave: educacédo; gestdo publica; sistelmeaeional; modelo de gestdo publica
estado Sao Paulo;



ABSTRACT

The aim of this work is to observe the public marmagnt model in the area of education of
the State of S&o Paulo, the reflections of an ewimonterest-oriented management and
observe social reflexes neoliberal, this long-testnategy and identify strategic points to be
transformed to a more participatory and democratemagement. Were used to research,
articles, books and documents relating to the thehsepractice and experience of everyday
coexistence with the theme, official data analygiggovernment agencies and entities that
monitor and analyze the theme. The main resultsvsaoneoliberal model and market
practices in the public sector and Brazilian paalespecially in the area of education, and to
some extent positive reflexes regarding univeraibn of attendance, but negative effects
when observed performance.

Keywords: education; public management; educati@yatem; public management model
Séao Paulo State;
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Capitulo 1
A educacao e seu modelo de gestdo ao longo da hiatéecente do Brasil.

Estamos vivendo um momento de inclusdo ou univeesaio da Educacdo no Brasil,
nos ultimos anos o namero de alunos matriculadoemsino regular cresceu de forma
consideravel, o pais tem hoje 96% das criancasengoentre 6 e 17 anos matriculados na
rede de ensino regular no Brasil, é evidente qitea para qualquer nacéo é ter 100% das
suas criancas e jovens matriculados na escolamp@r@ossivel dizer que para o Brasil esse
namero pode ser considerado satisfatério se awalgro processo historico da educacao
brasileira.

A escola para todos no padrdo republicano dos paieeHemisfério Norte foi
conquistada pelos trabalhadores brasileiros apeoawvirar do Novo Milénio.
Muitos paises consolidaram seus sistemas publie@nsino ainda no século XIX,
mas, no Brasil, todos os cidadaos escolarizado®iga ade tempos recentes.
(Azevedo, 2011, p. 47).

Infelizmente ao longo dos mais de 500 anos dériastio Brasil s6 na Constituicdo de
1988 é que ficou garantido o direito a educacamujd s6 entdo a educacédo foi entendida
como direito social, no Capitulo Il artigo 6°, emeqdiz:“Séo direitos sociais a educacéao, a
saude, o trabalho, a moradia, o lazer, a segurarggprevidéncia social, a protecdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desaalpa, na forma desta Constitui¢édo.”

Ainda segundo a Constituicdo, é funcdo do Estadosociedade e da familia a
garantia dos direitos das criancas e adolesceddéeso art. 208, a lei considera dever do

estado a garantia do acesso a educacao, dizendo:

Art. 208. O dever do Estado com a educacao setigafe mediante a garantia de:

| - educacéo basica obrigatéria e gratuita dosuétfq) aos 17 (dezessete) anos de
idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita fpalos os que a ela ndo tiveram

acesso na idade propria;
Il - progressiva universalizagdo do ensino médaiugio;

Il - atendimento educacional especializado aostagores de deficiéncia,

preferencialmente na rede regular de ensino;



IV - educagdo infantil, em creche e pré-escolacréangas até 5 (cinco) anos de
idade;

V - acesso aos niveis mais elevados do ensinpesiuisa e da criagdo artistica,

segundo a capacidade de cada um;
VI - oferta de ensino noturno regular, adequadeoaslicdes do educando;

VIl - atendimento ao educando, em todas as etapaslucacio basica, por meio de
programas suplementares de material didaticoesctkamsporte, alimentacdo e

assisténcia a saude.

Além da Constituicdo Federal, o ECA — EstatutdCdanca e do Adolescente, criado
em 1990, também garante esses direitos e atrippnsabilidades aos pais, a sociedade e
principalmente ao Estado. Todas essas leis sdoarugmtais no contexto histérico da
educacédo no Brasil, j& que foi através dessas tivaeajue a sociedade brasileira conseguiu

garantir o acesso universal a educagao.

Apesar de parecer obvias e naturais, antes d&egiatdessas leis a educagéo nao era
oferecida ou garantida a todos no Brasil, ao lotg® seus mais de 500 anos de histéria o
Brasil, infelizmente, ndo teve na educacdo umaideade de estado ou de gestdo, é possivel
até dizer que os primeiros “educadores formaidiegarem no Brasil teriam sido os jesuitas,
que tinham a funcdo de catequizar os indios eramwdr nessa terra, como sabemos 0s
jesuitas tem como base a educacao catdlica e smjHNcipalmente naquela época, eram
observados e orientados pela igreja, que nao tjoabguer influencia ou controle do estado.

A primeira escola formal so foi criada no Brasil 2875.

Mas em 1875, um jardim de infancia causou uma deida reviravolta na educacéo
brasileira, como reconheceu um artigo no jornalz€ine quatro anos depois. O
texto mencionava “um chalé expressamente consteufdobiliado para o Jardim de
Criancas”, que vinha sendo bastante prestigiado jpmperador e por diversas
autoridades. A Gazeta de Noticias chegou a natierar1881, que “Sua Majestade
retirou-se a 1 hora da tarde, tendo antes visitadias as dependéncias do
estabelecimento e manifestado sua satisfacéo plor t8® bem montado e em téo
lisonjeiras condi¢des”. Criado quatro anos antds pedico e educador Joaquim
José de Menezes Vieira (1848-1897) e sua esposhitaao Colégio Menezes

Vieira (1875-1887) funcionava no Centro do Rio daeiro, ha Rua dos Invalidos,

26. Oferecendo os ensinos primario, secundarioofispional em trés sistemas —



internato, semi-internato e externato —, a esaila primeiro jardim de infancia do

Brasil.

Como se observa, a primeira escola do Brasil méiourfna iniciativa do estado
brasileiro, e evidentemente ndo foi criada paradeeas camadas mais necessitadas. Essa
observacdo é importante para mostrar que o temargtegemos neste trabalho, durante
muitos anos, nao foi uma prioridade na agenda d&geublica no Brasil. S6 no inicio da
republica brasileira € que a educacédo publica tsenama agenda importante, sendo a
educacdo basica umas das preocupacdes da épocmonmanto onde aconteceu o que

podemos chamar de otimismo pedagogico.

Na década de 1920, houve um entusiasmo geral peleagdo e uma fase de
otimismo pedagdgico. De acordo com Jorge Nagledg&scrito na Educagéo e
Sociedade na Primeira Republica - “Na medida emsgurna a instituicdo mais
importante do sistema social brasileiro, a escolagria se transforma no principal
ponto de preocupacdo de educadores e homens ihpicxrurou-se em especial
mostrar o significado profundamente democraticediacacao primaria, pois & por

meio dela que a massa se transforma em povo”. (Ela204.2)

Esse talvez seja o primeiro momento em que a edadaasica ou primaria passa a ser
pensada do ponto de vista estratégico, porém ériamge ressaltar que essa escola ainda €
uma escola para poucos, os aglomerados urbanosasib &inda eram pequenos nessa época
e as escolas publicas privilegiavam essas regi@simeira Lei de Diretrizes de Bases da
educacao brasileira s6 surgiu em 1961, foi o priongdcumento estratégico sobre a gestéo da

educacao publica no pais.

A primeira foi a LDB de 1961 (Lei n° 4.024) que qdeu a educacdo aos propoésitos
desenvolvimentistas na area econfmica. Os esmag@lcomentam que foram
necessarios 461 anos de histéria para que o Bwrasilulgasse sua primeira grande
lei educacional. Até 1964, a educagao caminhouiséguas orientacdes da Lei n°
4.024, que, entre outras determinacdes, propiciatieulacdo do CNE. (Azevedo,
2011, p.47).

Em 1964 temos no Brasil o golpe militar, em 196@gime endurece, e 0 modelo de
gestdo da educacao passa por uma reforma concagimdnstituto de Pesquisa e Estudos
Sociais e Instituto Brasileiro de A¢do Democrafjizes/Ibad), esse processo aconteceu a
partir de um acordo entre o MEC e a Agéncia pafesenvolvimento Internacional dos
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Estados Unidos (USAID), nesse momento a formacdoersar tem como foco as

necessidades empresariais da época.

A segunda LDB é produzida em 1971, a discussasades no Congresso Nacional
sofreu os efeitos do Ato Institucional n° 5 (Azewe@011). Nesse periodo as principais
liderancas democraticas estavam silenciadas erggidente isso teve reflexo no documento

final.

Com o fim do regime militar o pais passa por uwcesso de abertura politica e as
principais agendas sociais, em um primeiro momevidtiam a ser pauta das discussdes
politicas, entre elas evidentemente a educacaas ediscussfes sd0 as precursoras na
construcdo da LDBEN (Lei de Diretrizes e Bases dackB¢do Nacional), que vai ser criada
em 1996, antes entre os anos de 1990 e 1995 d Beasia por uma reforma neoliberal,
primeiro com o governo Collor que pouco fez pelacagdo, depois o governo Itamar que
realizou discussGes como o0 Plano Decenal de Edugaga Todos e a Conferéncia Nacional
de Educacdo para Todos, 1993 e 1994 respectivam@ntonsolidacdo desta reforma
acontece nos governo Fernando Henrique Cardosondguadefinitivamente, ha um

encolhimento nas politicas sociais que refletirrareducacao.
Os anos de neoliberalismo na gestao educacional.

As principais diretrizes da reforma neoliberalieggda no Brasil nos anos 1990 era a
reducdo do Estado e a implantacdo de conceitosesamais no setor publico, como:
eficiéncia, qualidade, produtividade e efetividademo destaca a educadora JO Azevedo.
Esse modelo provocou a gradual reducao dos salfsseducadores acompanhados da falta
de formacé&o continuada, tudo isso na logica de adercque prevé a reducdo de custos, 0s
resultados desse modelo foi 0 aumento no numemiaiecas analfabetas dentro do sistema

educacional, o sucateamento do sistema e a qusdadioes educacionais.

Outra questao importante a se observar nessalpe¥ia universalizacdo da educacao,
tornou-se uma prioridade aumentar, consideraveknmenhumero de criangas e adolescentes
matriculados no sistema, esse modelo obrigou orgova investir na infra-estrutura do

sistema, foi criado entdo o Fundef.

Desde a promulgagédo da Constituicho de 1988, 25% rdeeitas dos
impostos e transferéncias dos estados, Distrit@efaé@ municipios se encontram
vinculados a Educacdo. Com a Emenda Constituciofal4/96, 60% desses
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recursos da educacdo passaram a ser subvinculadosiao fundamental (60% de
25% = 15% dos impostos e transferéncias), send@ae dessa subvinculagédo de
15% passava pelo Fundef, cuja partilha dos recuiisiba como base o nimero de

alunos do ensino fundamental atendido em cadade@®asino.

Criado em dezembro de 1996, no ano seguinte o Féoidenplantado de forma
experimental no estado do Par4 e funcionou emaaqultis de 1° de janeiro de 1998
e até 31 de dezembro de 2006. (MEC, 2014)

Esse investimento possibilitou um grande aumernto namero de criangas e
adolescentes entre 7 e 14 anos matriculados nguitiea como mostra a figura 1.

Figura 1 — Grafico com dados do numero, em porgenta de criancas matriculadas no ensino fundameatal

Brasil entre os anos de 1996 e 2006.

5 Metas - Meta 1: Atendimento
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Fonte: IBGE/Pnad. Sitdittp://www.todospelaeducacao.org.br/indicadoregdiacacao/5-
metas?task=indicador_educacao&id_indicador=22#§l{Acesso em 15/04/2014)

Como € possivel identificar na figura 1, a univizegdo do ensino foi alcancada
durante o periodo avaliado, porém o grande problestava na conclusdo, nem todos os

alunos matriculados concluiam seus estudos.
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Figura 2 — indice de Jovens que concluiram os estedtre os anos de 1995 e 2010 no Brasil
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Fonte: IBGE/Pnad. Sitdittp://www.todospelaeducacao.org.br/indicadoregdiacacao/5-
metas?task=indicador_educacao&id_indicador=22#§l{Acesso em 15/04/2014)

Como é possivel observar na figura 2, no final @zada de 1990, pouco mais de 20%
dos jovens com até 19 anos haviam concluido o @ensiédio no Brasil, jA no ensino

fundamental esse percentual ndo passava de 50fivens com até 16 anos.

Os numeros indicam que um dos grandes nos d@ogaducacional estava exatamente
na permanéncia dos estudantes na escola e consaygaate a conclusao dos estudos, surge
entdo duas propostas para essa questéo, a munaggal da rede publica e a implantacéo da

progressao continuada.
S&o Paulo e a politica educacional dos ultimos anos

Sao Paulo foi um dos poucos estados brasileirestegue seu modelo de gestéo
mantido nos ultimos 25 anos, € importante destasaa observacdo para ressaltar que o
estado acompanhou todo o processo de aberturac@olieforma neoliberal e o pos-
neoliberalismo pelo qual passou o Brasil nesseogerie até por uma questdo de afinidade
partidaria, Sado Paulo seguiu a linha de gestacaimigdia pelo governo federal nos anos 1990

especialmente no sistema educacional.
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Ao acompanhar esse processo neoliberal no Brasilanlo de S&o Paulo aplicou a sua

rede questdes ja observadas no texto, ou sejainabda década de 1990 incentivou a

municipalizacdo da rede fundamental.

Por outro lado, esse processo previa a municigélzda Educacéo, que, em alguns

estados como Sado Paulo, foi realizada sem muitéricrie de forma apressada,
jogando para 0s municipios, cuja capacidade técaickmitadg essa grande

responsabilidade. (Azevedo, 2011, p. 48)
O estado manteve sobre sua gestdo o Ensino M#éi@,onde os indices eram mais
preocupantes.

Figura 3 - indice jovens com 19 anos que concluia@nsino médio no estado de S&o Paulo.

5 Metas - Meta 4: Conclusao
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Fonte: IBGE/Pnad. Sitdittp://www.todospelaeducacao.org.br/indicadoregdiacacao/5-
metas?task=indicador_educacao&id_indicador=22#§l{Acesso em 15/04/2014)

Como é possivel observar na figura 3 na segundadeela década de 1990 menos de
40% dos jovens com até 19 anos haviam concluidisim@ médio no estado de Sao Paulo.
Para reagir a esses nameros foi implantada, tamiméfmal dos anos 1990, a progressao
continuada, que tinha como principal funcdo dimines indices de evasdo e garantir a
conclusdo dos estudos na idade adequada. Em peartebjetivos dessas medidas foram
alcancados, porem esse modelo gerou problemasefleéram ou refletem nas geracoes
posteriores, 0 aumento no numero de vagas e a pecmados jovens na escola ndo foram
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acompanhados pelo desempenho, gerando duvidass#ogaenentos sobre esse modelo
aplicado no Brasil e mantido no estado de Sado Paskas questbes serdo observadas com
mais cuidado no proximo capitulo, mas aqui valesalkar a importancia da gestdo e

planejamento na area de educacéo.

E uma grande politica publica do “agora”, com sunasessidades imediatas e
inadiaveis, como o atendimento a demanda escolmBém uma grande politica
para o futuro, o que refor¢ca o peso da respondab#i do administrador publico,
pois suas decisdes presentes tém impacto adiatéeminando outros momentos da
politica dessa area, além de influenciar novascgesinteiras. E ainda a politica
social que o debate ideoldgico e politico sobrerdiftes projetos de sociedade e de
sujeito ttm um modo de ser especifico, nem sempidere e, muitas vezes,
velado, nas camadas diversas das relacdes entemtédscna cultura escolar, no
modo de proceder dos gestores, nas acGes da @estfial, que caracterizam o0s

sistemas de ensino. (Raniero, 2013, p.114)

Desta forma é possivel observar que a historiadi@acdo brasileira tem a cara do
gestor em cada momento e é nessa area que o gelidio e ideolégico provoca mais
reflexos a curto e a longo prazo, pois a gestacamilonal tem reflexos no presente no
cotidiano da escola, tem reflexo no futuro ao forms proximas geracdes e precisa estar

sempre de olho no passado pra corrigir, aprimoeaaacar na sua conducao.

Capitulo 2

Educacao no estado de Séo Paulo, gestédo e conseqia&n

No capitulo anterior foi possivel observar a evatugas politicas publicas para
educacao no Brasil, 0 estado de Sdo Paulo segusuaneede de ensino o modelo neoliberal
implantado no Brasil na década de 1990, como jéada®nos, esse modelo previa o estado
minimo, de acordo com (AZEVEDO, 2011, p.48) “Dusrd era FHC, parametros
empresarias trouxeram a Educacdo conceitos comigrefia, qualidade, produtividade e
efetividade”. Essas idéias provocaram a implantagidois modelos centrais na estratégia de
gestdo publica da educacdo do estado, a muni@pabzda rede basica de ensino e a

progressao continuada, essas medidas refletirasticdn@mente no desempenho dos indices de
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educacao do estado e geraram problemas de gestdaspprefeituras. Para ficar mais claro

vamos explorar os temas separadamente.

O processo de municipalizagdo da rede basica deoeds estado de Sao Paulo foi
realizado de forma acelerada sem muitos criténogue se tornou um problema, afinal é
evidente que diversos municipios ndo tém estruéaica, fisica e pedagogica para receber,
em um curto espaco de tempo, uma rede completangiroe um exemplo € o relato de

Raniero ao assumir a gestao da cidade de VarzdiatRano interior do estado.

O processo de municipalizacdo do ensino fundamesdte 1997 e 2004,
fora realizado de forma timida por outras admiaggies, o que redundou em um
saldo negativo de vagas e de edificacdes para eatelnddemanda do ensino
fundamental, em uma cidade em que terrenos sassescd@reas mais carentes,
tendo loteamentos populares. A aplicacdo do Fundo Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e Valorizat@d/agistério (FUNDEF)
ndo era planejada, gerando residuos no final dprateado como bonificagdo aos

docentes.

N&o havia gestores para todas as unidades es;ataredo que, em alguns
casos, como na educacdo infantil, um diretor géaeactrés escolas diferentes,
situagdo inadmissivel para a efetivagdo de umaagdocpublica de qualidade.
(RANIERO, 2013, p.116)

O relato de Raniero demonstra a situacao da &edutacado no municipio de Varzea
Paulista quase oito anos depois do processo decipaiidacdo, ou seja, diversos municipios
encontraram muitas dificuldades para organizarstersia de ensino local, isso porque o
processo de municipalizacdo ndo foi feito aos psummm analises locais para avaliar a

capacidade orgcamentaria, técnica ou mesmo estrdiada municipio.

Esse processo, em um primeiro momento obteve sucessque se refere ao
atendimento, ja que os numeros indicam que nosepops anos 0 numero de criancas e
jovens entre 4 e 17 anos atendidos na rede puldi@nsino subiu consideravelmente, como

mostra o gréfico.
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Figura 4 —Gréfico com analise do atendimento na rede pubkcansino no estado de S&o Paulo entre anos de
1995 e 2012, com criancas e jovens entre 4 e 1§. ano
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Fonte: IBGE/Pnad. Sitdittp://www.todospelaeducacao.org.br/indicadoregdiacacao/5-
metas?task=indicador_educacao&id_indicador=22#§l{Acesso em 15/04/2014)

Porém os indices de desempenho indicam o primeacasso do projeto, €
consideravel a queda no desempenho logo nos posnaios de municipalizacdo, as criancas
gue passaram por esse processo em 1995, quandaniatgu, chegam ao final do ensino
fundamental, em 1999 com uma queda de quase 25¥és@mpenho em lingua portuguesa,
em relacdo as criangas que terminaram o ensin@ifo@adtal em 1995. Ja em matematica as
criancas com esse mesmo perfil ttm uma queda megwém o desempenho é

significativamente baixo, ficando um pouco acima 80%.

Figura 5 — Gréfico de desempenho dos alunos queuioenm o ciclo 1 do ensino fundamental entre asate
1995 e 2012.
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Fonte: IBGE/Pnad. Sitdittp://www.todospelaeducacao.org.br/indicadoregdiacacao/5-
metas?task=indicador_educacao&id_indicador=22#§l{Acesso em 15/04/2014)

A segunda medida importante aplicada na redewstaa década de 1990 foi
a implantacéo da progressdo continuada, com o darpeogressivo da rede a preocupacao
era com a conclusdo e no tempo considerado ideiagskim que o estado implantou a
progressao continuada, esse modelo teve problensaanamplantacdo por ser confundida
com a aprovacdo automética; na progressao continuaistema € organizado em ciclos e 0

aluno é avaliado no final de cada ciclo, s6 nessmemto final € que é possivel a reprovacéao.

Figura 6 — Ciclo da progresséo continuada no estadgééo Paulo até 2013.

Possivel reprovacio Possivel reprovacdo

Ang-—1o 20 3o 4o 50 &9 o go 90 ensino
médio

Fonte: Folha Press.
http://folhapress.folha.com.br/busca?site=folhagtskin=folhapress&content_search=escola+&conteircke
_type=content&content_type=art&content_date at=&eot date_start=&content_date_end=&clean_category

=no&content_category%5B11%5D=55 (Acesso em 16/05p0

Como € possivel observar na figura 6 o aluno eahaalo apenas no final do primeiro
ciclo, ou seja, no 5° ano e no final do segundm.cau seja, no 9° ano. Os problemas desse
modelo comecam ja nessa avaliacdo do 1° ciclo, enal gesse primeiro ciclo foi
municipalizado, entdo a crianga passava por umdéagiia feita pelas prefeituras, essa
avaliacao dizia se esse aluno poderia ou nao paasao segundo ciclo, como muitas vezes o
sistema estava sobrecarregado e as prefeiturasnh@on estrutura para manter o aluno por
mais um ano, essa criangca entdo era aprovada avpagsara o 2° ciclo, esse em diversos

casos ja administrados pelo estado.

Umas das grandes criticas feita a esse modeloeédiyersas vezes essa crianca
chegava ao 6° ano sem saber ler ou escrever, c@mxiana avaliacdo s6 aconteceria no 9°
ano, era possivel encontrar casos de adolescargashggavam até o 9° ano sem saber ler ou
escrever. Depois de muitas criticas esse modele¥sto nos ultimo dois anos, e a partir de
2014 foi aplicado um novo modelo de ciclos, ondeasiacdes sao feitas em um menor
espaco de tempo. Vale ressaltar que esse modedplicado primeiro na rede municipal da

prefeitura de Sdo Paulo e s6 agora chega a reattuastle ensino.
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Figura 7 — Novo modelo de ciclos na rede estade@ndino em Séo Paulo
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Fonte: Folha Press.
http://folhapress.folha.com.br/busca?site=folhagiskin=folhapress&content_search=escola+&contemircke
_type=content&content_type=art&content_date at=&eoh date_start=&content_date_end=&clean_category

=no&content_category%5B11%5D=55 (Acesso em 16/05p0

*Pesquisa APEOESP (opinido dos pais e alunos salmegressao continuada)

Modelo de gestéo centralizada.

A gestdo do sistema é organizada de forma cerstidalia, as escolas contam em
média com diretor, vice-diretor, coordenador pedamd e professores, além obvio dos
servicos de secretaria, limpeza e merenda. O madkelgestdo pedagodgica é, em geral,
conduzido pelo coordenador, ainda que os professentam liberdade para trabalhar a aula
como achar mais conveniente é preciso seguir unte@dao previamente programado, o

curriculo, e organizado por uma equipe que quasea@hece a realidade de cada escola.

Como a avaliacdo de desempenho é feita sempre asenrtesse curriculo e é igual
para toda a rede, o ndo cumprimento desse cronagpawhe prejudicar o desempenho da
escola nas avaliagdes do estado, quando isso ar@seola entra para um grupo chamado
“escolas prioritarias”, onde o acompanhamento feél@ equipe pedagogica da diretoria de
ensino é mais incisivo, mas a grande questdo estdomificacdo, de acordo com o
desempenho da escola no Saresp, 0 processo dacawvaliealizado pelo estado, 0s
professores de cada escola podem ou nao recebéboms, hd casos de escolas que tem
ensino fundamental e médio, quando um deles atngeeta um grupo de professores da
mesma escola recebe o bbnus e outro grupo ndopxmnplo, na escola X o ensino
fundamental atingiu a meta e o ensino médio natioeas professores que trabalham no
ensino fundamental recebem a bonificacdo, j& ofegsores que trabalharam no ensino
meédio ndo, como se a equipe pedagogica ndo fosssma, gerando dentro da escola um

espirito empresarial de competicéo, ao invés dagver o trabalho em equipe.

O curriculo, em geral, ndo é discutido com os aumdo ha uma formacéo para os

gestores no sentido de orientar como é possivehgrer a participacdo da comunidade nos
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assuntos importantes da escola, as reunides padagd@io contam com a participacdo dos
pais ou de algum representante dos alunos, édeiitgpre pelos professores e coordenacao.
Outra questdo importante para se observar é a rhgrac a preocupacdo com o

preenchimento de documentos e planilhas sédo peiesl em relacdo as discussdes sobre

desempenho e aprimoramento pedagogico.

As escolas estaduais sofrem com problemas estgifisecos, a grande maioria dos
prédios sdo antigos e inadequados, ndo contamatmratérios ou espacos como biblioteca,
sala de leitura, teatro, auditorios ou mesmo salanfbrmatica. Para se organizar diversas

escolas constroem “puxadinhos” para organizar pages necessarios no cotidiano.

Uma das questdes mais importantes a destacar é&amioh® por qual passa 0s
professores da rede publica, € muito comum ouvipradessores dizendo que nao séo
valorizados. A falta de incentivo a formacédo camditha, baixos salarios - obrigando
professores a ter mais de um emprego - e uma atesdesvalorizagdo social, podem ser

questdes que transformem o trabalho mais desgagtgnatuco produtivo.

A somatoéria de todas essas questdes administrafivgsortanto de gestdo, tem
prejudicado o desempenho de toda a rede estace@indo nuameros publicados pela
secretaria de educacédo do estado de Sao Pauleemplenho dos alunos no Saresp (Sistema
de Avaliacdo de Rendimento Escolar do Estado deP&éitw), realizado no ano de 2012 tem
nameros alarmantes em relacdo ao processo de @a@emh no estado. Ao avaliar os
nameros é possivel observar o percentual de esasdeonsiderados abaixo do basico cresce
exatamente no periodo em que ele permanece na estatiual.
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Figura 8 — Distribuicdo dos alunos nos niveis de proficiénqma regido metropolitana do estado de Séo Paulo.
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Fonte: SARESP 2012 - Rede estadual

Fonte: SARESP 2012

A questdo da avaliacdo também € um tema imporntees®e modelo de gestédo, ndo se
avalia, por exemplo, se a crianga ou jovem gostasdala, ou se o professor esta satisfeito
com o seu trabalho, sdo modelos de avaliacdo qdemmeas competéncias e a habilidades,

mas néo no sentido social, mas no sentido produtivo

Na educacdo, estas concepcles ja estdo tambémmtpsgspois hoje, € pouco
importante saber se uma crianga ou jovem “gostaéstala e que significado ela
tem para eles, mas sim, avaliar se usa “competénciacumprimento dos seus
objetivos, podem ser verificados através de prosegse “meg¢am” as habilidades
adquiridas, habilidades estas definidas a partir idteresses e das indicacdes do
mercado. Ou seja, vivemos um momento em que aeifamta aos “produtos”, e
nao aos “processos”. (ARELARO, 2007, p.59)

Neste modelo a escola ndo é pensada para forindividuo social pensante, ainda
gue nos textos e propostas oficiais 0 exposto é“astola que também aprende”, na pratica
ha um sistema feito para formar os filhos das casachais pobres para que assim
permanecam afinal a quem interessa que a escoli@gubo seja eficiente sendo ao capital

gue pode oferecer uma escola melhor, mas privada.
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Esta € uma mudanca estratégica para o processwide,ee ainda que pareca sultil,
altera profundamente, a atual organizacao escalas sistemas escolares. Traduz a
entrada, através de processos economicistas engfeetiodo, da ldgica do mercado
na escola e na educacdo, em que o lucro, prodpeidamenor custo — e 0 aumento
cada vez mais constante dele — define (em délaaesdhmpeténcia da empresa. As

politicas sociais seriam a primeira vitima dessacepgao.

Nesta légica, os que nada — ou pouco — “redemifjaaique por culpa do
sistema politico e econdmico, devem ser eliminadpsaso ndo se consiga elimina-
los totalmente, por conta dos antigos e retrégalifestos sociais, temos que fazer
com que seus encontros (passagens?) nas esc{@as,csemais breves possiveis.
N&o por acaso, da UNESCO ao Banco Mundial, asagies de “flexibilizacio”
das propostas educacionais embutem a necessidafl@ndacdo, a mais rapida
possivel dos “sem consumo” — os pobres, como fmaditmente eram chamados.
(ARELARO, 2007, p.59)

Capitulo 3

Uma gestéo participativa, que tal?

O modelo de gestédo aplicado a educacao no estaBéalPaulo ndo é unanimidade e
nunca foi, porém o sistema parece ter uma engren@gépria que nao permite a mudanca
para novas direcdes, essa sensacdo e a permadénam mesmo modelo por mais de 25
anos gerou no sistema certa apatia, lutar consa agatia € a primeira grande mudanca
fundamental para a transformacdo desse modelo, éndmm o dominio estritamente

econdmico e invisivel que parece ter se tornadongeanismo de dominacao do sistema.

Tendo como foco central de sua analise a ltaliandio do século XX, Gramsci
desenvolve alguns conceitos fundamentais paraabasanecanismos modernos de
dominacdo. O conceito gramsciano de hegemonia, aapacidade de direcdo da
sociedade por parte da classe dominante a partibgcao do consenso em torno
de sua visdo de mundo, produzida e divulgada p seelectuais é fundamental
para a compreensao da capacidade dos setores dtgsim@anseguirem manter as
estruturas de exploragdo e de opressao que mbal®cbnvém, com a anuéncia dos

setores sociais prejudicados por aquela estrutura.
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Esse conceito gramsciano de hegemonia é fundana@mé® por incorporar
a dialética das relac8es sociais na sua formulagsiabelecendo a possibilidade da
construcao de visdes de mundo alternativas a doweisaa partir do ponto de vista
de setores ndao dominantes, e que discutem a hegenwrdirecdo moral do
conjunto da sociedade. Assim, para Gramsci, ogesetominados, explorados e
oprimidos, para além da sujeicdo aos ditames da@oviee mundo hegemoénica,
podem, e devem, forjar, por meio de seus intelectirganicos, portanto vinculados
a préaxis, a luta dos setores dominados, uma visdouhdo alternativa, composta de

idéias, valores, formas de ver o mundo. (PEREIR®82p.99).

Nessa perspectiva é fundamental a participacadcseloses envolvidos na educacao
para uma transformacdo profunda, duradoura e esinie, afinal s6 quem esta
cotidianamente envolvido com a educacdo conhece s dificuldades e pode indicar

caminhos para a formagao social.

Um dos grandes pensadores sociais da historia al Bespecialmente na educacéo,
foi Paulo Freire que inovou por ser simples e obRiaulo Freire sugeriu ouvir, mas ouvir
com 0s ouvidos “de dentro”, para ele o saber setoiircom a pratica, e esses, todos tém, a
participacdo e a democratizacdo das relacdes edaruental para a construcéo do saber e da

gestao participativa, que € a grande chave pareedonzcao inclusiva e eficiente.

E o jovem Paulo Freire, quanto mais tentava, atigar, essa nova concepg¢ao
de educacéo e de processo ensino-aprendizagensenasgvencia de que “ouvir” o
outro, com os ouvidos “de dentro”, implicava emomwecer e se formar no
processo cidad&o do dialogo, do respeito aos pemamdiferentes, aos diferentes

jeitos de ser, estar, sentir e criar.

Dai a conviccdo, que sempre lhe custou criticadaacde adversarios
numerosos, de que esse “ouvir’, que ele caractarizamo uma politica pelo
direito a igualdade e a fraternidade, na diferetrg@luzia a necessidade de que as
relagBes entre aluno e professor — e, portantqude aprende, com quem ensina —
fossem estabelecidas a partir de um pacto demomy&tin que um, nunca sabe tudo
e 0 outro, nunca e tdo ignorante, que ndo possaitmgn com suas reflexées e

praticas de vida.

Nascia, assim, a concepcao dialégica, ndo comanégbodo de ensino ou
“estratégia”’ pedagogica, mas como uma teoria dhemmento e da aprendizagem,
e condicao fundante das relacdes educacionaigpdefdra da escola. Na vida, com
0s amigos, com o namorado, com 0 patrao, na esalaesta, envolvendo todas as

funcBes do trabalho escolar e pedagégico.
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Nessa concepcao, ndo ha mais o chefe “que mapolaye tudo sabe, e este
“saber” Ihe d& poder, mas o “colega” de equipe, qaepera, que apodia, que
coordena. E cada um da “equipe”, tem, a partir deasiconstruidas em funcdo de
um objetivo comum, um conjunto possivel e variado tdrefas e funcdes a
desempenhar. (ARELARO, 2007, p.55)

Uma gestéo publica eficiente em educacdo dewmiro principio basico o aprender a
aprender, afinal como disse Paulo Freire “0 munéo é&; o mundo esta sendo”, assim
também caminha a educacéo, ela acontece todosasmitodos os momentos, vivemos um
momento em que o aprender é um problema individugndo deveria ser um problema
social, quando um individuo aprende, s6 ele gamhiando varios individuos aprendem quem
ganha é a sociedade, quem ganha somos nés. Un@ gest educacao precisa prever a

educacao de todos, pois todos construirmos o amanha

Argumentam, de forma palatavel e “moderna”, queesaflo atual é “aprender a
aprender”, ndo paulofreireanamente falando, magugao processo de educacao é
permanente, cada um que cuide, pessoalmente, susotesponsabilidade, de sua
prépria educacdo, e arque com o énus econémicatde “preparado” — sempre! —
para as exigéncias do mercado. Aos “muitos”, o paue o Estado deve oferecer,
aos “poucos” — economicamente falando — pelos sugos, e em seu home, muito
sera oferecido. (ARELARO, 2007, p.59).

O proprio conceito usado para trabalhar com aiapéd hoje reflete as habilidade e
competéncias, esses conceitos podem ganhar umcoexteito de mercado, primeiro quando

analisamos o conceito competéncias.

Héa educadores que se preocupam com o conceitootep&téncia’ (Paiva, 2001),
porque este respinga quase naturalmente o amhlemeercado: ser competente é
acima de tudo, saber competir... (DEMO, 2008, p.109

Ja quando tratamos o conceito habilidades podérpossivel nos aproximarmos mais
da formacdo humana, ja que todos temos habilidadierentes, mas todos as temos.
Explorar as habilidades € uma estratégia importantpensar a gestdo da educacéo publica,
uma ferramenta auxente e muito importante no ctmte@ntemporaneo € a tecnologia, é
comum encontrar escolas que ndo tem laboratoriinfdemética, e ainda mais comum
encontrar escolas que tem mas nao os usam. A ¢egiad o proximo mercado de trabalho,
formar os profissionais desta area € o desafio patual escola. Em vez da forca fisica, o

conhecimento intensivo responde crescentemente @elacdo da produtividade das
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atividades econdmicas. (Pochmann, 2012). AindanskgiPochmann criar uma sociedade

gue assentada no conhecimento.

Por isso é estratégico pensar na construcdo ddesidessentadas no conhecimento,
pensar a gestao publica da organizacéo e prodasaoomdicdes necessarias para o
avanco da educacao e do desenvolvimento cientfieznoldégico contemporaneos,
adequados aos desafios de uma economia e de unedlestec de natureza poés-

industrial, aqui entendida ndo como o fim da indastmas sim como a emergéncia

de outro tipo de industrigPOCHMANN, 2012, P.35)

Construir uma gestao ligada no seu tempo é cansima gestdo participativa, que
escuta todos os setores envolvidos na educag@oergsriéncia ja foi feita por Paulo Freire

na prefeitura de S&o Paulo, quando ele era sdordaeducacdo do governo Erundina.

Ele simplesmente propds, na sua Gestdo, uma imvesgéieta de caminhos.
Primeiro movimento: perguntou aos alunos, funcimsamprofessores e pais, 0 que
achavam da escola, em que eles ou seus filhosaestavatriculados ou que
atuavam, profissionalmente — e essa acgéo const#unealizacdo do primeiro
diagnostico da escola e de suas circunstanciasin8egasso: perguntou, a todos,
como eles gostariam que fosse sua escola — edealgpara cada um dos segmentos
gue nela atuavam ou conviviam — para que a pagtiseb “desejos” e concepcdes
ideais, se estabelecessem o0s objetivos educacianagerem atingidos, sob
responsabilidade conjunta, pelas escolas. E, amiterlugar: o que e em que eles
gostariam que suas escolas fossem diferentes —ejay ®alizava-se ali, uma
primeira avaliagdo e proposigdo de alternativasalecdo para cada uma e para
todas as escolas, respeitando-se a histéria e pecigiglades de cada
uma.(ARELARO, 2007, p.60).

Foi com a participacao que Paulo Freire prop0s mmm@anca nos rumos da educagao,
ou atividade importante na gestao publica educat®m formacédo dos professores, também

nessa area Paulo Freire inovou.

Em funcéo desse processo — e coerente com a dupudalogo como método de

trabalho e de vida — Paulo Freire convidou/convogsunelhores professores das
melhores universidades, para que, juntos, ajudaasegscolas a construir, pratica e
cotidianamente, seu caminho pedagogico e politieo arientasse suas “escolhas”
educacionais. Realizou, assim, um precioso e iméglibcesso de formacédo de
professores da rede municipal de ensino, que Iggaifisou contratos e imposicao

de “pacotes”, mas ofereceu subsidios vitais paeaagescola “de qualidade”, e com
a “qualidade” dos alunos reais, fosse sendo cddstr ARELARO, 2007, p.60).
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Consideracoes finais

A construcdo de uma gestao publica educacionaudesso passa pela participacéo,
democratizagéo e respeito a diversidade. Uma aoeianportante no contexto social ndo pode
ter seus rumos e modelos escolhido por poucos euerssideram tecnicamente preparados

para pensar a gestao.

Construir uma estratégia de gestdo publica paedugacdo em que seja possivel
trabalhar o presente, no cotidiano das escolatodias e setores envolvidos e o futuro com a
melhora do desempenho dos indices educacionaisinemeducacao universalizada com a
participacdo de todos é o grande desafio do gpstiico nesta area. Mas fica claro que uma
escola de todos s6 € possivel com a participacé&odies, a escola tem que ser discutida,

pensada e organizada por todos os que nela esidiacamente.

Desta forma uma gestdo publica de sucesso terseguenstruida de baixo para cima,
com a participacéo popular e o planejamento corfipaatb com a sociedade, esse principio é

fundamental em toda e qualquer gestao publica gssgpta e revolucionaria.
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