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RESUMO

A consolidacdo da democracia no Brasil e 0 avaagopdliticas publicas que visem
oferecer maior transparéncia e aproximar o cidattigoverno séao realidades em diversos
paises. No Brasil, 0 Governo Federal vem aproximana ultima década, a burocracia estatal
dos cidadaos através da rede mundial de computadoirternet. Consultas de dados on-line,
a aprovacao da Lei de Acesso a Informacao (Lei.32¥22011) sdo exemplos do que
denominamos governo eletronica-goverment. No que tange as compras publicas, o ato de
licitar tornou-se obrigatdrio em nosso ordenamgutiico com a promulgacao de nossa lei
maior, a Constituicdo Federal de 1988. A partir2@885, o pregéo eletronico tornou-se a
modalidade licitatoria preferencial do Governo Fablpara a aquisicdo de bens e contratacao
de servicos comuns. Em dez anos, gerou economieof@s publicos e inovou ampliando a
transparéncia e consequentemente a democraciaudoomt processo de licitacdo publica ja
apresenta limites que o pregao eletronico ndo goesé&ranspor. O presente trabalho tem
como objetivo avaliar os limites do atual proceds@ompras, descrevendo os atuais desafios
dos gestores para adquirir e contratar os benwig@e que melhor atendam a necessidade da
administracdo publica e consequentemente da p@ml&equencialmente, abordar a nova
modalidade licitatéria chamada de Regime Diferatwide Contratacdo. Este tema é de
extrema importancia, pois 0s governos devem sisiemn@ente inovar na gestdo da coisa
publica visando um melhor destino aos impostos pamglos cidadaos, oferecendo maior

transparéncia e controle da sociedade sobre assgasitos publicos.

Palavras-chave: democracia, licitagdo publica, §wegeletrbnico, limites,

transparéncia e regime diferenciado de contratacao.



ABSTRACT

The consolidation of democracy in Brazil and the@atement of public policies
that provide greater transparency and bring ciszgaser to government are realities in many
countries. In Brazil, the federal government is rapphing the last decade, the state
bureaucracy for citizens through the world wide witie internet. Queries online data, the
adoption of the Law on Access to Information (Ad N2.527/2011) are examples of what we
call e-Government - e-government. Regarding pyiacurement, the act of bidding became
mandatory in our legal system with the enactmerdusfhigher law, the Federal Constitution
of 1988. Starting in 2005, electronic trading hasdme the preferred mode of government
bidding Federal for the acquisition of goods andti@xting of public services. In ten years,
the economy has generated public coffers and itaedvthrough transparency and hence
democracy. However, the public bidding processadlyehas limits that electronic trading
cannot get through. This study aims to evaluatdithiés of the current procurement process,
describing the challenges managers to acquire agdge the goods and services that best
meet the needs of government and hence popul&equentially addressing the new bidding
modality called Differentiated Contracting ReginmEhis theme is of utmost importance
because governments should systematically innovathe management of public affairs
aiming at a better destination to taxes paid bigamiis, providing greater transparency and

social control over spending and public events.

Keywords: democracy, public bidding, electronicdiray, limits, transparency and

differentiated contracting regime.
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INTRODUCAO

A Constituicdo Federal vigente instituiu a obrigegdade de que as obras, servigos,
compras e alienacdes deverdo ser contratadas reegiescesso de licitagdo publica. A
licitacdo publica amplia o principio democréatico ttansparéncia publica. Um governo
democratico € um governo transparente e assim &eglie dos demais modelos ja
experimentados pela humanidade: governos tiramasodais e imperiais.

Com o advento da Lei Federal n® 8.666 de 21 deojuleh1993 foram normatizados
0s procedimentos relativos as compras e contratgudaicas e definidas as modalidades de
licitacdo que séo: concorréncia, tomada de pregosjite, concurso e leildo.

Durante muito tempo o processo de compras e capfes na Administracéo
Pulblica, na maioria dos casos, era lento, tortuoso¢co competitivo e intransparente. Essas
licitacOes poderiam levar meses até sua concliisitsformando o processo num verdadeiro
estorvo para o gestor publico. O resultado erasesténulo a participacdo das empresas, a
obtencdo de precos ruins, produtos e servicos a@didgde inferior e principalmente
desmotivacdo dos administradores publicos, que famlam para escapar dos procedimentos
licitatorios.

O processo licitatério, por sua vez, tornou-se mapsdo, eficiente e transparente,
por conseguinte mais democratico, quando foi inizath a modalidade de pregéo eletrénico,
através do Decreto n° 5.450, de 31 de maio de 238tHado pelo presidente Lula. Contendo
as mesmas regras do pregao presencial, conta agmnasguns procedimentos especificos a
mais, sendo o principal deles a auséncia fisicaregoeiro e dos demais licitantes, pois toda
a transacédo se da de forma eletronica atravestelaeh Isso ajuda a agilizar os processos e
acima de tudo, a diminuir os custos para a Admmag&b Publica.

Além da reducgdo de custos, a instituicdo do pregéiménico trouxe agilidade no
processo de selecdo da proposta mais vantajosapéar@ncia do processo administrativo,
modernizacao e respeito ao principio da isonomia.

O pregao eletrénico € a modalidade licitatériagdidria e preferencial na aquisicéo
de bens e contratacdo de servicos comuns. Assaghmanistracdo publica deve sempre focar
na proposta mais vantajosa financeiramente. Navnaal do professor Hely Lopes Meirelles
(MEIRELLES, 2006, p. 324) fica lucido o entendinent
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[...] O que caracteriza os bens e servicos comussaépadronizagdo, ou seja, a
possibilidade de substituicdo de uns por outros canmesmo padrédo de qualidade e
eficiéncia. Isto afasta desde logo os servicos dgeBharia, bem como todos
aqueles que devem ser objeto de licitagdo nas idadak de melhor técnica e de
técnica e preco. No pregdo o fator técnico ndovade em consideracdo, mas
apenas o fator preco. [...].

Contudo, este entendimento ja aponta limites. Aoretompra para a administragéo
publica ndo deve levar em consideracdo apenas;o.dsto se deve, pois a melhor aquisicédo
€ resultado do melhor produto, ao melhor precoyriecipalmente que melhor atenda a
necessidade da administracdo publica. Esta neadssigor vezes, esta diretamente ligada
com a visdo de desenvolvimento social, politiconémico e cultural do governo perante sua
populacdo e também o proprio Estado e sua buracraci

Sendo assim, buscara este trabalho discorrer rtulkapl sobre democracia — por
ser o regime politico que preza pela transparémeipoder e participacdo popular — pelas
teorias modernas de democracia eletrbnica e gowetrdnico, destacando a transparéncia e
iIsonomia aos quais as Tecnologias da Comunica¢dmmenacdo — TCI's vém impondo aos
estados democraticos.

No capitulo 02, iremos apresentar as definicoedial@cdo, pregdo e pregédo
eletrénico, descrever seu historico e vantagerferdamenta eletrénica. Ja no capitulo 03, o
trabalho ir4 se dedicar em apresentar os limitegedmodelo de licitagdo publica, versando
sobre a nova modalidade o Regime Diferenciado detr&acdo — RDC (Lei Federal n°
12.462/2011).

Por fim, sera debatida a necessidade de maiomptegrscia no processo de aquisicao
pelo servico publico a fim de prover maior contrslacial, melhores precos, produtos e

seguranca para os gestores publicos.
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1 FUNDAMENTAC}AO TEORICA
1.1 Democracia

O presente capitulo ira tratar de um tema fundasheydra o entendimento do
presente trabalho, a questdo da democracia.

Segundo Dallari (1998) o conceito de democraciaesponde a nogdo de governo
do povo, ou como afirma Bobbio é o governo do pdético em publico (GENTILLI, 2005
apud BOBBIO, 1986). A etimologia do termo vem degyr “demos”, povo e “kratos”, poder.
Portanto, o ponto principal da discussao acerozodoeito € apontar como este se constitui a
supremacia da vontade popular, da preferénciagmelerno popular e quais as instituicbes do
Estado geradas pela afirmacéo desse governo.

Muitos autores ao longo do tempo refletiram sobreleanocracia. A seguir
apresentaremos algumas definicbes que vao aprinorsentido etimoldgico inicial do
conceito em questao.

Além da supremacia popular, a definicdo propostaNames (1993) aponta para o
lugar de origem e para a experiéncia moderna e glg@nas instituicbes do Estado,
fundamentais para a manutencao e exercicio doipigndemocratico. No entendimento do

autor citado:

Regime politico originariamente criado em Atenas,sBculo 1V a.C. e defendido
por Platdo e Aristoteles. Funda-se na autodeteg@ine soberania do povo que, por
sua maioria em sufragio universal, escolhe livremars seus governantes e seus
delegados as camaras legislativas, os quais, jemtentom os membros do poder
judiciario, formam os poderes institucionais, aotdons e harmdnicos entre si, em
que se divide o governo da nacdo, onde todos aad@id gozam de inteira
igualdade perante a lei. (NUNES, 1993, p. 305)

Desde a Grécia Antiga, os ideais de Democracidertiade sao conceitos politico-
juridicos presentes desde ha muito tempo na cufialitica do Ocidente. Atualmente, o
conceito de democracia é algo além de um patrimdumiico-politico da civilizagédo
ocidental e se constitui como patriménio da humeaed Esse conceito se constituiu
historicamente como os pilares do Estado Democoratie Direito. Sem democracia €
impossivel a existéncia do Estado em sua plenifbdeacordo com Hook (1987, p. 63) “Ao
longo da histéria a democracia foi concebida deréiftes formas. Nao é tarefa facil definir

categoricamente sobre conceito que tem recebidwstig significados”.
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Juridicamente, a democracia € um termo fundadqgordpria Republica, tal como
subscreve a Constituicdo vigente. Do ponto de \psiético, e também constitucional, o

conceito de democracia,

(...) € aquela forma de exercicio da funcao gotiea@m que a vontade soberana
do povo decide, direta ou indiretamente, todasuastges do governo, de tal sorte,
gue o povo seja sempre o titular e o0 objeto, arsabsujeito ativo e o sujeito
passivo de todo poder legitimo (BONAVIDES, 20031p).

Ou seja, é a propria vontade do estado, onde “bopoder emana do povo, que o
exerce por meio representantes eleitos ou diret@nfen)” (CF, art. 1°, paragrafo unico).

As duas definicbes apresentadas acima apontanagaende questao que se coloca
hoje e no passado as sociedades modernas ocideuiaise refere ao modo de efetivacdo do
poder popular nas formas direta e indireta, ou, seguestdo gira em torno da definicdo de
democracia direta e indireta e como se efetivasoogedade concreta.

Especificamente, democracia ndo quer dizer goveetmpovo. “O governo pode ser
composto de uma pessoa ou por um grupo de pessoas,poder emanar do povo, este
governo serd uma democracia”. (RIBEIRO, 2001, p. 53

Para os gregos existiam trés regimes politicos:anguia, aristocracia e democracia.
O que distinguia os trés era o numero de pess@asx@iciam o poder. Monarquia é o poder
de um sO6 (mono). A aristocracia seria 0 poder daeshomes, dos notaveis (aristoi -
excelentes). A democracia seria o governo do p@am 0s gregos a ideia de povo significava
a igualdade de todos.

Feita as considerac¢des sobre o surgimento e dadiig significado de democracia a
partir da Otica juridica e politica, uma questdadamental para a sobrevivéncia de um
processo democratico € a transparéncia no exercdciopoder. Bobbio afirma ser a
democracia “o governo do poder visivel”, (BOBBI@84, p. 100) destacando “Que pertenca
a natureza da democracia o fato de que nada padeapecer confinado no espago do
mistério”. Ainda segundo o autor (1984) a natudzg@oder democratico exige qgue 0 mesmo
seja exercido de maneira mais transparente possim@l davidas, agregando a participacéo
popular e o pleno consentimento dos cidadaos.

Os atos dos governantes, entdo, devem estar semjwas dos governados, estes o
povo soberano. Outro aspecto abordado e destacad®opbio (1984) é a descentralizacao
do poder. A publicidade dos atos do governantaéamental para a sobrevivéncia do regime
democratico, pois € a partir dela que o povo podgeicer o seu direito constitucional de

fiscalizar as acdes do governante.
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Por fim, Canotilho (s/d, p. 286), afirma como pipic basilar e ja positivado, o
principio democratico com uma norma juridica cdnstbnalmente democratica, que nao €
simplesmente um método ou técnica utilizada pelogempantes para escolherem os
governados. O Estado democratico € norteado por puimcipio que faz parte da
complexidade do proéprio Estado.

Em primeiro lugar, o principio democratico acolremais importantes postulados
da teoria democratica representativa (...) Em stglugar, o principio democratico
implica democracia participativa, isto é, a estratéio de processos que oferecam
aos cidaddos efetivas possibilidades de aprenddenaocracia, participar nos
processos de decisdo, exercer controle criticoivegéncia de opinides, produzir
inputs politico-democraticos. E para este sentidotigipativo que aponta o
exercicio democratico do poder (...) o reconhectmeanstitucional da participacéo
direta e ativa dos cidaddos como instrumento fumddah da consolidacdo do
sistema democratico (...) e aprofundamento da deiac participativa.
(CANOTILHO, s/d, p. 286)

1.1.1 Democracia eletrénica
A democracia representativa da Grécia antiga veotumdo desde entdo. Com o
advento da internet e das Tecnologias de Comumcac¢dformacdo um novo modelo

democratico esta surgindo, denominada DemocraetadBica.

A democracia eletrénica é a utilizacdo das TClae ebtratégias democraticas de
gestao pelos diversos atores democraticos dentrandeprocesso politico e de

governanca de comunidades locais e internacioRarsanto, tornando os dirigentes
mais responsaveis — accontability — por suas agfidgicas, observando-se,

portanto, que as TCls tornam-se um instrument@efi@ra o processo democratico.
(SILVA, 2006, p. 7)

Ha que se prestar atencdo para ndo se confundérrgoeletrénico e democracia
eletrbnica. Poder interagir com o governo atravésinernet € interagir com o governo
eletrénico: pagar impostos on-line, retirar cemislhegativas, realizar consultas, etc... . A
efetiva “participacdo democratica” so viria aposrim¢do de locais para discussao on-line
entre a sociedade civil, o Parlamento e o execufigQ

O termo TCI, vem do inglédnformation Communication Technology (ICT) e
significa Tecnologia da Comunicacédo e Informacés.TAI's sdo tecnologias usadas para
desenvolver sistemas de informacéo e para a coagfitieentre sistemas digitais.

Através do uso da tecnologia da comunicacdo enrd#géo, as redes civicas sao
capazes de fazer uma administracdo mais humananfando a participacdo politica na
tomada de decisdes locais.
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Segundo Paulo Bonavides (2004, p. 31 apud RAMOSIOBN2007) a democracia
eletrdnica surgidda promessa do governo eletrdnico de fortalecenzodracia. No entanto,
h& questionamentos acerca de se essa democraergadmntinuar representativa ou ter uma
participacdo mais efetiva da populacéo.

Analisar as formas de governo na sociedade daniafgdio € muito importante para
gue se possa identificar qual a forma de govermongelhor assegura o estabelecimento dos
direitos fundamentais — a democracia — e ndo apsmessderando-se a procura pela forma de

governo mais interessante para manter a ordemaatgas progresso do pais.

Mas qual democracia? Em um pais como o Brasil,eperse que ndo ha como
sustentar uma democracia elitista ou representgids@ue a primeira nao é sequer
democrética e a segunda, por sua vez, encontrarsgige atualmente, portanto a
Unica alternativa viavel é promover uma democratésronica que seja realmente
participativa e democréatica. (RAMOS JUNIOR, 28)07

Isso, pois segundo o autor acima citado, ndo existmocracia quando ha a
pretensdo de que o exercicio da cidadania se ti¢aefente por apenas uma parcela da
populacdo. Mesmo sendo a maior parte de nossaggémuformada por pessoas com pouca
escolaridade, isso ndo deve ser usado como jasitificou pretexto para que essas pessoas
nao possam participar do processo democratico,ex@rter sua cidadania de forma plena;
qualquer pretenséo de limitar esta participacawoénaavel.

Explicitada a importancia da democracia para a meagéo do Estado, passaremos,
entdo, a analisar a questdo do governo eletroniado empacto das Tecnologias de

Comunicacéao e Informacéo.

1.2 Governo Eletronico e Impacto das TCI's

O governo eletronico pode ser estudado, segundm&amnior (2007), a partir de
trés dimensdes, todas de acordo com o envolvintnggoverno e dos demais atores sociais.
Séo elas: a relacdo do governo com o cidaddoaea®lentre o governo e demais entidades
publicas e 6rgaos governamentais; e, ainda, aa@kagtre o governo e o setor privado. Para o
autor Rover (2005, p. 55, apud RAMOS JUNIOR, 20@/)governo eletronico pode ser

definido como uma infraestrutura Unica de comurdioag

! RAMOS JUNIOR, Hélio Santiago. Democracia eletrargcdireitos fundamentais na sociedade da informaca
desafios para o governo eletrdnico no Brasil. IR: Revista do Derecho Informético . N° 113 — Didieendel
2007. Disponivel em <http://www.plataformademocratica.org/Publicacoes/1284.pdf > Acesso em:
08/03/2014.

Z1d. cit. 1.

*1d. cit. 1.
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Uma infraestrutura Unica de comunicacdo compaddhaor diferentes érgaos
publicos a partir da qual a tecnologia da infornsagada comunicacao é usada de
forma intensiva para melhorar a gestéo publicaatendimento ao cidadao. Assim,
0 seu objetivo é colocar o governo ao alcance destoampliando a transparéncia
das suas acdes e incrementando a participacddaci(ROVER, 2005, p. 55 apud
RAMOS JUNIOR, 2007)

O governo eletrénico figura ndo apenas como um @vaios instrumentos de
trabalho da administracdo, mas também, como umaamgadno relacionamento entre o

Estado e o cidadao. Silva (2006) afirma que:

O conjunto de politicas publicas baseadas em T&$, mo apenas como ferramenta
de modernizacdo administrativa, antes, ao extrecomo efetiva solucdo de
ampliacdo dos céanones democraticos e de efetivdgidlireitos e garantias
constitucionais. (SILVA, 2006)

Para o pesquisador Sanchez (2003).

(...) as potencialidades oferecidas por esse ctmfimtecnologias, ndo apenas para
dar mais eficiéncia e eficacia as acdes do Estads, também para implementar
valores democraticos, como a participacdo, a tea@spia, a atencdo a dignidade
humana, a representatividade e o controle, peladaxe, sobre os agentes publicos.
Nesse sentido, conceitualmente, fazer Governo @liew ndo significa apenas
distribuir e instalar grande numero de computadoresdes e sistemas
informacionais nas dependéncias do Estado, parainbsmo; significa também
trabalhar para efetivar, através da tecnologia, tatlegdo mais direta, transparente e
participativa entre as instituicbes estatais edaddo (SANCHEZ, 2003, p. 7).

Sendo assim, sua importancia ndo esta restritalateno de computadores nas
reparticbes publicas, mas ao incremento do usonfdemacao tecnolégica auxiliando na
interacdo entre governo e cidadao. A criacdo deergog eletrbnicos € uma tentativa de
ampliacdo do governo que se encontrava quase quakiseramente circunscrito ao
planejamento e gestdo do desenvolvimento econfmia® que agora também esta se
vinculando mais efetivamente ao desenvolvimentoabac & participacdo democrética de
todos.

ApoOs a exposicao do governo eletrénico e da exgdicae sua importancia, veremos
no proximo capitulo a modalidade de licitacdo gueulsionou e tornou-se a preferencial

pela administragdo publica: o pregao.
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2 PREGAO

O pregdo, como modalidade licitatoria, foi regulgmta Lei Federal n° 10.520, de
17 de julho de 2002. A sua emenda diz:

Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito & e Municipios, nos termos do
art. 37, XXI, da Constituicdo Federal, modalidageliditacdo denominada pregéo,
para aquisicdo de bens e servicos comuns. (Leir&denfe10.520, de 17 de julho de
2002).

Trata-se, portanto, de uma norma geral de licitagiofoi editada com fundamento
no art. 22, XXVII, da Constituicdo Federal e a spéicabilidade vale para todas as esferas.
Contudo, por conta da norma proibitiva do 8§ 8° do22 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de
julho de 1993, nenhuma outra modalidade de licitggitle ser criada pelo administrador. Ao
legislador federal, pelo contrario, isso € permitidara o exercicio da competéncia de legislar
sobre norma geral de licitagcdo foi editada a Medlidavsisoria n° 2.026, de 04 de maio de
2000, posteriormente convertida na Lei Federalm32D, de 17 de julho de 2002. Vélida
para Unido, Estados, Distrito Federal e Municipesta lei estabeleceu normas gerais de
lictacdo na modalidade de pregdo. Assim, passaeraadmitida a edicdo de normas
suplementares nas diversas areas, desde que rAcosdjariado o que foi disposto na
referida lei.

Diferentemente das outras espécies de licitac&radas pela funcdo do valor do
objeto licitado, o pregao destina-se a aquisi¢cabetes e servicos comuns. Segundo o art. 1°,
8§ 1°, consideram-se bens e servigos comuns aqugtsspadroes de desempenho e qualidade
podem ser objetivamente definidos pelo edital vésalas especificacdes usuais do mercado.
O fato é que o conceito legal torna-se insuficigriue todos os bens licitados devem ser
objetivamente definidos, em descricédo sucinta ectal como estabelece a Lei n° 8.666, de
1993, art. 40, I. Dessa forma, torna-se necessarificar, nos casos concretos, a utilidade da
contratacao de certo objeto por pregéao.

Por fim, deve-se ressaltar que o pregao seja alctonal ou o eletrdnico, possui
basicamente trés fases. A primeira delas é comgldezomo uma fase interna. Ou seja, a fase
que trata da motivacdo do ato administrativo ihipera o procedimento da licitacdo. Este,
diante dos requisitos impostos pela lei, transfesmam elemento de vinculacdo para o
mesmo, cuja auséncia anula todo o procedimentamAssautoridade competente é aquela
que dispde de poderes legais para determinar sigéide bens e servicos indispensaveis a

administracédo, porque sem competéncia o ato seséido.
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A outra fase, comumente chamada de fase exteragu@&a que se inicia com a
convocacao dos interessados através de aviso nio Dificial da Unido, ou ainda, por meios
eletrénicos, como a internet e em jornais de amptallacdo. Por ser uma modalidade de
licitacdo de menor preco, ao entregar as propastaycedimento imediato do pregédo é o da
abertura seguida da verificagdo da conformidade pagpostas com 0s requisitos
estabelecidos no instrumento convocatorio.

A Ultima fase € a habilitacdo. Nela, ocorre a abpartdo envelope contendo a
documentacdo do autor da proposta classificadareneipo lugar. Pode-se dizer, que esta
representa uma das melhores vantagens proporcenagla pregdo. Sobretudo porque
inverte a ordem procedimental, ou seja, em prinlagar procura-se verificar quem venceu a
etapa comercial e posteriormente sdo conferidatoosmentos de habilitacdo do vencedor.
Com essa ordem procedimental suprime-se o tempopeeque antes era despendido para o
exame da documentacdo de concorrentes eliminadaesitduo julgamento das propostas.
Assim, se o0 vencedor ndo estiver habilitado dedacoom as exigéncias constantes do edital,
passa-se para a verificacdo da documentacdo daodsegolocado na classificacdo e assim
por diante.

Apresentado o pregédo, cabe explicar o processatéidio, para que sejam melhores
compreendidas todas as suas etapas.

2.1 Licitacao

No parecer de Meirelles (2004, p. 246), “licitagdo procedimento administrativo
mediante o qual a administracdo seleciona a prapoats vantajosa para o contrato de seu

interesse”. Ja Celso Anténio Bandeira de Mellogedé por licitacdo publica:

O procedimento administrativo pelo qual uma peggmgernamental, pretendendo
alienar, adquirir ou locar bens, realizar obrassewicos, outorgar concessoes,
permissdes de obra, servico ou de uso exclusilmedepublico, segundo condi¢des
por ela estipuladas previamente, convoca interessaa apresentagdo de propostas,
a fim de selecionar a que se revele mais convenient funcdo de parametros
antecipadamente estabelecidos e divulgados. (BARBHDE MELLO, 2004, p.
481).

E mais:

Um certame que as entidades governamentais devemoper e no qual abrem
disputa entre os interessados em com elas tratenmueadas relacdes de conteldo
patrimonial, para escolher a proposta mais vardaaggsconveniéncias publicas. (Id,
p. 483)
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Nas suas explicacdes, Maria Sylvia Zanella Di Bi¢2001, p. 299) diz que a
licitagdo € um procedimento integrado por atostesfala administracdo e atos e fatos do
licitante, todos contribuindo para formar a vontadatratual. Por parte da administracéo, o
edital ou convite, o recebimento das propostaghalitacao, a classificacdo, a adjudicacéo,
além de outros atos intermediarios ou posteri@@®so 0 julgamento de recursos interpostos
pelos interessados, a revogacao, a anulacao, $gsroas publicagbes, andncios, atas, etc.,
por parte do particular, a retirada do edital,@psta, a desisténcia, a prestacdo de garantia, a
apresentacao de recursos, as impugnacoes, poktanto,sendo procedimento administrativo
pelo qual a administracédo publica chama os intadessatravés de um edital ou convite, para
alienar adquirir ou locar bens, realizar obras @wigos, outorgar concessdes, permissoes de
obra ou servico, segundo condi¢cBes previamentbadstadas no instrumento convocatorio, a
fim de selecionar a proposta mais vantajosa a asimigdo publica e oferecer igual
oportunidade aos que desejam contratar com a agtragdo publica, consoante estabelece a
Lei Federal n° 8.666/93 e suas alteracoes.

Outro parecer € de Motta (1999, p. 22), onde afiqua a licitacdo “constitui o
instrumento de que dispde o Poder Publico pargicoéinalisar e avaliar comparativamente
as ofertas, com a finalidade de julga-las e dequdil sera mais favoravel”.

Em todos os conceitos, os autores tém a mesmadopguianto ao que é licitacdo,
trata-se de um procedimento administrativo ou umsénto onde s&o apresentadas as
melhores ofertas para a administracdo publicacisel@ a melhor proposta e celebra um
contrato.

Para Didgenes Gasparini, a licitacdo pode ser doacke como:

O procedimento administrativo através do qual asgesa isso juridicamente
obrigada seleciona, em razdo de critérios objetpreviamente estabelecidos, de
interessados que tenham atendido a sua convo@g@#ioposta mais vantajosa para
0 contrato ou ato de seu interesse. (GASPARINI4200412).

A prépria Lei n° 8.666/93, em seu art. 3°, camattoul de conceituar licitacdo, em

conformidade com os conceitos doutrinarios ja gisto

A licitacdo destina-se a garantir a observanciapdocipio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajasa @ Administragdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade conprogipios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, daldgde, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacao ao instmbmeonvocatério, do julgamento
objetivo e dos que lhes sao correlatos.

Quanto aos seus objetivos, ensina Celso Antonid@&emde Mello:

A licitacdo visa alcancar duplo objetivo: propor@ao as entidades governamentais
possibilidade de realizarem 0 neg6cio mais vantajf®is a instauracdo de
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competicdo entre ofertantes preordena-se a issadsegurar aos administrados
ensejo de disputarem a participacdo nos negéciesagupessoas governamentais
pretendem realizar com os particulares. [...]

Destarte, atendem-se trés exigéncias publicas bengdseis: protecdo aos

interesses publicos e recursos governamentais seaprocurar a oferta mais

satisfatoria; respeito aos principios da isononiapessoalidade (previstos nos arts.
5° e 37, caput) — pela abertura de disputa domerta, finalmente, obediéncia aos
reclamos de probidade administrativa, imposta patlts 37, caput, e 85, V, da

Carta Magna brasileira. (BANDEIRA DE MELLO, 2004,485).

Depois de observadas essas caracteristicas, cseclgue a licitacdo € um
instrumento amparado pela Constituicdo, obrigatéoi® 6rgdos publicos de todas as esferas,
criado para facilitar e legalizar negociacdes eggerno e particulares, desde que seja
predominante o interesse e satisfacdo do pubbkspeitando-se os principios legais.

Quando a administracdo publica necessita adquemis,bcontratar a prestacdo de
servicos ou realizar obras faz uma licitacdo palecgonar com quem celebrara esses tipos de
contratos. Sendo um procedimento preliminar a untrato, difere deste por ndo acarretar
qualguer comprometimento orgcamentério ou financeiro

O objetivo de uma licitacdo é garantir a obseneimd principio constitucional da
isonomia e selecionar a proposta mais vantajosater@sse publico.

N&o conseguindo atingir estes objetivos, € pragser todo o processo licitatério e
se possivel revogar a licitacdo. A licitagdo exmyge haja uma competicdo entre o0s
participantes, caso nao tenha nenhum particippetde o sentido a licitacdo. A licitacao visa
a disputa e o confronto entre os licitantes.

O gque se pretende com a licitacdo é a escolha deravavel contratante; inclusive,
em certos casos, 0 contrato pode até ndo se redlipartir desse raciocinio, infere-se que o
instituto da licitacdo ndo é matéria de direit@fioeiro.

Marcal Justen Filho (1998, p. 348) identifica que relacdo as fases que envolvem
as licitacdes, € possivel identificar etapas imtere externas. No que tange as referidas
internas das licitacdes, estas se distinguem gssirae situarem apenas no ambito interno da
administracdo. A fase externa € assim chamadagsmreler atos destinados diretamente e
selecionar contratante e proposta mais vantajasafa$e esta descrita no art. 43 da lei nos
seus incisos | a IV.

O procedimento da licitagdo tem seu inicio a pddireparticdo que tem interesse na
abertura do processo, assim, a autoridade compedatdriza ou determina sua realizagéo. A
fase inicial interna do procedimento se refere emefo basico, prosseguindo o processo

licitatério unir-se-do0 aos autos o edital, publies; atas pareceres, impugnacdes, recursos,
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decisdes, termos e demais elementos relacionadosadaitacdo, além da documentacao e
das propostas dos licitantes, que devem ser anegadarocesso.

Conforme Rego (2003, p. 129), a fase externa dadé@o é desenvolvida através da
seguinte sequéncia:

— Audiéncia publica;

— Edital ou convite de convocagéao dos interessados;

— Recebimento da documentacéo e propostas;

— Habilitagcdo dos licitantes;

— Julgamento das propostas;

— Adjudicacéo e homologacéao (nesta etapa tambémaumieer a anulacdo ou a
revogacao da licitacao)

De acordo com Bandeira Mello (2004), a fase daakdit processo licitatério refere-
se a convocacao dos interessados e onde séo esidhelas condicdes que dizem respeito ao
regimento do certame.

Conforme afirma Meirelles (1990), o edital é o instento através do qual a
administracdo leva ao conhecimento publico a atzere concorréncia ou da tomada de
precos, fixa as condicbes de sua realizacdo e cam® interessados para a apresentacao de

suas propostas.

As indicagBes do edital e seus anexos (projet@sitad, desenhos, especificacdes
técnicas, planilhas, organogramas) consubstanciavontade da Administracao
sobre a obra, a compra, a alienacdo ou o servigejat pelo Poder Publico e
orientam os interessados no preparo das propd$EKRELLES, 1990, p. 130).

Assim, importa citar que a divulgacao do editalbégatoria pela imprensa oficial
nos caso de concorréncia, tomadas de precos, condeitdo e pregédo. Importante também é
que o edital pode ter sua divulgacdo tanto nailategmo de forma resumida em avisos ou
comunicados sobre a licitacao.

No que tange, as consideracdes gerais sobre ¢ edparta considerar:

— Conteudo e requisitos: onde sao analisadas asg@@sdpara participar da
licitacdo, os objetivos da licitacdo, prazos e opdeb, garantias, condicfes
de pagamento e reajustamento de precos, recebimertbjeto da licitacéo,
critério de julgamento, recursos admissiveis ermégdes sobre a licitacao.

— Impugnacéo do edital: deve ser feita de forma adtnativa, sempre antes da

entrega das propostas. Posteriormente, sem protesttende-se que
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determinado conteddo e suas exigéncias foram aceitwr todos o0s
participantes da licitacao.

Convite: € uma forma simplificada de edital semublipidade deste e so é
admitida nas licitagGes de pequeno valor.

A etapa da habilitacdo, por sua vez, diz resp@itata pelo qual sédo organizadas as

propostas admitidas. Assim, Meirelles (1990) caneei

Habilitacdo ou qualificagcdo do proponente é o reecimento dos requisitos legais
para licitar, feito, em regra, por Comissdo, que,caso do convite, pode ser
substituida por servidor designado por autoridamapetente para o procedimento
licitatério (art. 51, 81°), caracterizando-se coato prévio ao do julgamento das
propostas 9art. 43, | e Il, e 85°). (MEIRELLES, Q9p. 144)

Todavia, Meirelles (1990) também aponta que, qualtdimteresse da administracao

no comparecimento do maior niumero de licitantesame das propostas restringe-se aquelas

gue realmente possam ser aceitas, em razdo daapdss@roponente. Isto porque a

administracdo sO pode contratar com quem tenhaifiqaefio para licitar, ou seja, 0

interessado que, além da regularidade com o fikrapnstre possuir capacidade juridica para

0 ajuste; condicBes técnicas para executar o obpetlicitacdo; idoneidade financeira para

assumir e cumprir 0s encargos e responsabilidazlesrdrato.

A etapa da habilitacdo se desenvolve em oportuegaiversas e por diferentes

sistemas para determinadas modalidades licitaj@issguir:

Concorréncia;

Habilitac&o ou inabilitacéo;
Registro cadastral,
Convite;

Carta convite;

Concurso;

Leildo;

Pregéo;

Nesse sentido, a habilitacdo geralmente € feita pgtsmo Orgao julgador da

licitacdo, mas pode ser realizada pela comissgolgamento do registro cadastral quando

existente na unidade administrativa interessadmneorréncia.
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2.2 Historico do Surgimento do Pregéo

A seguir discorreremos sobre o surgimento e evolulgi pregdo. Tudo comecgou

com o surgimento das licitacbes. Segundo Adrianarsfe:

A licitacéo introduzida no direito publico brasileiha mais de um cento e quarenta
anos, pelo Decreto n° 2.926, de 14.05.1862, qudanegntava as arremataces dos
servicos a cargo do entdo Ministério da Agriculti@ammercio e Obras Publiéas
(MAURANO, 2004, p. 1)

Embora nem sempre tenha tido destaque, o procettinigitatorio veio a ser
consolidado, no ambito federal, pelo decreto n3@l.6le 28 de janeiro de 1922, através da
organizacdo do Cddigo de Contabilidade da Uni&s.(4® — 53).

A partir do antigo codigo, o procedimento licitadoveio evoluindo, com o objetivo
de conferir maior eficiéncia as contratacdes pablisendo, por fim, sistematizado através do
Decreto Lei n° 200, de 25 de fevereiro de 1963.(425 a 144), que estabeleceram a reforma
administrativa federal e estendida, com a edicabeila® 5.456, de 20 de junho de 1968, as
administracfes dos estados e municipios.

O Decreto Lei n° 2.300, de 21 de novembro de 188flizado em 1987, pelos
Decretos Lei n° 2.348 e 2.360, instituiu pela phiengez, o Estatuto Juridico das Licitacbes e
Contratos Administrativos, reunindo normas geraspeciais relacionadas a matéria.

A Constituicdo de 1988 representou um notavel pssg na institucionalizacdo e
democratizacdo da administracdo publica, pois apiss textos constitucionais anteriores
contemplarem dispositivos relacionados ao acessiwngdo publica e ao regime do
funcionamento estatal, a verdadeira constitucinagfio da administracdo publica somente
foi efetivada nesta data.

Foi somente a partir de 1988 que a licitacdo racesiatus de principio
constitucional, sendo obrigatoria pela adminisiwapéblica direta e indireta de todos os
poderes da Unido, Estados, Distrito Federal e Mpios. O disposto no art. 37, XXI da
Constituicdo Federal consagra este entendimentmaapsendo dispensada ou inexigida a
licitacdo nos casos expressamente previstos em Lei.

O principio de licitar esta intimamente ligado gomcipios da indisponibilidade e

supremacia do interesse publico que sdo os proscfmprteadores da atividade estatal. O fato

“ Decreto n° 2.926 de 14 de maio de 1862 - ApproRegulamento para as arrematacdes dos servicaga ca
do Ministerio da Agricultura, Commercio e Obras Ruats. Disponivel em
http://www?2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1824-9/8@creto-2926-14-maio-1862-555553-publicacaocaigin
74857-pe.htmlAcessado em 09/03/2014.
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de ter sido algado ao status de principio congitat € de extrema importancia para a anélise
do procedimento licitatorio dentro do ordenameuntddjco.

A magnitude de um principio constitucional é tana@rque motivou Celso Ribeiro
Bastos a se manifestar no sentido de que a ndavab8e de um principio

informador de determinado sistema é muito maisegti/que a violagcdo da propria
lei aplicada. (REGO, 2003, p.63)

Conforme explica o constitucionalista, a infrac@olel € mal menor se considerada
em relacdo a ndo observancia de um principio, goimesmos, em razao da lei ser abstrata,
s&80 0s que apresentam e esclarecem os critérasipar interpretacao da lei que seja logica,
legal e justa.

O art. 37, XXI, da Constituicdo Federal € que gista as licitacdes e contratos da
administracdo publica, foi regulamentado pela %8666 de 21 de junho de 1993 e suas
alteracOes e estabelece no art. 22 as cinco madaBdicitatorias: concorréncia, tomada de
precos, convite, leildo e concurso.

Publicada no Diario Oficial da Unido de 05 de n@dea2000, a Medida Provisoria n®
2.026, de 04 de maio de 2000 que instituiu a nogdalidade de licitacdo, a qual chamou
pregdo, definindo-a como apropriada para aquisi@obens e contratacdo de servigos
comuns. Tal MP teve sua eficicia prolongada meglieggdicbes mensais, com pequenas
alteracdes, ndo sendo naquele momento, aplicaveb&dos e municipios.

Mas foi somente em 2001 que a Medida Provisoria 182-18, de 23 de agosto de
2001 instituiu, no ambito da Unido, a nova modalelde licitacdo. As sequentes reedicoes
suscitavam duavidas quanto a sua constitucionaljdaaie ndo se tratava de norma geral, ao
estar restrito ao ambito da administracao fedtssb porque o art. 22, 88°, da Lei n°® 8.666/93
veda a criacdo de outras modalidades de licitag@lop se introduzidas por outra norma
geral. (Meirelles, 2004, p. 151)

A Lei Federal n°® 10.520 de 17 de julho de 2002,vederu a referida medida
provisoria em norma geral, passando o procedimerser deferido nas trés esferas, ou seja,
passou a caber a Unido, estados, distrito fedemakemunicipios, destinando-se a aquisi¢cao
de bens, produtos e servicos comuns a administr@gisa maneira, os demais membros da
federacao ficaram dispensados de editarem leisipsdgobre 0 assunto.
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2.2.1 Vantagens e Facilidades

Quanto as vantagens e facilidades do pregédo podéestacar as seguintes: recurso
administrativo, inversdo das fases, maior transpeaé possibilidade de disputa, vinculacao
com o médulo SIAFI - Sistema Integrado de Admiaisiio Financeira menor prazo de
publicidade, a inexisténcia de limite de valor ® taso do pregao eletrbnico, a nao
necessidade dos proponentes estarem presentamisite.

Quanto ao recurso administrativo, em caso de pregfiste apenas uma fase
recursal, enquanto que em licitacbes em geral tirse administrativo cabivel nas fases de
habilitacdo e propostas.

A inversdo das fases se d4, primeiramente pelduadatas propostas de precos e,
somente mais tarde abrira a habilitacdo dos li@saque venceram o certame. Isso agiliza o
processo, evitando analise de documentos de in8regrpresas que nao foram vencedoras.

Pode-se afirmar que existe maior transparénciee ngsd de processo licitatorio
porque, nesses casos, toda a sociedade pode at¢mmpam tempo real, os pregbes em

andamento. Isso também colabora para que ocorraroshfiaudes.

®> O SIAFI — Sistema Integrado de Administracdo Foedma é o instrumento utilizado pelo Governo Feldeaiza
acompanhamento, registro e controle da execuc@&mertaria, financeira e patrimonial. Para conhewshor,
detalhes estdo disponiveis @éttps://www.tesouro.fazenda.gov.br/pt/sidcessado em 18/04/2014.
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3 OS LIMITES ATUAIS DO PROCESSO LICITATORIO

A modalidade de licitagdo denominada pregao poddeszrita como a modalidade
de licitacdo mais inovadora e transformadora j&mlesvida pela administracéo publica. Na
pratica, atingiu a burocracia do estado, agilizavglprocessos, provendo maior transparéncia
e reduzindo de maneira significativa 0s custosigdotdos processos de compras da
administracéo publica.

O entdo Ministro do Planejamento Paulo BernardeaSijuando da publicacdo do
Decreto Presidencial n® 5.450, de 31 de maio d&,38&onsiderava o pregdo “a modalidade
de licitacdo publica mais bem sucedida até hojdementada, é mais rapida e reduz custos
numa média entre 15% e 30% nas das compras goventeis?.

Em 2013, durante a Oficina Tematica de Pre§éeslizada na cidade do México e
promovida pela Rede Interamericana de Compras Gawemntais, a experiéncia brasileira foi
apresentada para pelo menos 32 paises. Segunduagfies do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestéo, desde 2008 o uso da ferrapeliot&overno Federal ja gerou 88% de
economia em relacao aos custos previstos.

No entanto, embora tenha contribuido de maneiraniestavel para uma grande
mudanca e evolucdo nos processos licitatorios, asiBvive um novo momento e nesta
década desde a publicagcdo do Decreto n° 5.450/pkesasdo popular acerca de continuas
inovagdes e novas ferramentas para agilizar o psocge compras da administracao publica
impera. Cabe ressaltar que o mais importante a&itespo aperfeicoamento das normas de
licitacOes sdo as mudancas sociais e culturai®lgseajudam a gerar. Isso se da porque com
o aperfeicoamento das atividades da administracéblicp, incluindo os contratos
administrativos e as licitagbes, pressupdem bens gmique a simples edicdo de uma nova
lei, pressupdem mudancas e melhorias que irdoflstirrem uma forma mais justa e mais

transparente de acdo do governo.

® www.governoletronico.gov.br. Pregdo torna-se alifio nas compras governamentais. Publicado em

13/07/2005. Disponivel em https://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e-
eventos/noticias/serpropgenoticia.2007-04-15.538888/?searchterm=preg&écessado em 09/03/2014.

" www.governoletronico.gov.br. Experiéncia brasdeiom pregéo eletronico é levada a 32 paises.dadbliem
27/08/2013. Disponivel em https://www.governoeletronico.gov.br/noticias-e+eiees/noticias/experiencia-
brasileira-com-pregao-eletronico-e-levada-a-32asdi&searchterm=pregao eletrénidoessado em 09/03/2014.
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3.1 O Regime Diferenciado de Contratacao

Apés a insercdo do pregéo eletrdbnico como modadidiadatoria preferencial para
aquisicdo de bens e servicos comuns no ambito daolUmstados, distrito federal e
municipios, as demais modalidades licitatorias peeoeram inalteradas durante este
periodo.

No entanto, com os intensos e volumosos investimsento Governo Federal
materializados no Programa de Aceleracdo do Crest{PAC) e a necessidade de diversas
e fundamentais intervencbes nas cidades sede da @oMundo de 2014 e no Rio de
Janeiro, sede das Olimpiadas de 2016, o governaralege com a burocracia, letargia e
complexidade para realizagdo de obras de infragstirue o cumprimento dos prazos
pactuados.

O Regime Diferenciado de Contratacdo surgiu erdéom o objetivo de tornar as
licitacbes de obras e servicos de engenharia nfaieerges e céleres, sem afastar a
transparéncia e o acompanhamento pelos érgdostteleo Esta modalidade foi inspirada na
legislacdo brasileira que disciplina as contratagper meio do pregdo e nas regras de
contratacdo da Unido Europeia, dos Estados Unidoasediretrizes da Organizacado para
Cooperacao e Desenvolvimento Econémico.

Materializada pela Lei Federal n® 12.462, de O&gtesto de 2011, foi regulamentada
pelo Decreto n° 7.581, de 11 de outubro do mesmoPRevia, originariamente, a aplicacao
exclusiva as licitagcdes e contratos referentesbé@soa serem realizadas nos aeroportos das
cidades sede da Copa do Mundo e as OlimpiadasandeRianeiro. Durante a tramitacdo do
projeto nas Casas Legislativas, as emendas apmdasnt aprovadas estenderam sua
aplicacdo a todas as licitacbes de obras para a GopgMundo e a todos os aeroportos de
capitais distantes até 350 km das cidades-sede.

Diante da comprovada desburocratizacdo do procdssoestendida as acles
integrantes do Programa de Aceleracdo do Cresam@nAC), as obras e servicos de
engenharia no @mbito dos sistemas publicos dergilas obras e servigos de engenharia no
ambito do Sistema Unico de Saude - SB®ardo Barreto de Andrade e Vitor Lanza Veloso
(s/d), afirmam que a Lei Federal n® 12.462, institle fato uma nova modalidade de licitagao
ao arcabouco legal:

A Lei n° 12.462 parece ter instruido uma nova niddeke de licitagdo, combinando
alguns elementos, das modalidades até entdo drstaa disciplina administrativa
com a introducédo de relevantes inovagdes, parawnoaf o que denomina Regime
Diferenciado de Contratacdes Publicas. Nessa pdigpe no seu ambito de
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incidéncia, o RDC constitui modalidade procedimkemtatbnoma, abrangendo a
selecdo e contratacdo necessarias a obtencao dowbeervico demandado pela
Administracao.

A critica a esta nova modalidade néo reside apeaafto da simplificacdo das
contratacdes e sim pelo fato de envolver obrasvizes que dispendem recursos publicos em
volumes sempre na casa dos milhdes e/ou bilhdésn Alisso, é nas compras publicas que
residem, ainda, a porta principal para atos deipgéo entre agentes publicos e privados.

No entanto, a preocupacao com a transparéncigi@nefa e o controle externo néo
apenas estéo expressos na Lei, como também, psssara principio da Lei:

A busca pela eficiéncia, veiculada na Lei do RDi@tdaomo objetivo quanto como
principio, parece indicar, no ambito das licitagdesontratos por si disciplinados, a
persecucao de um interesse publico qualificado y#laacdo 6tima do tempo, dos
procedimentos e dos recursos disponiveis. (BARRBEOANDRADE e LANZA
VELOSO, s/d)

Os avancgos da nova legislagédo sao o continuo dstarinformatizacdo do processo
licitatério, tornando-o mais agil e transparenternfite, também, um acompanhamento quase
em tempo real das contratacdes e a todos os detdthgrocesso por parte dos 6rgaos,
assegurando aos 6rgdos de controle acesso totaestriio as informacfes relativas a
contratacao.

Porém, ndo ha literatura disponivel em abundaraia pnalisar se realmente sera
um ganho para administracdo publica este novo gnoemto licitatorio. Também, a sua
propria concepc¢do e implantacdo incorreram da gigém atender os prazos estipulados
pelos grandes eventos, ndo precedendo um ampleéedsblare o processo de compras da
administracédo publica e a Lei n°® 8.666/93. Ricdddaeto de Andrade e Vitor Lanza Veloso

(s/d), também percebem avancos na nova modalidetealertam:

Em geral, o Regime Diferenciado de Contratacdedidasboferece importantes
instrumentos que concorrem para eficiéncia e cklda dos processos licitatérios
sob sua aplicacdo. De igual modo, introduz rel@simovacdes no que se refere a
contratacdo e execucdo dos contratos publicos, \istais a obtencdo da melhor
relacdo custo-beneficio para a Administracdo e paiateresses da sociedade.

Devera contribuir para viabilizar tempestivaments projetos necessarios a
organizagdo dos eventos esportivos programados @avariodo 2013-2016. A
critica de fundo, contudo, parece residir na ada@aim regime excepcional e
temporario para solucéo episédica de problemasupmnem projetos especificos.
Entende-se que o debate em torno do RDC poderalteinado em esfor¢os para o
aprimoramento da Lei n°® 8.666 e das licitagdesnératms administrativos de que a
Administracao em geral se utiliza.

Por ser uma nova modalidade de licitacdo, o Red@hferenciado de Contratacéo

nao possui um banco de dados qualitativo ou gadinttque comprove de maneira tacita sua
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eficacia e efetividade. No entanto, os primeira@siitados das licitacdes realizadas neste novo
modelo vém apresentando no curto prazo ganhosgpadministracdo publica. O Governo
Federal, através do Ministério do Planejamento @egdao e Gestdo, afirma que nos
primeiros meses de implantacdo ha significativaigéd dos custos e prazos do processo
licitatério. O Diretor do Programa de Rodovias eréd@as da Secretaria do Programa de
Aceleracdo do Crescimento (PAC), Marcelo Bruto )(safirma que a modalidade esta
superando as desconfiancas e se popularizandoimaaeadministracdo publica, nas suas

palavras:

Pelo menos nove entidades federais ja lancaramad@gs pelo RDC.(...) Apés uma
fase inicial de aprendizado, a gente vive hoje fase de desmistificacdo e, em
breve, teremos a disseminacéo em estados e muosicipi

Ja o superintendente de licitacdes da Infraer@ Aagdnio Pessoa Neto (s/d), atribui
a “unificacdo dos prazos” a maior agilidade do psso de licitacdo, “(...) Tinhamos
concorréncias que levavam 160 dias, hoje, concaagmnio mesmo porte levam 75 dias”.

O Regime Diferenciado de Contracao € inspirado eeémica do Pregédo Eletrénico.
O RDC se apoia na inversao de fases, prazo Uni@ rpaursos e avanca em relacdo ao
Pregédo Eletronico, pois adapta para a contratagdobdas e servicos de engenharia as
mesmas inovacdes do pregao para a aquisicdo deebsmssicos comuns, apresentando
prazos mais curtos para conclusado de obras congsaesddemais modalidades previstas na
Lei 8.666/93.

Com o RDC, espera-se maior agilidade e principalengnalidade na execucao dos
projetos de engenharia contratados. A empresaitadhil para executar uma obra nesta
modalidade, precisa apresentar o projeto basicendenharia cada vez mais préximo da
realidade, pois como ha o sigilo do orcamentoygzesas ndo sabem quanto a administracéo
esta disposta a investir na obra licitada. Assiopesg-se a disputa pelo menor preco e
posteriormente, interminaveis aditivos que elevawamprecos a valores exorbitantes. Assim,
as empresas precisam se preocupar em estudar jePrde engenharia, para enfrentar a
disputa licitatoria oferecendo um preco capaz geirsa total execucdo do objeto licitado.

No entanto, assim como o pregao eletrbnico, o Rbigzeta resisténcias quanto a
sua implementacdo. A superacdo destas desconfigngasmpliacdo do modelo para as
demais esferas da administracdo publica. No castrefgho Eletrénico, o Governo Federal o
tornou modalidade licitatoria obrigatoria para a@q#o de bens e servicos comuns, 0 que
ainda nao ocorreu com o RDC. Apenas alguns org@éslthinistracdo Publica Federal como

o Departamento Nacional de Infraestrutura e TramspdDNIT) e a Empresa Brasileira de
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Infraestrutura Aeroportuaria (INFRAERO) se destacaan utilizacdo e popularizagdo do
RDC. Alguns estados e municipios ja estdo utilipaadierramenta como experiéncia, mas
sua consagracao pode ser atingida com a mesmaaegikcada ao pregao.

No pregao, as vantagens ficaram evidenciadas commeeasdo das fases, maior
transparéncia, possibilidade de disputa, a inengséde limite de valor e, no caso do pregao
eletrénico, a ndo necessidade dos proponentegm@sfaesentes fisicamente, o que ampliou
de maneira significativa a possibilidade de diveratores se habilitarem para o certame
licitatério atraveés da internet. Ja no RDC, potratar de um processo licitatorio para obras e
servicos de engenharia, o preco ndo é a Unicavehdaterminante para a contragdo. Aqui, a
técnica e a capacidade do licitado é fundamentsdindy, o grande diferencial do RDC é a
reducdo nos prazos entre contratacdo do projexe@iedo da obra licitada. O coordenador
de desenvolvimento de projetos do DepartamentooNaktide Infraestrutura e Transportes
(DNIT), André Kuhn (s/d), destaca as vantagenstitiaacdo do RDC nas licitag6es do érgao
afirmando:

O DNIT ja tem 88 editais, sendo 41 contratos assisatotalizando R$ 8,7 bilhdes.
O tempo médio de licitagdo por concorréncia pulgiaade 285 dias, e com a RDC
reduzimos para 89 dias. E observamos que os descaéb fugiram da média
historica dos pregdes. O RDC esta proporcionando,m&dia, um desconto de
13,7%. Houve ganho de eficiéncia sem perder adpdgi da contratacdo.

Assim, para avaliar a eficacia do RDC, tendo ertawisie estamos tratando de obras
e servicos de engenharia que geralmente, se caacneém melhorias significativas para o
conjunto da populacao, o tempo torna-se uma vdridrdamental ao lado, claro, dos valores
investidos. Além da reducéo do tempo, os valoresogaambém serdo menores, pois com
um unico ator responsavel pelo projeto e pela eé@xda obra, teremos a execucdo da obra
em menor prazo e pelos valores originariamentaipdos.

No entanto, a superagcdo da desconfiangca com o RDgera conquistada com 0s
resultados praticos de sua implementacdo pelo Govérederal e demais 6rgdos da
administracéo publica. O RDC enfrenta duas ac@etadide inconstitucionalidades (ADINS)
no Supremo Tribunal Federal, onde sdo questioreslaslevancias do sigilo do orgamento, a
contratacao integrada (projeto+obra) e detalhegsuts para decisdao do Poder Executivo,
como a decisdo de quais obras serdo alvos do RDC.

O Regime Diferenciado de Contratacdo ja esta mhseno rol de modalidades
licitatorias do pais. Atualmente, as duas Adins té&igem e motivacdes divergentes. Uma é
de autoria dos partidos de oposi¢cdo ao Governor&led®SDB, DEM e PPS. A outra é de

autoria da Procuradoria Geral da Republica. Assimyucesso do RDC precisara superar e
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enfrentar atores politicos e institucionais. MavdBtuto (s/d) destaca que “tudo que € novo
tem certa resisténcia. Assim como tivemos resigéncom o pregdo eletrénico, também
houve com o RDC”:

O Governo Federal tem insistido na eficacia daafeanta. Cabe salientar, que assim
como pregao eletrénico, o RDC altera o processmd®gra e aquisicdo do poder publico. Ao
alterar esta logica, sabe-se que também se altefacg@io de poder que envolve e pressiona 0s
agentes de estado que dirigem os processos liast®s desafios desta modalidade estdo se
iniciando e os resultados preliminares de um pemesnais célere mesmo para obras e
servigcos complexos, vem apresentando resultadoffisagivos na reducéo do tempo e de
custos. Contudo, assim como foi para o pregaarsparéncia e o controle social serdo as
garantias do sucesso da modalidade.

O RDC se configura como uma resposta politica pargroblema real do Estado
Brasileiro, a sua burocracia e letargia para arebtnde das necessidades da populacdo. Aqui,
a decisao politica de executar com celeridade gsapntiras, colocou a técnica subjugada a
politica, isto, sem em nenhuma hipotese caractealgpma ilegalidade ou desrespeito as
normas vigentes.

Embora possa continuar a existir questionamentaatgua legalidade do RDC, sua
eficacia s6 podera ser comprovada ao longo do tempartir da andlise das premissas
iniciais: melhor aquisi¢ao, pelo melhor preco, anor tempo, resultando no atendimento da

necessidade da administracao publica.
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CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacéo inegavelmente detém uma grande nssjpdidade quanto a situacéo
de crise que vive o0 espaco politico, pois acabquoimdo, a esse universo, transformacgdes
consideraveis que levaram os Estados Nacionaisdeneen uma parcela da sua soberania e
autonomia, bem como colocaram em cheque a préppacddade da democracia de se
apresentar como uma saida possivel. E preciso mpiénsar a propria forma do Estado para
fazer frente a esses impactos que o neoliberalsmacou.

A reforma do Estado deve se realizar mediante wptaira com o paradigma ainda
dominante nos estudos desta area. Para tanto, i4eep@ensiderar os aportes da teoria
democratica contemporanea. Tal teoria prevé quebadta mais e mais concentracdo do
poder técnico. E preciso levar em conta a dimemsditica da reforma do Estado e n&do
apenas seus aspectos técnicos, administrativoaisfis financeiros. A énfase na politica, por
sua vez, implica obter aquiescéncia as diretrizeimtads, produzir o acatamento aos
ordenamentos e prescricdes tanto administrativasocdegais. Requer, enfim, o
fortalecimento das conexdes do estado com a sagerlaom as instituicdes representativas.

Tendo isso em vista, podemos ressaltar as perggecfiie preconizam novos estilos
de gestdo publica, revertendo o isolamento e oim@mento burocratico. Estas novas
perspectivas implicam em criar formas mais pratidastratar a administracdo publica,
agilizar tramites, estreitar os vinculos com a tmwalj reforcar instrumentos de
responsabilizagcdo da administracdo publica porrotentparlamentar, dar mais forca a
sociedade civil, sem enfraquecer o poder de coagdEndo Estado e diversificar os espacos
de negociacédo e as téticas de aliancas envolvefeterdes atores, associando 0 aumento da
participacdo com o refor¢co das instituicOes repradiras. Uma das maneiras referidas de se
transformar de forma efetiva e pratica o goverlmma visto na presente pesquisa, foi adotar
0 uso de novas tecnologias. As duas formas de meapihizacdo publica, por controle
parlamentar e pela participacdo social, longe deenseincompativeis, reforcam-se
mutuamente, como ressalta a teoria democraticairquranea.

Em suma, salientamos que para fazer frente aobeealismo € preciso que os
préprios estados democraticos sejam repensaddsrmaelos, uma vez que o neoliberalismo

afetou seus fundamentos, conforme atestou Jos@ Kdarmez:
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(...) o incremento da polarizag&o social, em esdaiaéstica e global, e a eroséo da
solidariedade social decorrentes de duas décadasetiea globalizagdo econémica
(afetando especialmente a figura do Estado de Bstar E os direitos sociais) tém
provocado fortes restricdes no duplo registro n@rado. Assim, como a dimensao
sempre presente de cidadania ativa comprometidaadonsca da boa sociedade em
termos de democracia substantiva. Mas com issopntexto de interconexdes
regionais e globais afetou a cidadania democré&ticaum nivel mais profundo, no
da prépria concepcdo de demos e comunidade politgalando sua inadequacéo
crescente a identificagdo essencialista do povo wjue na unidade territorial
delimitada e exclusiva do estado-Nag&do (GOMEZ, 2p065).

As formas de negociar utilizadas pelo governo tamb&o expressdes do estado de
direito democratico. Ao democratizar as compradipddy ampliando a disputa, agilizando
tramites, tornando os atos transparentes e fazesdodas tecnologias de comunicacéo e
informacdo, o estado ratifica sua natureza demoardfue visa subordinar suas agdes ao
crivo da sociedade.

Neste estudo pbde-se concluir que a licitacdo é&omedimento administrativo
através do qual a administracéo publica selecigmaposta que oferece mais vantagens para
0 contrato de seu interesse, promovendo agilidgadécidade e maior democracia, visto que
possibilita a qualquer negociante participar dasoéncias.

Pode-se dizer que é um procedimento rigorosamesterngdinado a que o poder
publico se submete, estando previsto na Constitlecdm legislacéo infraconstitucional, que
se desenvolve na ideia de competicdo isondmica @strinteressados em contratar. Dai a
imprescindibilidade da andlise do procedimentadtorio.

Na Carta Magna, em seu art. 5° é apresentado, eoimcipio maximo entre os
direitos fundamentais, o principio da isonomia quanbinado com os demais principios
norteadores da administracao publica, institui coegpa geral a obrigatoriedade da licitacao
nas contratacoes.

Percebeu-se a partir dos autores e artigos pedgsisque somente em casos
excepcionais 0s Orgdos da administracdo puUblicatadie indireta poderdo realizar a
contratacdo através de inexigibilidade de licitdgaxistindo a presenca simultanea dos
requisitos da singularidade e da notéria espeaigiia.

Em qualquer ato da autoridade administrativa coempetem desconformidade com
as hipoteses previstas em lei, além de ser ato, hedara a abertura de processo para

imputacao das responsabilidades administrativeis e€icriminais, ja que o que se pretende é

8 Artigo 25, inciso |, da Lei Federal n°® 8.666/93uaRdo é inviavel a competicdo, como por exemploa pa
aquisicao de vale-transporte, pois s6é uma empieda geder aquilo que a administracao necessita.
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defender a legalidade e a moralidade administratefatando a possibilidade de utilizacao
desvirtuada do patrimdnio publico.

O sistema juridico brasileiro adotou uma série rilecfpios norteadores da atividade
administrativa que devem ser aplicados a todos dijxgta ou indiretamente, lidem com
dinheiro publico, sob pena de, em caso de inobseima serem devidamente
responsabilizados civil, administrativa e penalragmtependendo do grau de agressao ao
Erario Publico.

Na legislacdo de licitacdes, pode-se encontrarreacéo destas normas/principios
colocados a luz da melhor doutrina e jurisprudén@aional de forma a ndo permitir
interpretacdes errdbneas ou dar margem a ilegalidiadstica ou imoralidade, pois em nome
da seguranca juridica, cada principio tem seu papbtitacdo, a fim de prezar a manutencao
da democracia e do estado de direito.

Nossa legislagdo €é ampla, democratica e resisteamiente as acbes de
irresponsaveis aos quais insistem em burlar a defrompendo os agentes publicos,
invertendo a logica da licitacéo.

E preciso que o Judiciario se mantenha em permanégtlia a protecdo dos
principios de direito, notadamente, em relacdgaosipios voltados para a licitagcao publica,
pois embora teimem ainda os administradores inpslosios e imorais a querer atingir 0os
principios em sua base, somente se exercendo desadeor meio de estudos e
aperfeicoamento da técnica legislativa, bem conte genscientizacdo de todos 0s setores da
sociedade, € que se pode chegar a um desenvoleic@mgciente, onde a honestidade podera
prevalecer, sem a necessidade de estar se busmEmgoe, 0 amparo aos principios legais.

A sociedade, por sua vez, tem obrigacdo de enten@dmompanhar os processos
licitatérios, uma vez que seu papel é entre oalté e o licitador (governo e empresas)
fiscalizar e controlar o uso e aplicacdo das veplhticas, da melhor forma possivel.

Como um inovador instrumento utilizado pelo Govefederal, no principio, e
atualmente em vigor em todas as esferas de govermaoelacdo as alternativas e conceitos
em licitagBes publicas anteriormente vigentes,emdo eletrdnico se configurou como uma
quebra de paradigmas, no contexto do nosso ordemanueidico. A instauracdo do pregao
como modalidade de licitacdo aponta para uma mad&do desse sistema, conferindo a
administracdo publica uma forma mais prética, ecood e eficaz para contratacdes.

O desafio constante de prover maior transparérasdicitacdes ¢ um dos inegaveis
legados do pregdo, garantindo um maior controlgp@aulacdo sobre o que ocorre nas

compras publicas evitando fraudes.
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Inspirado pelos resultados do pregdo e avancandoupaa area ao qual este ndo se
aplica — obras e servicos de engenharia — novasalidades estdo sendo testadas e
implementadas pela administracdo publica, como ginke Diferenciado de Contratacéo
sendo o mais recente. O Regime Diferenciado der@agéio visa atingir um gargalo do
processo licitatério atual, as obras e servico®mgenharia onde ndo é apenas a variavel
preco a determinante para a contratacéo. Este proeesso vem simplificando a contratacao
de grandes obras, pois, 0 mesmo interessado emnsiaegom o poder publico concorre para
elaborar o projeto de obra e também, para exeoutd-tlesconfianca com o RDC reside que
este surge no momento de presséo e atrasos naspaleaa Copa do Mundo e Olimpiadas.
Contudo, recai sobre a sociedade, o legislativojuiziario o controle e acompanhamento
necessarios para dirimir e clarear quaisquer nugeespossam por em duvida a licitude do
processo.

No entanto, ndo podemos subtrair que as compralicggilainda consistem na
principal porta e alvo da corrup¢do. Embora os ezsimegaveis do pregdo, para contratagdo
de bens e servicos comuns e da recente agilidadeDdD, para contratacdo de obras e
servigcos de engenharia, néo foi possivel avancareramplo debate sobre a Lei n°® 8.666/93,
suas virtudes e fraguezas. Assim, podemos corelpiesente analise propondo a revisao de
todo o processo de compras, ndo analisando isoladanuma ou outra politica, mas
construindo com a sociedade, uma legislacdo que@eos anseios de toda a comunidade.
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