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RESUMO

AMERICO, Renato da Silva. Captacdo de Recursos e Celebracdo de
Convénios na Prefeitura de Aracoiaba da Serra. 2014. Trabalho de
conclusdo de Curso de Pés Graduagdo Lato Sensu em Gestdo e Politicas
Pulblicas, da Fundacéo Escola de Sociologia e Politica de Sado Paulo, FESPSP,
Séo Paulo.

O obijetivo principal desse estudo € analisar o processo de captacdo de
recursos na Prefeitura de Aracoiaba da Serra, fundamentando a celebracéo de
convénios entre outras fontes de recursos disponiveis em nivel federal. A
pesquisa foi realizada especificamente, na Secretaria de governo do municipio,
junto ao Secretario de Governo e com dez profissionais que estao diretamente
ligados ao setor de captacdo de recursos. Vale ressaltar que a Prefeita Mara
Melo apoiou prontamente a iniciativa do estudo, e ainda colaborou com as
entrevistas colocando-se a disposicdo para possiveis duvidas e
questionamentos. Foi possivel através da analise dos questionamentos e
relatos, constatar as caréncias no setor, além da falta consideravel de uma
metodologia que habilite os profissionais na atuacédo desse setor de governo. A
metodologia apresentada é a pesquisa bibliografia utilizando o estudo de caso.
Os resultados da pesquisa foram alcancados uma vez que se constatou o
problema da falta da capacitacdo dos profissionais da captacdo de recursos,

logo, ocasionando outros problemas como a falta de uma equipe de convénios.

Palavras-chave: Convénios. Captacdo de Recursos. Contrato de Repasse.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

BID — Banco Interamericano de Desenvolvimento

BIRD — Banco Internacional para Reconstrucdo e o Desenvolvimento

CAUC - Cadastro Unico de Exigéncias para Transferéncias Voluntarias a
Municipios e Estado.

CEF - Caixa Econdmica Federal

DESENV. - Desenvolvimento

EGEM - Escola de Gestédo Publica Municipal

FGTS — Fundo de Garantia por Tempo de Servico

SINCOV - Sistema de convénios



SUMARIO

1. INTRODUGAO. ...ttt 1
FZ I =1 EEEEUPR R 2
3. PROBLEMA . ...t e e e e e e s et e e e e e e e aeaaaaaaaaaaas 2
3.1. Historico de Aragoiaba da Serra- SP.........ooovvvvviiiiiii e, 2
4. OBJETIVOS. ..ottt ettt e e e e e e e e e e e e e e e s bbbt e e e e e e e eeeees 3
4.1, ODJEtiVO GEIal......ccciieeeeeee e ———— 3
4.2. ODjJetivVo ESPECITICO..cciiii i e 4
5. JUSTIFICATIVA . ettt e e e e bbb e e 4
6. FUNDAMENTACAOTEORICA........ociie ettt 5
6.1. CONVENIOS — CAPLAGEAO UE IECUISOS ...uuvriiiiiiiiiiiiiiiee e e e e 5
6.2. CONLrato @ REPASSE......uuuiiiiiiiiiiiiiee e e e e e e 8
6.3. TEIMO AE PaAlCEITA .uuuuuiiiiiie e e e e e e e e e e e e 9
6.4. Plano de Trabalno ... 10
6.5. Celebrag8o d0S CONVENIOS . ....uuiiiiiiiii e e e e e e e e e e e e e eeeaaans 11
7. FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS .....cooiiieieeeeeteee e 19
7.1. Fontes de Captacdo de Recursos Internacionais .........cccccceeeeeeeeeieennnns 22
7.2. Captacéo de Recursos na Caixa Econdmica federal............cccevveeeeneen. 22
7.3. Emendas parlamentares federais individuais..........ccccoeevveeieiieiiiiiiinnnnnn, 24
7.3, L. RESTIIGOES ...ttt e 24
7.3.2. TIPOS A€ EMENUAS.....cciiiiiiii ittt 25
A T30 T =5 4= o] U o3> Lo 1SR 26
8. ORCAMENTO MUNICIPAL ..ottt a e 27
8.1. Repasses de recursos da Unido para oS Municipios.......ccccccceevvvvvvnnnnn. 27
8.1.1.Transferéncias CONSHItUCIONAIS....uuuviiiiiiiieeeeeiie e 27
8.1.2. Transfer@ncias [€gaiS.........coooiiiiiiiiiiiiiiie e 27
8.1.3. Transferéncias VOIUNLAIIasS............ccoeecciiiiiiiiiiiiiieeee et 28
9. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS.........coveiecieieeeeeeeeeeeeeee e, 28
S I /1= o T o RSP 28
9.2. TIPOS U PESOUISAS ... .uuuiiiiiiiiiiiiiieee e ettt e e e e e e e e e e e e e 29
9.2.1. Pesquisa BibliografiCa.......cccceeeeeiiiii e 29
9.2.2. Pesquisa Descritiva ou de CampoO......cccoeeeiieieeeeeeiiieeeeeee e 29
9.2.3. Instrumento de coleta de dadosS.........cccccvviiiiiiiiiiiiii e 30
9.2.4. POPUIACA0D € @MOSTIIaA......cccieiiiiiiiiiiciiie e e e 30
9.2.5. ANAlISE dA PESOUISA....ceiiuitiiiieeee ettt e e 31
10. RESULTADOS E DISCUSSAOQ.........cooitiiiiiieeee st 31

11. CONSIDERAGCOES FINAIS......ooiiiie et 32

REFERENCIAS . ... e ettt etra e 35



1. INTRODUCAO

O presente estudo trata da Captacdo de Recursos e Celebracdo de
Convénios na Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra- SP. Captar recursos
financeiros consiste na ferramenta mais importante para uma prefeitura no que

diz respeito a realizacéo e execucédo de obras, atividades e projetos.

Entretanto, existe uma série de dificuldades locais quanto a elaboragéo
eficaz de projetos que contemplem a Prefeitura de Aragoiaba da Serra- SP

diante dos recursos e fontes financeiras disponiveis na esfera Federal.

O objetivo principal desse estudo é analisar o processo de captacao de
recursos, fundamentando a celebracdo de convénios e suas partes, a fim de
levantar suas principais dificuldades, deficiéncias no processo de elaboracéo e
acompanhamento da execucdo e acdes para sua efetivacdo no ambito do

governo municipal.

Existem oportunidades de captacdo de recursos nas mais diversas
esferas de governo, contudo, percebe-se que muitas vezes a falta da
capacitacao dos profissionais envolvidos, pela inexisténcia de uma metodologia
funcional interna, que habilite esses profissionais a atuarem nesse ramo de
atividade, impede que as prefeitura usufruam inteiramente dos beneficios

oferecidos.

A partir dessas constatacfes delimitou-se o seguinte questionamento:
Quais sdo 0s passos necessarios para implementacdo de um plano de acéo
para a captacdo de recursos e habilitacdo dos profissionais da Prefeitura

Municipal de Aracoiaba da Serra?

Com o foco neste questionamento, e uma vez identificado as possiveis
dificuldades, propor a elaboragdo de uma metodologia efetiva, que seja
implementada para capacitar os profissionais que atuam na captacdo de
recursos na prefeitura de Aracoiaba da Serra - SP, podendo estender-se a

outras prefeituras da regiao.



2. TEMA

Captacdo de Recursos e Celebragdo de Convénios na Prefeitura
Municipal de Aragoiaba da Serra - SP.

3. PROBLEMA

No Brasil, as prefeituras possuem oportunidades de captacdo de
recursos nas mais diversas areas de governo, federal, estadual e inclusive
internacional. Esses recursos sao disponibilizados a fim de concretizar projetos
de infra-estrutura, saude, habitacdo, educacdo, entre outros. Contudo, a
inexisténcia de uma metodologia especifica destinada a captacéo de recursos,
faz com que os 6rgdos publicos ndo usufruam totalmente dos beneficios
oferecidos, principalmente pelo fato de seus profissionais ndo estarem

habilitados para a concepcéo dos projetos.

A partir dessa situacdo delimitou-se o seguinte questionamento: Quais
Sao 0s passos basicos que compdem a seqUéncia operacional da captacédo de
recursos para habilitar os profissionais da Prefeitura Municipal de Aragoiaba da
Serra — SP, bem como, outras fontes de recursos essenciais para o alcance

dos objetivos estratégicos municipais.
3.1. Historico da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra - SP.

Aracoiaba da Serra € uma cidade do interior do estado de SP,
pertencente a recém criada Regido metropolitana de Sorocaba. Possui de
acordo com dados do IBGE(2014) estimados 30 mil Habitantes e orcamento
previsto em torno 70 milhdes.

A cidade completou no ano de 2014, 157 anos, e como boa parte das
cidades do interior paulista, e segundo a histéria politica administrativa recente,
foi em grande parte governada por gestdes que tinham como principal

caracteristica o conservadorismo e o coronelismo.

No ano de 2012, a candidata Mara Melo do PT, foi eleita a primeira
Prefeita da Historia do Municipio de Aracgoiaba da Serra, derrotando justamente
os candidatos que estavam até entdo, a décadas atermando mandatos no

poder executivo Aragoiabano.



Com a derrota do conservadorismo e do coronelismo, inicia-se um
governo com enormes expectativas de mudancas na cidade. Um governo que
desde sua campanha se mostrou transformador, inovador, concepcdes que a
prefeita Mara Melo considerou como essenciais para a implementacdo daquilo
gue chamamos “Modo Petista de governar’, deu-se entdo inicio transicao de

governo.

E foi justamente na transicdo que foi possivel identificar com mais
clareza o tamanho dos desafios e demandas existentes num governo.
Evidenciou-se que o0 governo estava repleto de vicios atavicos e
demasiadamente acostumado com um tipo de governo que nao tinha nenhuma

semelhanca com o que o PT se propGs a implantar.

Montar uma equipe governo, buscando quadros qualificados e
experientes em gestdo publica sempre foi um problema para o PT, ainda mais

em cidade pequenas do interior do estado.

Mesmo com estas dificuldades o governo foi montado, mas logo
esbarrou numa das piores preocupacdes que pode acometer um governo que
se propde a realizar mudancas profundas em seu municipio, que é estabelecer
uma nova cultura politica administrativa, buscando implementar parametros
para a elaboracdo de projetos estratégicos de acordo com 0 programa de
governo, também aprovado nas urnas pela populacdo, com avaliacdo e

viabilidade financeira e captacéo de recursos .

Essas trés etapas do processo de implementacao das politicas publicas
inserem-se na discussdo da qualidade do gasto, uma vez que bons projetos,
isto €, projetos bem planejados e viaveis sob diversos aspectos, evitam o
desperdicio de recursos, tendem a alcancar seus objetivos de maneira mais

eficaz e estdo mais aptos a captar recursos das diversas fontes da Unido.
4. OBJETIVO
4.1. Objetivo Geral

Analisar 0s processos de captagcdo de recursos, celebracdo de

convénios e fontes que disponibilizam os programas, a fim de identificar as



dificuldades e propor 0s passos necessarios para a habilitacdo de profissionais
nessa area na Prefeitura Municipal de Aragoiaba da Serra - SP.

4.2. Objetivo Especifico

e Prospectar as diversas fontes de captacdo de recursos no ambito
Federal

e Analisar e entender como se realiza a celebracdo de convénios e
0 processo de Captacdo de recursos na secretaria de
planejamento do municipio de Aracoiaba da Serra - SP

e Identificar as possiveis deficiéncias entre os profissionais
envolvidos nos processos de captacdo de recursos na Prefeitura

Municipal de Aragoiaba da Serra — SP
5. JUSTIFICATIVA

Levando em consideracdo que a captacao de recursos financeiros € um
dos principais meios que as prefeituras dispdem para realizarem suas obras de
infraestrutura, habitacdo, salde, saneamento, entre outras, realiza-se este
trabalho tem a finalidade de ampliar os conhecimentos e a compreensao
acerca da realidade atual decorrente da captacdo de recursos na prefeitura

municipal de Aragoiaba da Serra - SP.

Atualmente, essa instituicdo se depara principalmente com a falta de
uma metodologia que auxilie seus profissionais, a fim de elaborarem projetos
de captacdo de recursos financeiros estratégicos, em tempo habil para que a
execucao dos projetos, programas ou atividades, beneficiem, de modo efetivo a

populacao aracoiabana.

Identificado esse problema, observa-se a importancia de analisar e
entender o processo de captacao de recursos, conhecendo as diversas fontes
disponiveis no ambito federal, observando os programas, repasses e a forma

de decorrer sobre celebracdo de convénios.

Neste sentido, este estudo € uma oportunidade de ampliar os
conhecimentos, visando colaborar na capacitacdo de profissionais vinculados

as prefeituras na elaboracéo de projetos de captacdo de recursos financeiro.



6. FUNDAMENTACAO TEORICA

6.1 Convénios — captacao de recursos

A captacao de recursos trata-se simplesmente de captacéo de dinheiro,
produtos, ou qualquer outro beneficio que permita aos municipios a realizacao
de programas, obras ou atividades. “Os repasses dos recursos federais aos
municipios sdo efetuados por meio de transferéncias constitucionais ou
transferéncias voluntarias”. (BRASIL, 2001, p. 11) Ainda de acordo com Brasil
(2001), essas transferéncias voluntarias, podem ser operacionalizadas por

meio de convénios ou contratos de repasses.

A Lei complementar n°. 101/2000, art 25°, capitulo V, disp&e que:

“Para efeito desta Lei Complementar, entende-se por
transferéncia voluntariaa entrega de recursos correntes ou de
capital a outro ente da Federacdo, atitulo de cooperacao,
auxilio ou assisténcia financeira, que ndo decorra de
determinacao constitucional, legal ou os destinados ao Sistema
Unico de Sadde”. (BRASIL, 2000, art. 25°, capitulo V)

Segundo Meirelles (2005 p.386) “convénios administrativos sdo acordos
firmados por entidades publicas de qualquer espécie, ou entre estas e
organizacdes particulares, para realizacdo de objetivos de interesse comum

dos participes”.

De acordo com Brasil (1988), na constituicdo federal, a organizagao
politica e administrativa da Republica Federativa do Brasil compreende: Uniéo,
Estados, Distrito Federal e os Municipios. Caracterizando assim, as entidades
publicas como entidades responsaveis pela organizacdo politica e

administrativa.

Ja o contrato de repasse, conforme Brasil (2001, p. 12) “consiste nhum
instrumento de transferéncia voluntaria realizado por intermédio de instituicoes

financeiras oficiais federais”.



De acordo com, Meirelles (2005 p. 386), “houve uma evolugdo dos
servigcos publicos centralizados para os servigos delegados e particulares dos
particulares passou-se aos servigos de autarquias”; depois para fundacoes e
empresas estatais e finalmente chegando aos servicos de interesse reciproco
de organizagBes publicas e particulares realizados por cooperagdo entre as

partes, por meio da celebracdo convénio.

Segundo Brasil (2008A) a definicdo de convénio é:

“Convénio é o instrumento que disciplina as obrigacGes e as
regras que devem reger as relacdes de dois ou mais participes
(Governo Federal e prefeitura, por exemplo) que tenham
interesse em atingir um objetivo comum, mediante formacéo de
uma parceria”. (BRASIL, 20082A, p.90)

Ainda conforme Brasil (2008A), a caracteristica basica do convénio é a
auséncia de remuneracdo de qualquer participe. Trata-se de uma parceria,
onde os participantes somam esforcos para atingir um mesmo objetivo, sendo
um deles o responsavel por fazer a transferéncia dos recursos financeiros,
enguanto o outro tem a responsabilidade de executar o projeto, além participar
com uma contrapartida, que pode ser uma parcela dos recursos financeiros,

humanos, em bens ou servicgos.

A contrapartida, segundo a EGEM (2009), é a parcela de colaboracéo
financeira do convenente, ou seja, do Estado ou municipio para execucao do
objetivo do convénio, sendo os limites fixados de acordo com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias, conforme o indice Desenvolvimento Humano de cada

municipio.

De acordo com Di Pietro (2005, p. 246) ‘o convénio € um dos
instrumentos de que o Poder Publico se utiliza para associar-se quer com

outras entidades publicas quer com entidades privadas”.

N&o existe um modelo préprio para formalizar o convénio, entretanto

existem clausulas e condi¢cBes obrigatorias. Os convénios publicos celebrados
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para realizagcdo de projetos, atividades ou trabalhos que tenham recursos
financeiros vindos do orgamento publico, “sdo regidos pela Instru¢do normativa
STN n° 01 de 1997, estando sujeitos a procedimentos licitatorios da Lei n°.
8.666”. (BRASIL, 2008A, p.91).

Em 1986, j4 existia o Decreto n°. 93.872/86, que afirmava em seu art. 49, que:

“O convénio sera utilizado como forma de descentralizacédo das
atividades da administracdo federal, através da qual se
delegard a execucdo de programas federais de carater
nitidamente local, no todo ou em parte, aos 6rgaos estaduais
ou municipais incumbidos de servicos correspondentes, e
quando estejam devidamente aparelhados”. (BRASIL, 1986,
art.49)

Conforme Lei n°. 8.666/93 (art. 116 § 10) “a celebracdo de convénio,
acordo ou ajuste pelos 6rgdos ou entidades da Administracao Publica depende
de prévia aprovacdo de competente plano de trabalho proposto pela
organizacao interessada [...]". (BRASIL, 1993, art. 116 § 1°)

O inciso VI da portaria interministerial n°. 127/2008, art. 1°, considera:

Convénio - acordo ou ajuste que discipline a transferéncia de
recursos financeiros de dota¢des consignadas nos Orgcamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Unido e tenha como participe,
de um lado, 6rgdo ou entidade da administragdo publica
federal, direta ou indireta, e, de outro lado, érgdo ou entidade
da administracé@o publica estadual, distrital ou municipal, direta
ou indireta, ou ainda, entidades privadas sem fins lucrativos,
visando a execugdo de programa de governo, envolvendo a
realizacdo de projeto, atividade, servico, aquisicdo de bens ou
evento de interesse reciproco, em regime de muitua
cooperacao; (BRASIL, 2008B, Art.1°, VI)

A Instrucdo Normativa STN n°. 01/1997, que “disciplina a celebracao

de convénios de natureza financeira que tenham por objeto a execucado de



projetos ou realizagdo de eventos” (BRASIL, 1997, paragrafo unico), dispde

que:
“A execucdao descentralizada de Programa de Trabalho a cargo
de 6rgéos e entidades da Administracdo Publica Federal, Direta
e Indireta, que envolva a transferéncia de recursos financeiros
oriundos de dotac¢des consignadas nos Or¢camentos Fiscal e da
Seguridade Social, objetivando a realizacdo de programas de
trabalho, projeto, atividade, ou de eventos com duragéo certa,
sera efetivada mediante a celebracdo de convénios ou
destinacdo por Portaria Ministerial, nos termos desta Instrucao
Normativa, observada a legislacdo pertinente”. (BRASIL, 1997,
Art. 1°).

Dessa forma, conforme Brasil (1997), a instrugdo normativa STN
n°. 01/1997 define o convénio como o instrumento que rege a transferéncia de
recursos publicos, tendo como participantes: 6rgaos da administracao publica
federal, autarquias ou fundacbes, empresas publicas ou sociedades de
economia mista que administrem 0s recursos recebidos, com o objetivo de

executar os programas, projetos ou atividades relacionados ao programa.

Segundo Lima e Batista (S.d) para modificar convénios ou contratos,
como prorrogagdes de prazos, desde que admitidas na Lei n° 8.666/1993 e

Instrugdo Normativa n°. 01/1997 o recurso utilizado é o termo aditivo.

Quanto a origem dos recursos, de acordo com a EGEM - Escola de
Gestdo Publica Municipal (2009, p.6), “as dotagdes orgamentarias destinadas
aos convénios e aos contratos de repasse sao alocadas no Orcamento Geral
da Unido (OGU)”.

Compete ao Tribunal de Contas da Unido, conforme a EGEM (2009),

fiscalizar a aplicagéo dos recursos financeiros ao Estado e municipios.

6.2. Contrato de repasse



O contrato de Repasse, de acordo com Brasil (1996), Decreto n°.
1.819/1996, é o instrumento utilizado para que possa ser feita a transferéncia

dos recursos financeiros destinados a execucao do objeto firmado no convénio.

O paragrafo 1° da portaria n°. 127 (art. 1°) prevé que:

Contrato de repasse - instrumento administrativo por meio do
qual a transferéncia dos recursos financeiros se processa por
intermédio de instituicdo ou agente financeiro publico federal,
atuando como mandatario da Unido; (BRASIL, 2008B, art. 1°,

paragrafo 1°, inciso 1V).

Segundo Meirelles (2005 p.386), “Convénio é acordo, mas nao é
contrato. No contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio

0s participes tém interesses comuns e coincidentes”.

De acordo com Di Pietro (2005) o que existe em comum entre convénio
€ contrato € o fato de ambos serem um acordo de vontades. Entretanto, é um
acordo de vontade com caracteristicas préprias. Se 0s convénios tivessem

natureza contratual ndo seria necessaria aplicacdo da Lei n°. 8.666/1993.

Conforme Brasil (2005), o contrato deve ser formalizado como o0s
convénios, de acordo com as obrigacdes previstas na Instrucdo Normativa n°.
01/1997.

6.3. Termo de Parceria

O termo de parceira, de acordo com Brasil (1999), foi instituido pela Lei n°.
9.790/1999 e é firmado entre Poder Publico e entidades qualificadas como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, as OSCIP, que tem
como finalidade a formacé&o de vinculo de cooperacéo entre as partes, dessa

forma promovendo a execucéo de atividades que sejam de interesse publico.

O artigo 99, da Lei n° 9.790/1999, dispde que:



“Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado
o0 instrumento passivel de ser firmado entre o Poder
Publico e as entidades qualificadas como
OrganizacBes da Sociedade Civil de Interesse Publico
destinado a formacao de vinculo de cooperacéo entre

as partes, para o fomento e a execucédo das atividades

de interesse publico” [...] (BRASIL, 1999, art. 9°).

Segundo Brasil (2000-2009) o termo de parceira, € uma nova
metodologia de relacionamento entre o poder publico e entidades de direito
privado para repasses se recursos que beneficiam a sociedade.

6.4. Plano de Trabalho

A celebracé@o dos convénios da Unido para municipios depende da
aprovacao prévia do Plano de Trabalho, conforme o caso, apresentado pelo

beneficiario dos recursos, como afirma Brasil (2001).

A instrucdo normativa STN n°. 01/1997 dispde que “o convénio
sera proposto pelo titular do Ministério, 6érgdo ou entidade responséavel pelo
projeto, mediante apresentacdo do Plano de Trabalho (Anexo 1)”. (BRASIL,
1997, capitulo Il, art. 2°).

Baseado em Brasil (1997), a Instrugcdo Normativa n°. 01/1997, art.
2° e incisos, afirma que o plano de trabalho deve conter no minimo as

seguintes informacdes:

¢ As razfes que justifiquem a celebracéo;

e Descricao completa do objeto a ser executado;
e Descricao das metas a serem atingidas;

e Licenca ambiental caso necessario;

e Etapas da execucéo do projeto (inicio e fim);

e Plano de aplicacéo dos recursos;

e Cronograma de desembolso;
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e Comprovantes de regularidade;
e Comprovacdo de exercicio pleno do imdével, quando o convénio tiver

por objeto a execucao de obras no mesmo;

Segundo a EGEM (2009), o plano de trabalho sera analisado
qguanto a viabilidade e adequacdo aos objetivos do programa, bem como a
capacidade operacional e a qualificacdo técnica conforme o0s critérios

estabelecidos pelo érgao responsavel do programa.

Conforme, Brasil (1993), disposto na Lei n°. 8.666/1993, o plano de
trabalho deve conter ainda a especificacdo completa do bem a ser produzido
ou adquirido, ou no caso de obras e servigos, deve conter projeto basico, ou
seja, um conjunto de elementos necessarios que caracterizem a obra, sua
viabilidade técnica e ambiental, possibilitando a avaliacdo do custo da obra,

fases, etapas e prazos de execucao.

De acordo com Lima e Batista (S.d, p.01) “O Plano de Trabalho
concerne ao planejamento para a realizacdo de um projeto, contendo
obrigatoriamente as razdes que justificam celebracdo de um convénio, uma

descrigao completa”.

A solicitacdo dos recursos, Segundo Brasil (2001), deve ser feita
por meio de oficio acompanhando o plano de trabalho. O oficio deve ser
elaborado em papel timbrado e encaminhado ao responsavel pela liberacdo
dos recursos, solicitando a transferéncia dos mesmos, salientado o valor e o
nome do projeto que sera executado, assinado pelo Prefeito Municipal da

mesma prefeitura que esta solicitando os recursos.
6.5. Celebracdo dos convénios

Conforme visto anteriormente, convénio é uma forma de organizar
as obrigacOes e regras das relacdes entre participes, que tenham interesse em

atingir um mesmo objetivo, de acordo com Brasil (2005).

11



O decreto n° 6.170, de 25 de Julho de 2007 “regulamenta os
convénios, contratos de repasse e termos de cooperagdo celebrados pelos
orgaos e entidades da administracdo publica federal com 6rgédos ou entidades
publicas ou privadas sem fins lucrativos, para a execugao de programas”.
(BRASIL, 2007, paragrafo Unico).

Segundo Brasil (2008B), a portaria interministerial n°. 127 de Maio
de 2008 estabelece as normas para execucéo do disposto no decreto 6.170 de
julho de 2007, regulamenta os convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacao para execugcdo de programas que envolvam a transferéncia de

recursos, desde que haja interesse reciproco das partes envolvidas.

Normalmente, de acordo com a EGEM (2009), um convénio

envolve quatro fases:

e Proposta.
¢ Celebracéo e Formalizacdo do Convénio.
e Execugéao do objeto.

¢ Prestacao de Contas.

Em cada fase, ainda de acordo com a EGEM (2009), é importante
estar atento a legislagédo, evitando a rejei¢cdo do convénio.

Fica estabelecido no Decreto n° 6.428 de 14 de abril de 2008,
art.1°, inciso Xl, segundo Brasil (2008C), a padronizacdo dos critérios que
devem ser seguidos quanto a celebracdo de convénios ou contratos de
repasse que tenham mesmo objeto, principalmente no que diz respeito as suas

caracteristicas.

Para receber recursos federais, de acordo com Brasil (2008A, p.
92), “o interessado devera enviar uma proposta ao titular do ministério, 6rgao
ou entidade responséavel pelo programa, mediante a apresentacdo do Plano de
Trabalho [...]".
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Conforme Brasil (2005, p. 44), “a proposta de convénio,
acompanhada da documentacdo regulamentar devidamente autenticada,
quando for o caso, deve ser encaminhada pela proponente ao O6rgao
responsavel pelo programa desejado”.

A portaria Interministerial n°. 127 de maio de 2008, segundo Brasil
(2008B), em seu Art.15, dispbe que o proponente credenciado no portal de
convénios deve manifestar o interesse apresentando proposta de trabalho no
SICONV.

Primeiramente, os concedentes devem divulgar os programas
disponiveis, conforme prevé o artigo 4° da portaria interministerial n°. 127 de
maio de 2008:

Art. 4° Os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica federal
que pretenderem executar programas, projetos e atividades
que envolvam transferéncias de recursos financeiros deverao
divulgar anualmente no SICONV a relagdo dos programas a
serem executados de forma descentralizada e, quando couber,
critérios para a sele¢do do convenente ou contratado. (BRASIL,
2008B, art. 4°)

Na celebracdo de convénio, de acordo com Brasil (2007), decreto
n°. 6.170 de 25 de julho 2007, § 1°, os participes sao classificados em:

e Concedente: 0Orgdo responsavel pela transferéncia dos recursos
financeiros;

e Contratante: 6rgdo responsavel por pactuar a execucdo do objeto do
programa celebrado por intermédio da instituicdo financeira mediante
celebracéo de contrato de repasse;

e Convenente: 6rgdo responsavel pela execucéo do programa,;

e Interveniente: 6Orgdo que participa do convénio para manifestar
consentimento ou assumir obrigacoes;

e Contratado: 6rgédo ou entidade da administracédo publica, com a qual a

administracao federal faz o contrato de repasse;

No Decreto n°. 6.170/2007, concedente e convenente estdo dispostos como:
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Concedente: 6rgéo ou entidade da administragdo publica direta
ou indireta responsavel pela transferéncia de recursos
financeiros ou descentralizagdo de créditos orcamentarios
destinados a transferéncia voluntaria. Convenente: 6rgdo ou
entidade da administracdo puUblica direta ou indireta, de
qualquer esfera de governo, bem como entidade privada sem
fins lucrativos, com o qual a administracdo federal pactua a
execucao de programa, projeto/atividade ou evento mediante a
celebragdo de convénio; (BRASIL, 2007, art.1°, paragrafo 1°,

incisos IV, V).

Quanto a organizagcdo dos convénios, Meirelles (2005), afirma que
essa nao tem forma prépria, mas sempre é feita com autorizacao do legislativo
e com 0s recursos financeiros necessarios para atender o que foi proposto no

termo de cooperacao.

O inicio do processo de solicitacdo de verbas, conforme a EGEM
(2009), deve ser feito com a identificacdo das necessidades existentes na
comunidade, somente apds conhecer as necessidades € que devem ser

definidas as areas mais carentes que necessitam maior atencao.

Ainda conforme o Brasil (2008A):

“E necessario comprovar que esta apto para executar o projeto
e também que possui as atribui¢cdes relacionadas ao objeto do
programa, demonstrando que disp8e de recursos para fazer a
contrapartida, além de comprovar a situagdo de regularidade”.
(BRASIL, 2008A, p.92).

Complementando a definicdo, de acordo com Brasil (2005) a
proposta do convénio deve estar acompanhada da documentacdo que informe
e comprove que o proponente atende as disposicdes da Lei de Diretrizes
Orcamentarias quanto ao recebimento dos recursos, estando apto a executar

as atribuicbes que estdo relacionadas no objeto da proposta, além de ter
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condi¢des juridicas, técnicas, administrativas, operacionais e capacidade

financeira para execug¢ao do convénio.

O Decreto n°. 6.170/2007, paragrafo unico dispde que:

“Caso a instituicdo ou agente financeiro publico federal néo
detenha capacidade técnica necessaria ao regular
acompanhamento da aplicagdo dos recursos transferidos,
figurard, no contrato de repasse, na qualidade de interveniente,
outra instituicdo publica ou privada a quem cabera o
mencionado acompanhamento”. (BRASIL, 2007, paragrafo

Gnico)

Os principais comprovantes de regularidade que devem ser
apresentados para celebracdo de convénios na esfera publica, baseado em
Brasil (2008A), séo:

e A Certiddo Negativa de Débitos (CND) de Tributos e Contribuicbes
Federais, que € fornecida pela Secretaria da Receita Federal;

e Certiddo quanto a divida ativa da unido, fornecida pela Procuradoria
Geral da Fazenda Nacional (PGFN);

e Certiddes Fornecidas por 6rgaos estaduais e municipais equivalentes a
Receita Federal e PGFN, caso necessario.

e Certiddo Negativa de Debito (CND) fornecida pelo INSS;

e Certificado de regularidade do FGTS (CRF), fornecida pela Caixa
Econdmica Federal, entre outras certiddes.

e Estar em dia com as obrigac¢des junto ao CAUC.

e Adimpléncia junto a Administracdo Publica Federal.

e Lei complementar n°. 101 Maio de 2000 — Responsabilidade Fiscal.

Quanto a execucao dos convénios Meirelles (2005, p.387) afirma que:

“A execucdo dos convénios tem ficado comumente a cargo de
uma das entidades participantes, ou de comissdo diretora [...]

recomenda-se a organizacdo de uma entidade civil ou
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comercial com a finalidade especifica de dar execucdo aos
termos do convénio, a qual recebera e aplicara seus recursos
nos fins estatutarios [...] assim o convénio manter-se-4 como
simples pacto de cooperacdo, mas dispora de uma pessoa
juridica que lhe dara execucdao, exercendo direitos e contraindo
obrigacbes em nome proprio e oferecendo as garantias

peculiares de uma empresa’.

O decreto n°. 6.170, de 25 de Julho de 2007, segundo Brasil (2007),
instituiu o Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse (SICONV)
e o Portal de Convénios do Governo Federal (www.convenios.gov.br),

conforme figura a seguir:

De acordo com a EGEM (2009, p.8):

‘O SICONV é o sistema informatizado do Governo
Federal no qual serdo registrados todos os atos
relativos ao processo de operacionalizagdo das
transferéncias de recursos por meio de convénios,
contratos de repasse e termos de cooperacgdo, desde a
sua proposicdo e analise, passando pela celebracéo,
liberacdo dos recursos e acompanhamento da

execucao, até a prestacéo de contas”.

Segundo Di Pietro (2005, p.248) quanto aos convénios entre
entidades publicas e entidades particulares “[...] ndo & possivel como forma de
delegacdo de servicos publicos, mas como modalidade de fomento.
Caracteriza-se por ser uma forma de incentivar a iniciativa privada de interesse

publico”.

A validade do convénio, conforme destaca Brasil (2008A), se inicia
com a sua vigéncia. Contudo, para que a validade tenha eficacia é obrigatéria a
publicacdo no Diario Oficial da Unido nos casos dos convénios celebrados na

esfera federal. Caso néo haja publicacdo o convénio nao tem validade.

Os objetos dos convénios celebrados tém um prazo de vigéncia

para serem executados. De acordo com o Brasil (2008A, p. 98):
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“Geralmente, a vigéncia de um convénio tem inicio na
data da sua assinatura, sendo admissivel, entretanto,
gue os convenentes pactuem uma data qualquer para
se iniciar tal vigéncia, desde que n&o se atribua
vigéncia retroativa, o que é proibido”.

Baseado em Brasil (2001), os passos que resumem basicamente a

celebracdo de convénios federais aplicaveis a todos 0os municipios sao:

1. Preparativos; abertura da conta bancaria especifica para o convénio (no
ato da assinatura), conforme prevé a Instrugcdo Normativa n°® 01/1997 em
seu art. 1.

2. Atendimento aos requisitos; inclusdo da receita e da despesa na lei
orcamentaria;

3. Elaboracdo do Plano de Trabalho, preenchendo corretamente o0s
formularios;

4. O municipio deve participar com contrapartida quando for o caso;
Cumprimento das exigéncias especificas de cada érgao;

6. Envio da documentacdo elaborada em conformidade com as normais

legais.

Quanto a liberacdo dos recursos, esses sdo liberados apods a
assinatura do convénio, conforme o cronograma de desembolso preenchido no
plano de trabalho. “O numero de parcelas a serem utilizadas para a liberacao
dos recursos do convénio serd determinado de acordo com o cronograma de
desembolso estabelecido no plano de trabalho aprovado” (BRASIL, 2008A,
p.99).

Segundo Brasil (2005) o acesso por parte dos interessados aos
recursos recebidos mediante celebracdo de convénio depende da solicitacdo
junto ao ente governamental federal que tenha a finalidade de executar o
projeto ou a atividade, estando apto a receber os recursos e executar o objeto

diante das normais legais.
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Conforme Art. 2° desse decreto é vedada a celebragcdo de convénios e

contratos de repasse:

| - com 6rgdos e entidades da administracdo publica direta e
indireta dos Estados, Distrito Federal e Municipios cujo valor
seja inferior a R$ 100.000,00 (cem mil reais); e Il - com
entidades privadas sem fins lucrativos que tenham como
dirigente agente politico de Poder ou do Ministério Publico,
dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo publica de
qualquer esfera governamental, ou respectivo cdnjuge ou
companheiro, bem como parente em linha reta, colateral ou por
afinidade, até o segundo grau; e Il - entre 6rgaos e entidades
da administragdo publica federal, caso em que deverd ser
observado o art. 1°, § 1°, inciso Ill. (BRASIL, 2007, art.°, incisos
1, 1le ).

Nos 6rgaos e entidades da administracdo publica federal, a celebracdo deve

ser executada por termo de cooperacdo, como prevé o art.1°, 8§ 1°, inciso Ill, do

decreto n°. 6.170/2007:

Termo de cooperagéo - instrumento por meio do qual é
ajustada a transferéncia de crédito de o6rgdo da
administragdo publica federal direta, autarquia,
fundacgédo publica, ou empresa estatal dependente, para
outro 6rgdo ou entidade federal da mesma natureza;
(BRASIL, 2007, paragrafo Gnico).

A execucdo do convénio, de acordo com Brasil (2005), é feita de

acordo com o cronograma informado no plano de trabalho. Podendo ser

iniciada somente a partir da data de vigéncia do convénio, devendo ainda ser

executado com fidelidade entre as partes que pactuaram a cooperacao,

observando as clausulas conforme a legislacdo. Ainda segundo Brasil (2005),

pode-se alterar os convénios ou o plano de trabalho desde que ndo haja

mudanc¢a com relacao ao objeto.

De acordo com a Constituicdo Federal 1988, Art. 70°, paragrafo

unico, “o executor do convénio, a pessoa que administra o dinheiro publico esta
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obrigada a prestar contas ndo somente a fonte que repassou a verba, mas
também ao Tribunal de Contas da Unido”. (BRASIL, 1988, Art.70°).

O artigo 3° da portaria interministerial n°. 127 de maio de 2008 dispde que:

Art. 3° Os atos e os procedimentos relativos a
formalizac@o, execucdo, acompanhamento, prestacdo
de contas e informacdes acerca de tomada de contas
especial dos convénios, contratos de repasse e termos
de cooperacao serédo realizados no Sistema de Gestao
de Convénios e Contratos de Repasse - SICONV,
aberto a consulta publica, por meio do Portal dos
Convénios. (BRASIL, 2008B, Art. 3°).

E comum, segundo a EGEM (2009), acontecer de o gestor utilizar
os recursos de maneira diferente da prevista no convénio sem consultar o
concedente dos recursos, sendo que a utilizacdo dos recursos em desacordo
com as clausulas propostas no convénio é considerada uma falha grave
perante Tribunal de Contas da Unido, 6rgado responsavel pela fiscalizacdo dos
convénios e contratos de repasse, levando assim, ao julgamento por
irregularidade das contas apresentadas. Para apresentacdo de uma proposta,
de acordo com Brasil (2008B), o interessado, neste caso 0 proponente, deve
estar devidamente cadastrado no SICONV, sendo que as informagdes devem
ser atualizadas pelo proponente até que estejam de acordo com as obrigacdes

referentes ao convénio ou contrato de repasse.

7. FONTES DE CAPTACAO DE RECURSOS

Existem varios 6rgaos e entidades que podem firmar convénios com
0s municipios. Segundo Brasil (2005), todos os 6rgdos ou entidades federais
que fagam parte dos orcamentos fiscais e da seguridade social, que
disponibilizem em seus orcamentos, programas que cubram as solicitacbes de
recursos nas areas de sua competéncia, podem firmar parcerias. Cada

ministério ou secretaria pode disponibilizar programas na sua area de
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competéncia podendo firmar parcerias com 0s municipios para execu¢ao dos

convénios.

Quanto aos recursos, a EGEM (2009), afirma que é aconselhavel que
0 gestor conheca os diversos programas federais existentes, bem como suas
exigéncias, finalidades e condi¢des. O portal de convénios disponibiliza por
meio do Governo Federal todos os programas de transferéncias voluntarias de

todos os érgéos federais.

Ainda segundo a EGEM (2009), além do portal podem-se acessar
diversos programas nos sites dos ministérios, fundos e entidades do governo

federal.

Segundo o Brasil (2005-2007, p.01):

“Os Ministérios elaboram normas, acompanham e
avaliam os programas federais, formulam e
implementam as politicas para os setores que
representam. S&o encarregados, ainda, de estabelecer
estratégias, diretrizes e prioridades na aplicacdo dos

recursos publicos”.

De acordo com Brasil (2005-2007), ha uma lista de ministérios os

quais podem ser consultados na busca de recursos, seguem alguns exemplos:

e Ministério da agricultura, pecuaria e abastecimento.
e Ministério das Cidades.

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia.

e Ministério das Comunicacoes.

e Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome.

e Ministério do Desenv. Industria e Comércio Exterior.
e Ministério da Educacéo.

e Ministério do Esporte.

e Ministério da Justica.
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e Ministério do Meio Ambiente.

e Ministério das Relagfes Exteriores.
e Ministério da Saude.

e Ministério do Trabalho e Emprego.

e Ministério dos Transportes.

Segundo Brasil (2008B art. 1°, § 2°), portaria Interministerial n°.
127/2008, “para a celebragcdo dos instrumentos regulados por esta Portaria, 0s
orgdos, entidades e entes a que se refere o art. 1° devem estar cadastrados no
Sistema de Convénios - SICONV”.

A Portaria Interministerial n°. 127/2008 dispde que:

“Os atos e os procedimentos relativos a formalizacao,
execucdo, acompanhamento, prestacdo de contas e
informacdes acerca de tomada de contas especial dos
convénios, contratos de repasse e termos de
cooperacao serdo realizados no Sistema de Gestédo de
Convénios e Contratos de Repasse - SICONV, aberto a
consulta publica, por meio doPortal dos Convénios”.
(BRASIL, 2008B, Art. 3°).

7

O Portal de Convénios, segundo Brasil (2008D), € acessado
somente com cadastro prévio de acordo com o Manual de Utilizacdo do
Sistema disponivel em sua pagina da Internet. O Portal disponibiliza uma lista
dos principais programas disponiveis para celebracdo de convénios, com

orgaos como:

e Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca

e Fundacéao Biblioteca Nacional

¢ |Instituto Brasileiro de Turismo

e Ministério da Ciéncia e Tecnologia

e Ministério da Educacéo

e Ministério do Desenv. Ind. e Comércio Exterior

e Ministério da Cultura
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e Ministério do Meio Ambiente
e Ministério do Desenv. Social e Combate a Fome

e Ministério das Cidades

7.1. Fontes de captacao de recursos internacionais

O Grupo Banco Mundial, representado pela sigla BIRD — Banco
Internacional para a Reconstrucdo e o Desenvolvimento € o principal
organismo internacional que financia o desenvolvimento social e econdémico.
Esse Banco atua nas areas de reducdo da pobreza, ajuste fiscal, retomada do

crescimento, desenvolvimento e administragéo dos recursos ambientais.

Outra importante fonte de financiamento na esfera internacional € o
Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). Esse Banco € a principal
fonte que fornece recursos para desenvolvimento econdmico, social e

institucional na América Latina e no Caribe.

7.2. Captacéo de recursos com a Caixa Econ6mica Federal

A Caixa Econdbmica Federal (CEF) é o principal agente que
operacbes do Governo Federal, por meio de politicas de desenvolvimento

urbano no Brasil.

Segundo a EGEM (2009), a CEF é o agente financeiro de varios

programas dos ministérios, competindo a instituicdo celebrar contratos de

repasse e fiscalizar a execuc¢ao dos projetos.

O Decreto n°. 6.473 de 05 de Junho de 2008, de acordo com Brasil
(2008), em seu art. 5° que aprova o estatuto da Caixa Econbmica, estabelece

gue a CEF tem como objetivos:

V - prestar servicos delegados pelo Governo Federal,
gue se adaptem a sua estrutura e natureza de

instituicdo financeira, ou mediante convénio com outras
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entidades ou empresas. Xll - atuar como agente
financeiro dos programas oficiais de habitacdo e
saneamento e como principal érgdo de execucdo da
politica habitacional e de saneamento do Governo
Federal, operando, inclusive, como sociedade de
crédito imobiliario, de forma a promover o acesso a
moradia, especialmente das classes de menor renda
da populacéo; (BRASIL, 2008D. Art. 5°. Inciso V e XII)

A CEF fica responsavel ainda, conforme Brasil (2008), Decreto n°.

6.473 de 05 de Junho de 2008, por:

XIX - prestar servicos de assessoria, consultoria e
gerenciamento de atividades econdmicas, de politicas
publicas, de previdéncia e de outras matérias
relacionadas com sua area de atuacao, diretamente ou
mediante convénio ou consorcio com outras entidades
ou empresas”, (BRASIL, 2008D. Art. 5°, incido XIX).

Entre os diversos convénios que podem ser celebrados entre o

Municipio e a Caixa Econdmica, de acordo com CAIXA (2007), estéo:

participacdo da CEF como:

populacao de baixa renda.

Programa de Arrendamento Residencial: promovido pelo
Ministério das Cidades, foi criado para municipios com mais de 100 mil
habitantes, com o objetivo de atender as necessidades de moradia da

Habitar Brasil/BID: programa que incentiva o desenvolvimento e
assentamento de areas de riscos e favelas, melhorando a qualidade
habitacional da populacdo, com projeto de infraestrutura, saneamento
basico, recuperacdo das areas degradadas de Habitacdo e Interesse
social, que viabiliza moradia para populacédo de baixa renda.

A EGEM (2009) cita alguns programas que contam com a
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e Programas de Educacéo, Turismo e Saude.

e Programas de Meio Ambiente e Recursos Hidricos.
¢ Programas de Desenvolvimento Urbano.

e Programas de Desenvolvimento Rural.

e Programas de Acordos Internacionais.

e Programas de Transferéncia de Renda.

De acordo com a EGEM (2009), os programas gue contam com a
participacdo da Caixa podem ser consultados também no endereco eletrdnico

www.caixa.gov.br, na op¢do Governo > Federal.

7.3. Emendas parlamentares federais individuais

Durante a analise do orcamento federal no Congresso Nacional séo
apresentadas emendas — propostas de alteracéo ao projeto de lei. Entre 31 de
agosto (envio da proposta ao Congresso) e 22 de dezembro (encerramento da
sessdo legislativa), os parlamentares (Deputados Federais e Senadores)
podem, mediante apresentacdo de emendas, remanejar, incluir e cancelar
gastos, atuando sobre o projeto de lei orcamentaria anual apresentado pelo

Poder Executivo.

De acordo com o site do Senado “a apresentacdo de emendas ao
projeto de lei orcamentaria é ocasido de especial relevancia na atuacao
parlamentar, pois por meio delas os representantes eleitos podem influir na
alocacao dos recursos publicos em funcdo dos objetivos e compromissos

politicos que orientam seu mandato de representacgao.”
7.3.1. Restricdes

As emendas parlamentares sdo sujeitas a restricoes de distintas
naturezas. A Constituicdo Federal de 1988 estabelece em seu artigo 166, 8§ 3.,
as regras fundamentais para a aprovacdo de emendas parlamentares ao

projeto de lei orcamentéria anual:
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N&o podem acarretar aumento na despesa total do orcamento, a menos
gue sejam identificados erros ou omissdes nas receitas, devidamente
comprovados;

E obrigatoria a indicagdo dos recursos a serem cancelados de outra
programacao, ja que normalmente as emendas provocam a insercao ou
0 aumento de uma dotagéo;

N&do podem ser objeto de cancelamento as despesas com pessoal,
beneficios previdenciarios, juros, transferéncias constitucionais e
amortizacdo de divida;

E obrigatéria a compatibilidade da emenda apresentada com as
disposi¢cdes do PPA e da LDO.

A Resolucao n° 01/2001 prevé também a edicdo anual de um parecer

preliminar, votado pela Comissdo Mista de Orcamento (CMO) logo apés a

chegada do Projeto de Lei Orcamentaria Anual (PLOA) ao Congresso, no qual

séo definidas normas adicionais a serem observadas pelos parlamentares no

processo de intervencédo no PLOA.

7.3.2. Tipos de emendas

As emendas hierarquizam-se em dois planos de intervencdo: as

emendas individuais, que podem atingir um maximo de 25 emendas por

parlamentar, e as emendas coletivas, que se subdividem em trés:

emendas de bancadas estaduais varia de acordo com o numero de
parlamentares por bancada;

Emendas de bancadas regionais (até 2 emendas por bancada);
Emendas de comiss@es permanentes do Senado e da Camara dos
Deputados (entre 3 e 4 emendas, a depender do tema da comissao,
sendo 0 maximo de 74 para a Camara dos Deputados e de 45 para o

Senado Federal).
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O valor para as emendas individuais por parlamentar é definido a cada

ano a depender da situacdo fiscal do pais a época de elaboracdo do

orcamento.

Ao definir as emendas e as areas nas quais irdo investir, 0S
parlamentares escolhem quem ser4d o executor das mesmas. Ha cinco
possibilidades de execucdo das emendas, denominadas Modalidades de

aplicagdo, que indicam se 0s recursos seréo aplicados:

I. Mediante transferéncia financeira, inclusive aquela decorrente de

descentralizacdo orcamentaria para:
a. Outras esferas de Governo, seus 6rgdos ou entidades;
b. Entidades privadas sem fins lucrativos e outras instituigdes; ou

Il. Diretamente pela unidade detentora do crédito orgamentario, ou por
outro 6rgdo ou entidade no ambito do mesmo nivel de Governo. A
especificacdo da modalidade de aplicacdo observara, no minimo, o seguinte

detalhamento:
30 - Governo estadual;
40 - administracdo municipal,
50 - entidade privada sem fins lucrativos;
90 - aplicacao direta; ou
99 - a ser definida.
7.3.3. Execucéo

Apés a aprovacdo e a publicagcdo do Orcamento Geral da Unido
(OGU), que ocorre normalmente a partir de janeiro do ano a que se refere,
devem-se levantar quais emendas foram destinadas para as Modalidades de
Aplicacdo, que, conforme descrito acima, no caso municipal € 40. As emendas
de modalidade 99 (a definir) podem também ser passiveis de captacéo, ja que

0S seus autores podem solicitar a alteracdo ao 6rgdo concedente.
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O Portal SigaBrasil (<www.sigabrasil.gov.br>) é o sistema de
informacdes sobre as leis orgcamentarias federais que retne diversas bases de
dados e as coloca a disposicdo da sociedade. Nele € possivel pesquisar e
obter relatorios sobre as emendas. No local de acesso livre ao sistema €
possivel selecionar o orcamento do ano pretendido, o Estado da federacao, o
Municipio e o tipo de busca desejada (como por exemplo, emendas individuais)

para realizar a pesquisa.
8. ORCAMENTO MUNICIPAL.
8.1. Repasses de recursos da Unido para os municipios:

8.1.1. Transferéncias constitucionais: Parcela das receitas federais
arrecadada pela Unido e repassada aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios. O rateio da receita proveniente da arrecadacdo de impostos entre
os entes federados representa um mecanismo fundamental para amenizar as
desigualdades regionais, almejando promover o equilibrio sécio-econémico
entre Estados e Municipios. Dentre elas destacam-se, principalmente: o Fundo
de Participacdo dos Municipios (FPM); o Fundo de Participacdo dos Estados

(FPE); o Fundo de Manutengédo e Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de

Valorizacdo dos Profissionais da Educacédo (FUNDEB); e o Imposto

sobre Propriedade Territorial Rural (ITR).

8.1.2. Transferéncias legais: S&o as regulamentadas em legislacéo
especifica, que determina os modos de habilitagdo, transferéncia, aplicacédo
dos recursos e prestacdo de contas. Existem duas modalidades desse tipo de

transferéncia:

e Aquela cujos recursos repassados ndo sdo vinculados a um fim
especifico, como os royalties do petréleo a que alguns municipios tém
direito;

e Aquela cujos recursos repassados sao vinculados a um fim
especifico, como o0s repasses diretos do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar — PNAE, os repasses da Saude e da Assisténcia

Social (Fundo a Fundo), entre outros.
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8.1.3. Transferéncias voluntarias: Conforme definicdo da Lei Complementar
n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), referem-
se as transferéncias de recursos correntes ou de capital a outro ente da
federacdo a titulo de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira e que néo
decorrem de determinagdo constitucional, legal ou concernente aos recursos
destinados ao Sistema Unico de Satde (SUS). Nesta modalidade, estdo o
convénio e o contrato de repasse, que prevéem a transferéncia de recursos
diretamente da Unido para os Municipios. Assim, estas assumem um papel de
destaque no cenario das relacdes entre os entes federativos por se tratarem de
um recurso disponivel para a ampliacdo da capacidade de execucdo de
politicas publicas pelos entes federados e um recurso importante de poder nas
maos do Governo Federal em sua relagdo com os Estados, Municipios e

legisladores federais, dada a discricionariedade de sua liberagéo.

O Governo Federal disponibiliza o recurso dos programas federais,
cujos objetos podem ser executados pelos entes federados, por meio das
transferéncias voluntarias. Como dito anteriormente, o recurso é repassado ao
convenente (aquele que executara o objeto do instrumento celebrado) por meio

da celebracéo de convénios, contratos de repasse ou termos de parceria.
9. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS
9.1. Método

Para um melhor entendimento da realidade no processo de
captacdo de recursos, se fez necessario realizar um estudo de caso, bem
como, levantar todos os tramites que englobam as ac¢bes para captacédo de
recursos, principalmente as caréncias metodolégicas aparentes na secretaria
de governo da prefeitura de Aracoiaba da Serra - SP, onde ficam centralizadas
as decisfes quanto a elaboragéo, implementacdo de projetos estratégicos para

o desenvolvimento do Municipal.

Foi também realizado técnicas de observacédo direta e entrevista com

técnicos, dirigentes, Secretarios (as) e Diretores (as), responsaveis pelos
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setores do governo que estdo diretamente envolvidos no processo de captacéo
de recursos da Prefeitura de Aracoiaba da Serra — SP.

9.2. Tipos de pesquisa
9.2.1. Pesquisa Bibliografica

O presente estudo teve inicio a partir de uma pesquisa bibliografica
abordando as diversas leis e regulamentacdo que constituem os pré
requisitos para captacédo de recursos e celebracdo de convénios na esfera

publica.
De acordo com Santos, A. (2004, p.28):

“Sao fontes bibliograficas os livros (de leitura corrente ou de
referéncia, tais como dicionarios, enciclopédias, anuarios etc.),
as publicacdes periddicas(jornais, revistas, panfletos etc.), fitas
gravadas de audio e video, websites, relatrios de simpésios /
semindrios, anais de congressos etc. A utilizagdo total ou

parcial de qualquer dessas fontes caracteriza a pesquisa como

pesquisa bibliografica”.

Ainda segundo Santos, A. (2004), a pesquisa bibliografica ndo

fornece dados inéditos e tem como o elemento essencial a leitura.

9.2.2. Pesquisa Descritiva ou de Campo

ApOs a pesquisa bibliogréafica, a pesquisador foi a campo visando
identificar as principais deficiéncias existentes entre os envolvidos nos projetos
de captacao de recursos e celebracdo de convénios na Prefeitura Municipal de

Aracoiaba da Serra, 0 que caracterizou um estudo de caso.

‘“Em resumo, 0 estudo de caso permite uma
investigacdo pare se preservaras caracteristicas
holisticas e significativas dos acontecimentos da vida
real — tais como ciclos de vida individuais, processos
organizacionais e administrativos, mudancgas ocorridas
em regides urbanas, relacbes internacionais e a

maturagao de setores econdmicos”. (YIN K. 2005, p.21)
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Na pesquisa de campo, conforme Vianna (2001) as fontes de
coleta de dados sdo pessoas, das quais sdo colhidas as informacdes
necessarias para compreensao do problema que esta sendo estudado, como

dito anteriormente caracterizando um estudo de caso.

Segundo Yin K. (2005) o estudo de caso € uma das varias
maneiras de fazer uma pesquisa. Levantamentos, experimentos, pesquisas

histéricas e andlise de informacdes sdo alguns exemplos.
9.2.3. Instrumentos de coleta de dados

A coleta de dados ocorreu no periodo de 16 a 22 de Maio de
2014, quando a pesquisador reuniu informagbes sobre a sequéncia de
captacao de recursos e celebracédo de convénios e analise das entrevistas com
0 Secretario de Governo e mais 5 (cinco) profissionais da Prefeitura Municipal
de Aracoiaba da Serra envolvidos na captacdo de recursos, que se
disponibilizaram a participar da pesquisa espontaneamente, formando um

Senso.

Segundo Santos A. (2004, p. 90), “coletar dados € juntar as
informacdes necessarias ao desenvolvimento dos raciocinios previstos nos

objetivos”.

O instrumento de coleta de dados na etapa de campo foram no
formato entrevistas, aplicados pelo préprio pesquisador. Os gquestionamentos
quanto ao tema pesquisado foram elaborados de acordo com andlise dos

estudos realizados.
9.2.4. Populacado e amostra

A populagéo e amostra foram, o Secretario de Governo e cinco (5)
funcionéarios da Prefeitura Municipal de Aracoiaba da Serra- SP que atuam
diretamente na captacdo de recursos, onde foi avaliado o nivel de

conhecimento referente a captacao de recursos e celebracdo de convénios.

De acordo com Vianna (2001, p.161) “a populagdo € composta
pelo conjunto de fendmenos, individuos, situacdes que apresentam as

caracteristicas definidas para serem objeto de investigagao”.
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Ainda segundo Vianna (2001) a amostra representa a parte mais
significativa da populacao selecionada para o estudo conforme os objetivos que

se pretende alcancar.
9.2.5. Andlise da pesquisa

De acordo com a metodologia determinada, pode ser observado
gue a maioria pesquisados demonstram conhecer 0s passos que compdem a
captacado de recursos, entretanto, observou-se que existe deficiéncias quanto a
elaboracdo de projetos estratégicos, onde, ndo a maioria, mais alguns
profissionais envolvidos na captacao de recursos confirmaram desconhecer 0s
passos que compdem a celebracdo de convénios dentre outras fontes de

recursos financeiros disponiveis.

Por esse motivo muitas vezes perdem-se 0s recursos financeiros
disponibilizados pelos 6rgéos federais, estaduais e municipais, pois a falta de
conhecimento nesse sentido faz com que muitos projetos sejam mal
elaborados e enviados incorretamente, ndo recebendo assim, a aprovacao do

orgao responsavel pelo programa.

Embora a maioria dos entrevistados tenha demonstrado
conhecimento quanto ao processo, que envolve desde a solicitacdo dos
recursos até a prestacdo de contas, o percentual dos profissionais que
desconhecem esses procedimentos representa uma parcela bastante

significativa para o municipio.

Uma vez que é relativamente importante que os responsaveis pela
captacdo de recursos, estejam em constante integracdo quanto a
implementacdo dos projetos estratégicos, ou seja, conhecer os passos da
formalizacdo de convénios, é requisito fundamental para que o municipio

possa captar recursos de forma eficiente.
10. RESULTADOS E DISCUSSAO

Pode-se entender a captacdo de recursos como a maneira de
identificar oportunidades e viabilizar seu aproveitamento, seja por meio de

recursos financeiros, humanos, tecnol6gicos, materiais ou imateriais. Pode
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voltar-se para o apoio direto a instituicAo como um todo, para temas
especificos de interesse da instituicdo, para regides selecionadas, ou para

projetos.

A importadncia da captacdo de recursos € intrinseca a
possibilidade de ampliacdo do atendimento as demandas sociais, dado que 0s
objetivos dos instrumentos pactuados estdo sempre associados a execucao de
politicas publicas.

O esforco de captacdo de recursos deve ser integrado as
diretrizes do planejamento estratégico municipal, mais especificamente ao
Plano Plurianual (PPA), e pode ocorrer tanto para substituicido de fonte
orcamentaria, como para viabilizar investimentos que ndo foram incluidos no
orgamento do ano em questdo, mas que s&o coerentes e complementares ao

alcance dos objetivos estratégicos municipais.

A captacao de recursos para substituicdo de fonte ocorre quando
0 projeto seria, antes desse processo, financiado com recursos previstos no
Orcamento Municipal, isto é, recursos do orcamento préprio do municipio. A
vantagem da substituicdo de fonte consiste na reducdo da despesa para o
municipal com aquele projeto especifico, possibilitando o investimento em

outras politicas publicas.

O recurso previsto no orcamento do municipio pode tornar-se
contrapartida a um recurso captado de outra esfera, o que possibilita otimizar o

gasto, tendo em vista que possibilita ampliar os resultados.
11. CONSIDERACOES FINAIS

A Intencdo do estudo foi alcancar um nivel de conhecimento
capaz de analisar a captacdo de recursos e a celebracdo de convénios,
prospectando suas fontes e, além disso, buscar identificar as principais
dificuldades existentes no setor de captacdo de recursos na Prefeitura

Municipal de Aracoiaba da Serra - SP.

Os resultados da pesquisa constatou uma deficiéncia consideravel

na capacitacdo dos profissionais envolvidos na captacdo de recursos, logo,
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ocasionando outros problemas, como a falta de uma equipe de convénios que
elaborem projetos estratégicos em tempo habil com relacdo aos prazos pré-

estabelecidos pelos convénios.

Quanto as emendas parlamentares, vale ressaltar o trabalho de
articulacao politica que a prefeita Mara Melo do PT realiza pessoalmente. Além
do bom transito em Brasilia, o bom relacionamento com Parlamentares,
Senador, Deputados Federais e Estaduais, inclusive de outros partidos, o que
evidencia uma forma de governo que alia o foco na gestdo com numa
articulacdo politica intensa na busca de recursos, fundamental para um
governo que se propds a construir uma nova cultura politica na cidade de

Aracoiaba da Serra.

Contudo, fica evidente que apesar do governo possuir profissionais
comprometidos com os propésitos da gestdo, é preciso corrigir as deficiéncias
apresentadas. O modo petista de governar, hora apresentado na campanha,
segundo constatado nos relatos, foi um dos fatores responsaveis pela vitéria do
PT. Portanto, é natural que seja implantado este modelo de governo, para que
a gestado tenha identidade prépria que possa de fato romper com passado.

Nesse sentido, para solucionar as deficiéncias no setor de captacédo de
recursos, € necessario investir na capacitacao profissional, por meio de cursos,
palestras e eventos que disponham sobre convénios, embora ainda nao exista

uma metodologia que englobe todo o processo de celebracdo de convénios.

Uma metodologia completa para habilitar os profissionais deve conter:
Além das leis que regem as celebracbes de convénios e contratos; a
celebracdo de convénios e contratos de repasse; teoria e pratica do
preenchimento eficaz de planos de trabalhos; estudo das principais
documentacfes necessarias para celebracdo de convénios; teoria e pratica
avancadas sobre o portal de convénios — SICONV, bem como, a criagdo de um
banco de projetos estratégicos, evitando assim, a perda de prazos pré-

estabelecidos.
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A aplicacdo dessa proposta, ndo tem impedimentos legais, entretanto
necessita de investimentos financeiros, investimento esses que trardo
melhorias para o0 municipio futuramente, quando a execucdo de bons

programas de captacao de recursos beneficiarem toda a cidade.

Esse estudo se revelou de extrema importancia, uma vez que vai de
encontro a uma deficiéncia de gestédo, buscando colaborar com o municipio de
Aracoiaba da Serra — SP, no diagndstico das principais dificuldades na
captacao de recursos, abrindo caminhos para construcao de propostas efetivas
que possam solucionar esses entraves. Podendo também se estender as
outras prefeituras que tenham dificuldades na celebracdo de convénios,

inclusive nas prefeituras da recém criada regido metropolitana de Sorocaba.
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