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O advento do Estado Moderno modificou profundamente o papel dos jovens na sociedade. A nova ligagdo entre juventude e nagdo passou a
ter novos contornos e novos significados e uma nova expectativa para este segmento da sociedade. A juventude passou a estabelecer campos
simbolicos semelhantes entre os varios paises, configurando-se como uma categoria da sociedade ocidental moderna. As evidentes
especificidades da condicdo juvenil nos diferentes paises ndo impediram que ela comecasse a ter também fortes tracos comuns. Tais tracos
comecaram a ser delineados no século X1X, mas foram consolidados apenas no século XX e difundidos amplamente na sua segunda metade.

Nos dias atuais, vivendo em plena modernidade, que alguns preferem chamar de p6s-modernidade, percebemos que as caracteristicas mais
marcantes da concepcdo de juventude vigente sdo sua fluidez e complexidade. Esta concepc¢do esta em constante transformacéo e disputa nas
sociedades ocidentais. N&o se trata por isso de algo acabado, mas sim de um processo dindmico de construcdo de significados ainda em curso,
que envolve as representacBes que a sociedade possui sobre os jovens, mas também a percepcdo dos proprios jovens sobre sua condicdo. Na fase
juvenil os jovens passam a ter uma percepcao de si como parte de uma coletividade e de um mundo social mais amplo do que se percebia até
entdo, o que leva, os jovens, a se identificarem com determinadas ideias e a rejeitarem outras, abrindo um grande leque de possibilidades de
posicionamentos e de orientacGes politicas.

As acgdes e 0s agrupamentos juvenis sdo muitos diversos no Brasil, muitos jovens se inserem na vida publica por meio da violéncia, seja
em acdes de gangues e galeras, seja em condutas de riscos como o surf ferrovidrio ou com envolvimento direto com a criminalidade, sobretudo o
narcotréfico. E inegavel que a violéncia seja uma categoria importante também na construcio das experiéncias juvenis e da imagem publica dos
jovens. As Ultimas décadas tem revelado um crescimento significativo do numero de homicidios nos quais os jovens estdo envolvidos, como
vitimas ou como atores. A importancia de politicas afirmativas para esta faixa etaria da populacdo é necessario para criar novos perspectivas e
dar possibilidades para os jovens das periferias que estdo em processo de construcdo de identidade e auto afirmacao.

. O jovem é visto como um problema, pela midia, ela a criminaliza, n&o existe incentivo a inser¢do ao mercado de trabalho, a cidade ndo é
planejada pensando em espacos para o jovem, a auséncia de espaco de lazer é um problema para socializacdo do jovem na periferia, e 0s projetos
de incentivo a cultura, além de serem poucos nao dialogam com as necessidades e perspectivas da juventude, falta um dialogos abertos entre o

poder publico e as comunidades periféricas.



Parte 2 - FLUXOGRAMA

LOCAL: Brasil

PROBLEMA: Vulnerabilidade Juvenil nas periferias, crimes, drogas e falta de perspectivas.
ATORES: Secretaria Nacional da Juventude
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Nos Criticos - Acdo: Capacitar seus auxiliares em imos da Gestao Estratégica Publica (MDS, MPS, MAP)



Parte 3— ARVORE DO PROBLEMA
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Parte 4 — COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE NOS
EXPLICATIVOS

Para identificar os Nos Criticos que fazem parte dos nos explicativos das cadeias causais
que explicitam e descrevem as causas do problema, temos que levar em consideracdo que o
NO Critico surge como a possibilidade de solu¢do do problema, por isso, € importante que
possamos avaliar a capacidade desse NGO Critico, assim que sofra a intervencdo, de ser
eficiéncia na solucdo do problema agindo sobre toda a cadeia. Ao identifica-lo, trés
caracteristicas devem ser observadas ao estabelecermos os N0Os Criticos, se a sua solugéo trara
grande impacto sobre o problema, se o ator que ira atuar sobre ele possui governabilidade
para agir, e se é politicamente vidvel e acertado o ataque ao problema. Em nossos estudos,
abordamos a Vulnerabilidade Juvenil nas Periferias, algo que esta presente nas grandes
cidades de maneira mais frequente e preocupante. Entendemos que o problema escolhido é de
extrema complexidade, por isso, ndo deve ser encarado por um Unico ator, temos que utilizar
a capacidade de interagir varios setores nessa questdo, mas, a principio, 0s nossos atores serao
quatro, mas, com grande capilaridade e possibilidade de envolvimento com outros setores, a
Secretaria Geral da Presidéncia, a Secretaria Nacional da Juventude, o Conselho Nacional da
Juventude e o Comité Interministerial da Politica de Juventude.

NGO Critico 1: Comunicacdo ineficiente entre os 6érgdos da juventude. Por que
elegemos esse ponto como um NG Critico? Pois bem, ao abordarmos a comunicacdo como
problematica em que o governo deve atuar junto a juventude, pois, consideramos fundamental
para o sucesso de qualquer projeto, que todos os integrantes do processo necessitam ter amplo
conhecimento da intengdo do projeto, passo a passo, todos devem sentir-se pertencentes ao
projeto, uma questdo de empoderamento da elaboracdo de todo o processo, como proponentes
e beneficiérios das a¢Bes. Os 6rgdos que atuam junto aos jovens das periferias das grandes
cidades, atuam com limitagBes oriundas da comunicagdo, portanto, entendemos que é
necessario compreender os problemas que cercam os sujeitos alvos para podermos intervir de
maneira contundente, de outra forma, qualquer acdo se torna ineficiente. Sem afinar a
comunicagdo entre os 6rgdos e a juventude, as politicas sociais ndo terdo efeitos e presenca
real nas comunidades, pois, os atores ndo estdo interagindo no local da intervencdo por
desconhecer o contexto social e a linguagem que estabelece os comprometimentos.

NO Critico 2: Dificuldade em ocupar o espacgo publico com programas especificos. A
ocupacdo do espaco publico ndo é algo tdo tranquilo nas periferias dos grandes centros, o
espaco é um territorio a ser disputado, € um espaco em conflito, portanto, um espaco que

agrega multiplos interesses, o conflito pode ser de ordem geracional, de estilos, ou de
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conduta, etc..., e nessa disputa os jovens estdo levando a pior, devido ao simples fato de serem
jovens. A cultura conservadora em nossa sociedade ndo aceita o jovem como um produtor de
fato, além disso, 0 aumento da violéncia que 0s jovens estdo expostos, por ocuparem com
mais frequéncia os espacos publicos, temos que analisar também, o contato direto com as
drogas e seus agentes, e 0 abandono da vida escolar, as ultimas pesquisas da ONU, apontou
que o numero de jovens assassinados tem aumentado a cada ano, e 0s jovens negros tem sido
os alvos preferenciais. Sem a presenca e a participacdo efetiva do poder publico nos debates
que orientem a ocupacdo do espaco pela comunidade, os interesses distintos sempre estardo
ameacando a juventude. O desconhecimento do contexto histdrico e social da comunidade por
parte do poder publico, ndo permite a compreensao de que a ocupagdo do espaco publico deve
ser organizada com orientacdo e formacao, ou seja, acdes pedagdgicas que possam minimizar
0S preconceitos contra 0s jovens, pois 0s mesmos estdo sempre circulando em grupos, sem a
devida nocdo de ocupacdo democréatica do espacgo, debate que ndo estd inserido de forma
enraizada na maioria das comunidades.

NG Critico 3: Ociosidade juvenil pela limitacdo dos recursos disponiveis. E uma
situacdo bem complexa para ser resolvida. Os programas que ai estdo ndo conseguem atrair 0s
jovens para sua Orbita, apesar a ociosidade ser algo importante, essa ociosidade juvenil deve
ter um carater produtivo, pois é isso que eles procuram quando estdo ociosos, procuram algo
para fazer, algo que chame a atencdo e lhes ofereca algum sentido e significado. Para oferecer
algo que tenha algum sentido para os jovens em suas comunidades, o poder publico tem que
ter recursos destinados para esse fim. A ociosidade juvenil esté relacionada com o meio em
que vive sem perspectivas, a escola que ndo consegue acompanhar as mudancgas sociais,
portando um espaco pouco interessante e conservador, a ociosidade gera a procura de
atividades que lhes possam trazer alguma remuneragdo para que possam interagir entre os
grupos das comunidades. O poder publico ndo tem apresentado uma alternativa para esses
jovens, e quando o faz é timidamente e com pouca oferta, pois, 0 niumero de jovens € bem
maior do que os recursos disponiveis para as acfes, o poder publico ndo tem presenca
marcante junto aos jovens das periferias, além disso, quando oferece algum equipamento de
interesse dos jovens, por muitas vezes, ficam distantes das suas comunidades. Entendemos

que os projetos devam ter alcance para juventude local.



Parte 3— ARVORE DO PROBLEMA
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Parte 4 - PLANO DE ACAO

NC 1 : Comunicacao ineficiente entre os 6rgaos da juventude

Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
Al Mapear os lugares Humanos e 12 meses -SNJ
frequentados por jovens na | Materiais para -Municipios
periferia e elaborar pesquisas | Pesquisas.
de interesse da juventude
A2 Estabelecer parceria com as | Contatos e 24 meses -MEC
escolas publicas; recursos -estados
humanos para -municipios
capacitacdo
A3 Criar semindrios a respeito | Recursos 6 meses -SNJ
das necessidades da humanqs para
juventude e localidade formagao e
materiais para
elaborar folders e
apostilas
NC 2 : Dificuldade em ocupar o espaco publico com programas especificos
Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
Al Revisdo dos projetos de Técnicos Seis meses |-SNJ
inclusdo da juventude da formadores -Comisséo
periferia especializados em intersetorial
elaboracdo de -Comité
projetos para a Interministerial
juventude da Politica de
Juventude
A2 Possibilitar bolsas de estudos | Financiamento 12 meses |-MEC

para 0s jovens que
frequentarem e se destacarem
em projetos educativos e
profissionalizantes

para bolsas para
jovens em
vulnerabilidade
social — prioridade
baixa escolaridade
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A3

Tornar pablico, em larga
escala, o resultados das
atividades dos jovens
participantes dos programas

Financiamento
para suporte
técnico em
comunicagéo

3 meses

-SNJ
-Comissao
intersetorial de
comunicagéo

inclusivos -Comité
Interministerial
da Politica de
Juventude
NC 3: Ociosidade juvenil pela limitacdo dos recursos disponiveis
Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
Al Elaborar projeto para a O professor 12 meses -MEC
atuacdo do Professor comunitario -estados
Comunitério e identificar oriundo da -municipios
liderancas comunitarias escola local
A2 Sugerir a construgdo de CEU- | Local para 3 meses -SNJ
Centro Educacional encontros e -MEC
Unificado nas comunidades |formacdo na -Comisséo
periféricas de maior indice de | comunidade Intersetorial
vulnerabilidade juvenil -Comité
Interministerial
da Politica de
Juventude
A3 Elaborar debates e seminarios | Local para 3 meses -SNJ
publicos focado no espaco apresentacoes, -Comissédo
democrético e elaborar financiamento Intersetorial
atividades culturais nos para palestrantes -Comité
espacos publicos focado no Interministerial
universo juvenil da Politica de
Juventude
-Municipios
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Parte 5— ANALISE DE ATORES

Acédo 1.1- Mapear os lugares frequentados por jovens na periferia e elaborar pesquisas de interesse da juventude.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacdo a

controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?

Al1-MEC | - Politico - Falta de articulacdo | - Implementacéo -Dificultando a -Elaborando politicas
entre as secretarias e | - Regulamentacao elaboragéo publicas
coordenadorias - Fiscalizacao -Demora na

distribuicéo de
recursos

A2-SNJ | - Organizacional Limitacéo de -Parcerias e -Falta de Articulagdo | - Identificando os locais
recursos articulacdo entre que os jovens frequentam

secretarias

A3- - Regulamentador Falta de recursos -Mapeamento das -Morosidade no

" i - Fornecendo dados

SDHPR Humanos regides de alto risco mapeamento

Acdo 1.2- Estabelecer parceria com as escolas publicas.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacdo a

controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?

Al1-MEC | -Politico - Demora na - Elaboracédo de -Burocracia - Executando as
definicédo de propostas e projetos propostas e projetos
propostas e acoes - Destinando Recursos

A2-SNJ | -Organizacional - Limitac&o de -Criando comissoes - Demora na criagao - Parcerias com ONGs e

recursos humanos

representativas de
jovens dentro das
instituicdes escolares

de comissdes dentro
das instituicoes de
ensino

universidades
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A3-
SDHPR

-Regulamentador

- Falta de definicéo
do papel da
secretaria

-Criando 6rgéos
representativos dentro
das secretarias de
educacgéo que
executem projetos
dentro das escolas

- Falta de recursos

- Execucdo de seminarios
e formagdo com temas
relacionados aos direitos
humanos

Acdo 1.3- Criar seminarios a respeito das necessidades da juventude e localidade.

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacgdo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?
Al-MEC | - Politico - Falta de - Incluir no programa | - Demora na execucdo | - Elaborar diretrizes
descentralizacao de governo
A2-SNJ | - Organizacional - Falta de recursos - Mapear e organizar | - Demora na - pressionar deputados
humanos as liderancas juvenis | distribuicdo de
nas regides periféricas | recursos financeiros
A3- - Regulamentador - Entendimento da - Recursos humanos - Falta de recursos - Estreitar as relages
SDHPR secretaria para formacéo

Acéo 1.4- Elaborar projeto de assessoria aos pais e res

onsaveis nas comunidades com alto indice de vulnerabilidade juvenil.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode - Como atuar em relacéo
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? a este Ator?
Al-MEC | - Politico - Falta de controle -Na implementacéo - Demora na execuc¢do | - Fiscalizador
A2-SNJ | - Organizacional - Falta de recursos - Divulgacéo e - Falta de - Na implementacéo
financeiros execugao comprometimento
A3- - Regulamentador - Falta recursos -Material e formacdo | - Falta de articulagdo | - Na definigéo de
SDHPR financeiros entre secretarias diretrizes
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Acéo 2.1- Revisdo dos projetos de incluséo da juventude da periferia.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?

Al - MEC | - Ator que controla | - Podera existir - Procurar entender | - Resisténcia - Permanentemente monitorar e
montantes de resisténcia de mecanismos de corporativa. controlar o projeto.
recursos, que se insulamento por incentivo e - Falta de priorizacéo - Reconhecer as contrapartidas
priorizado, sera envolver recursos rendncias fiscais. dentro do ministério por | deste Ministério pela coordenagédo
decisivo no sucesso | econdmicos. concorrer com do projeto — SEJ.
do projeto. - Contingenciamento atribuic@es especificas

orcamentario. do MEC.
A2 - SEJ | - Ator que detém - Base de dados - Coordenar agoes - N&o efetivar o - Resgatando sempre o propoésito

informacdes e base
de dados nacionais
referentes a
juventude.

- Possui
conhecimento da
especialidade e
induz a qualquer
necessidade de
utilizagéo ou
alteracdo do
arcabouco legal.

razoavelmente
atualizadas.

- Sobrecarga de
atividades no 6rgao e
falta de priorizacao
em projetos e
regulamentacdes da
lei.

pelo conhecimento
das especificidades e
tecnicidade.

- Fortalecer o
processo
participativo entre
pastas e visdo total
do processo
decisorio.

planejado e corrigir as
acoes entendendo que o
planejamento, por ser
isolado da gestédo no
Estado Herdado, ja é o
suficiente.

projeto e o nd critico a ser
mitigado.

- Divulgar periodicamente 0s
beneficios da acéo.

- Ter uma politica consistente de
comunicacgéo que divulgue os
beneficios do projeto proposto.
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A3 -
SEDH

- Secretaria que
influencia a opinido
publica e a analise
positiva da politica
publica.

- Aderéncia do
projeto de inclusdo a
divulgacéo da grande
midia.

- A contribuicdo é
baseada sobre a
midia existente com
seus valores
herdados. Limitantes
de reformas mais
profundas propostas
no projeto.

- Se prende muito ao
canal de convencimento,
tergiversando a razdo
principal do projeto que
é reduzir a
vulnerabilidade da
juventude nas periferias
das grandes cidades.

- N&o deixar esta secretaria ser a
Unica com o0 monopdlio da
comunicacéo do projeto.

- Reorientar permanentemente a
secretaria, com o regate do
proposito projeto e o no critico a
ser mitigado.

Acdo 2.2- Possibilitar bolsas de estudos para os jovens que frequentarem e se destacarem em projetos educativos e profissionalizantes.

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al- - Ator que tem - Ndo garantir o fluxo | - Procurar entender | - Desacreditar no - Permanentemente monitorar e
MEC atribuicdo e controla | econémico do projeto | mecanismos de projeto e criar uma controlar a alocacédo de recursos
recursos. no OGU. incentivo e sensacao negativa e destinados a acao.
- Fundamental para | - Contingenciamento | rendncias fiscais. falta de credibilidade se | - Normatizacdo e controle dos
implantacdo da acdo | orgcamentario. ndo empenhar o valores empenhados aos jovens
2.2. investimento planejado. | que utilizam o beneficio da bolsa
- Falta de priorizacéo de estudos.
dentro do ministério por
concorrer com
atribuices especificas
do MEC.
A2 —-SEJ |- A Secretariatema | - Pessoas capacitadas | - Com rapidez e - Se a ldgica é restritiva | - Resgatando sempre o proposito

atribuicéo de julgar e
com este critério de
deciséo definir os
jovens vulneraveis
que ganhar&o a bolsa
de estudo.

e com conhecimentos
necessarios para a
mudanca do Estado
Herdado pela
transversalidade do
projeto.

desenvoltura no
julgamento.

- Com justica e
credibilidade sobre
0s projetos de
destaque.

e por mérito, entdo nao
podera existir
apadrinhamento de
projetos.

projeto e 0 na critico a ser
mitigado.

- Ter um cronograma efetivo para
evitar perda de prazos e recursos
compativeis com o ano fiscal.
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A3 -
SEDH

- Secretaria que tem
0 poder de mobilizar
decisivamente na
adesdo consistente
da juventude em
locais periféricos das
grandes metropoles
por todo o Brasil
com altas taxas de
vulnerabilidade.

- Conseguir mobilizar
0 ator para que ele
entenda a importancia
do projeto da SEJ.

- Com historicos das
areas com
vulnerabilidade
propor uma
hierarquizacao de
prioridades.

- Tentar influenciar em
demasia os projetos
contemplados.

- Utiliza-lo como divulgador para
a populagéo jovem com
vulnerabilidade a possibilidade de
bolsas para jovens e comunidades
que apresentarem melhores
préticas educativas.

Acdo 2.3- Tornar publico, em larga escala, o resultados das atividades dos jovens participantes dos programas inclusivos.

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacédo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al - MEC | - Ministério possui - Méo-de-obra - Contribui - Baixa publicidade do | - Alinhar o Ministério sobre o

vasta rede de
préprios publicos,
que podem divulgar
0 projeto.

escassa para efetuar a
divulgacdo nos
proprios.

#Baixa mobilizacdo e
conhecimento do
projeto.

decisivamente com a
divulgacdo oficial de
governo
disponibilizando
midias de divulgacéo
nos proprios.
#Utilizar e massificar
0 projeto em todas as
midias que tém
acesso.

projeto e seu potencial
de eficiéncia nas areas
vulneraveis das Regides
Metropolitanas.

#Falta de priorizacdo
dentro do ministério por
concorrer com
atribuigdes especificas
do MEC.

propdsito da Politica Publica de
vulnerabilidade da juventude em
periferia e ressaltar a importancia
do 6rgdo na divulgacdo do projeto
para o éxito deste.
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A2 —-SEJ |- Atorque Tema - Restri¢des - Ter uma clarezada | - O sucesso da politica | - Exigir uma parte gerencial do
atribuicéo de orcamentarias no importancia do publica depende de projeto.
destinar recurso OGU. projeto. mé&o-de-obra - Divulgar dados para todos os
orcamentario para - Ter documentos, especializada, atores envolvidos.
divulgacéo em larga folders explicativos e | organizada e motivada | - Definir indicadores a serem
escala da Politica politica de com 0 projeto alcangados e metas.
Pablica. comunicacgdo dentro | transversal de um -Acompanhar e controlar as
do governo efetiva. Estado Necessario metas e marcos propostos.
- Ter poder de priorizado. - Fortalecer os gestores da
articular a politica pablica dentro da
priorizacao. Secretaria Especial.
A3 - - Secretaria decisiva | - Ter estrutura - Contribui com - N&o estar alinhada - Solicitar que seja correlacionada
SEDH na montagem da requerida para apoios a formulacdo | sobre sua importancia a acdo do projeto com a SEDH.

mensagem ao
receptor da politica
publica e
principalmente da
analise positiva da
politica publica.

disponibilizar
estrutura e apoio a
SEJ.

da comunicagéo a
grande midia.

- Contribui com a
divulgacdo em seus
espagos de
divulgacédo externos
e proprios.

na formulacgéo da
comunicacéo.

- N&o acompanhar
melhorias criveis que 0
projeto pode alcancar
sobre os Direitos
Humanos.

Identificar indicadores em que ha
a perspectiva de melhoria com o
éxito do projeto.

Acéo 3.1- Criagdo do Professor Comunitério e identificar liderancas comunitérias.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacdo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?
A1-MEC | - Elaboracdo da - Particularidades e | - Fomentar, orientar e | - Nao interagir com os | - O Ministério da

politica educacional

especificidades dos
Estados e
Municipios

oferecer recursos e
formacéo

outros atores

Educacéo deve ser o
grande elo integrador das
politicas
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A-2 SNJ | - Pessoal com - Dificuldade em - Formacao, pesquisa | - Nao estabelecendo - Parceria com as escolas,
capacidade para estabelecer um e divulgagéo um vinculo com as centros comunitarios e
elaborar dialogar dialogo mais jovens liderangas entidades da
junto a entidades eficiente nas comunidade, e elaborar e
comunitarias e periferias mediar os debates
escolas

A3- - Pessoal apto para - Dificuldade em - Formacao, pesquisa | - Nao compreender - Parceria coma as

SDHPR | capacitar formadores | estabelecer junto a e divulgagéo que a politica para a escolas, centros

para elaborar 0s
debates nas
entidades
comunitarias e
escolas

sociedade um
vinculo entre
Direitos Humanos e
Juventude

juventude passa pelo
conceito de direitos
humanos

comunitarios e entidades
da comunidade, elaborar
campanha publicitaria
relacionando politicas
publica para jovens e
direitos humanos

Acéo 3.2- Sugerir a construcdo de CEU-Centro Educacional Unificado nas comunidades periféricas de maior indice de vulnerabilidade

juvenil.

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacdo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?

Al1-MEC | - Articulacdo politica | - A resisténcia em - Apresentacéo de - Sofrer resisténcia por | - Propor, incentivar,

entre estados e
municipios

aceitar e participar
dos projetos
oferecidos pelo
governo Federal por
parte de alguns
estados e
municipios.

projetos e incentivos
para estados e
municipios

- Incluir no programa
de governo

parte de parlamentares
que ndo querem uma
marca nacional do
governo Federal.

viabilizar, mecanismos
de participacao popular
nos debates a respeito

das necessidades locais.
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A2-SNJ | - Pessoal preparado | - N&o conseguir - Organizar a - N&o estreitar 0s - Articular junto a SGPR
para fomentar o envolver a juventude | juventude no local em | canais de didlogo com | apoio para 0s projetos e
debate a respeito do | das comunidades nos | que vivem e justificar | a juventude nas formacéo de cunho
Espago CEU a debates a respeito da | os CEUS pela comunidades, e intersetorial, sobretudo
Juventude necessidade e 0 caréncia de espagos esperar que as para estabelecer

papel do CEU na educativos. Articular | demandas venham até | comunicac¢ao mais

comunidade. junto a SGPR. 0S projetos. eficiente junto aos jovens
das periferias e construir
a consciéncia da
ocupacao do espago
publico.

A3- - Pessoal preparado | - Comunicagéo - Articular apoio para | - Nao conseguir - Articular apoio e

SDHPR | para fomentar o precaria, dificuldade | que a Educacao atribuir um carater elaborar cursos de
debate a respeito do | em obter apoio dos permanente e 0s intersetorial na formacéo, projetos
Espaco CEU como meios de espacos educativos se | proposta do CEU voltados para a ocupacao
politica de Direitos | comunicacdo de tornem Direitos como espacgo onde se | do espaco publico como
Humanos massa para debater a | Humanos prioritarios | exercita os Diretos um Direito Humano e o

questdo no local do | para a juventude. Humanos em defesa espaco CEU como
problema. da juventude. fundamental nas
periferias.

Acdo 3.3- . Elaborar debates e semindrios publicos focado no espagco democratico.

Ator Recursos que Limitacdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacdo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?
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Al-MEC

- Articulacao
Politica, recursos
financeiros e pessoal

- Estabelecer
beneficiarios, lidar
com as

- Envolver o tema na
peca or¢camentaria
para garantir recursos

- Nao articular o tema
como fundamental
para a utilizacdo dos

- Argumentar a
importancia e o impacto
politico e social que a

para elaborar o especificidades de especificos espacos educativos, essa estratégia de acdo
projeto. cada localidade e sem financiamento. pode gerar junto a
projetos de oposi¢édo comunidade.
em algumas
localidades.
A2-SNJ | - Articulacdo coma | - Verbas e pessoal - Utilizar os - Né&o se esforcar em | - Estabelecer relacdes
SGPR, articulagéo suficientes para mecanismos de rede levar junto aos jovens | com as entidades
junto as entidades de | fomentar cursos, para divulgar da periferia o debate representativas dos
jovens, pessoal projetos e atividades, organizar | sobre o papel dos jovens, liderancas
preparado. divulgacéo a o0s debates e jovens na ocupacao do | comunitarias, entidades
desarticulagdo com | seminarios articulado | espaco publico. religiosas, aproximagao
as escolas. juto as liderancas das escolas e organizar
locais. formacgdes e fomentar os
debates.
A3- - Articulagdo com a | - Pouca visibilidade | - Na divulgacgéo, - N&o se envolver no | - Estabelecer relagdes
SDHPR | Presidéncia da publica das elaboracdo de projetos | debate a respeito da com as entidades

Republica,
articulacao
internacional,
pessoal preparado
para cursos de
formacao.

atividades da
Secretaria tendo a
sua visdo deturpada
por um
posicionamento da
elite.

e seminarios, articular
espacos junto aos
interlocutores
comunitarios e
escolas.

ocupacao do espago
publico e a Educacéo
como Direito Humano
fundamental.

representativas dos
jovens, liderancas
comunitarias, entidades
religiosas aproximacao
das escolas e fomentar os
debates. Sempre
evidenciando a Educacéo
como um Direito
Humano fundamental.
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Acdo 3.4- Elaborar atividades culturais nos espacos publicos focado no universo juvenil.

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode Como atuar em relacgdo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?

Al1-MEC | - Articulacéo - Baixa - Articulacdo politica | - Se ausentar e se - Articular com outros
Politica com outros | governabilidade para transformar os isentar dos debates atores, e incentivar 0s
ministérios e direta, depende da espacos publicos em enquanto articulador e | estados e municipios.
secretarias. corresponsabilidade | espagos educativos. ndo criar as condi¢cbes | Um papel fiscalizador.

com os estados e da participacao
municipios. popular.

A2-SNJ | - Articulacéo - Necessidade de - Articular junto a - Néo buscar o dialogo | - Participar efetivamente
Politica junto a atuar inter SGPR e outros a com 0s espacos de dos debates a respeito
SGPR e interlocucdo | setorialmente para, necessidade de focar a | cultura das das necessidades dos
com outras 6rgaos, estabelecer dialogo | juventude das comunidades jovens e a participagédo
articulacdo com permanente com periferias nos projetos dos mesmos na
entidades de jovens e | outros atores. sociais. comunidade e nos
outros setores locais. projetos, contribuir com

dados.

A3- - Articulacéo - O debate com - Colocar o jovem no | - Ndo colocar a - Participar dos debates,

SDHPR | Politica, articulacdo | outros atores a centro das juventude como contribuir com dados,

internacional,
articulacdo com
entidades locais.

respeito Direito
Humano e o papel
do jovem nesse
processo.

preocupacoes dos
debates politico e
social na construgéo
da efetivacédo dos
Direitos Humanos.

prioridade nos debates
dos Direitos Humanos
levados as
comunidades.

divulgar, inserir a
Educacéo e juventude
como um debate
prioritario nos Direitos
Humanos.
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Parte 6 - ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 — As agBes propostas para
equacionar os No6s Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

O no critico 2 pode ter efeito indesejavel, tendo em
vista, que a Ocupacéo do Espaco publico de maneira
democratica pode ser apropriada por grupos mais
organizados, abrindo a possibilidade de surgirem
grupos mais articulados e que submetam os demais
fora de alguma forma de organizacéo.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢bes
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

H4 a necessidade de criar emendas que viabilizem a
integracdo e colaboracdo entre Unido, estados e
municipios, para que as a¢des possam ser
implementadas com sucesso.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito
para prevenir ou corrigir?

O excesso de abrangéncia intersetorial, necessitando
de uma grande vontade politica.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das
acoes propostas?

Dar prioridade as agdes, estabelecer uma
coordenacao com lideranca e articulacdo para
envolver os municipios, estados e possiveis
ministerios.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Desde que houver vontade politica para priorizar o
projeto.
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Parte7 - CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia contra a juventude brasileira se tornou um problema do Estado,
sobretudo a violéncia contra a juventude que habita as perifeiras dos grandes centros
urbanos, onde estéo o0s jovens em situagdo de maior vulnerabilidade social, portanto, em
maior risco. A proposta de apresentar o tema “Vulnerabilidade Juvenil nas Periferias:
Crimes, Drogas e Falta de Perspectivas”, apesar da amplitude e da complexidade de
atuar nessa area, nos permitiu tirar a juventude de uma invisibilidade promovida pela
ideia histérica da irresponsabilidade atribuida a eles, o que facilitou a criminalizacdo do
jovem no Brasil. Entendemos as grandes dificuldades que temos em inserir 0s jovens
em algum projeto que ofereca alguma perspectiva futura, pois, a vida cotidiano de baixa
perspectiva os afastam das atividades de educacdo, cultura, lazer e esporte e tecnologia,
e a cada dia, as possibilidades de inseri-los em atividades de transformagéo social tem
sido cada vez mais precérias, ¢ quando os jovens desenvolvem, em suas “quebradas”,
atividades de cultura e lazer, sdo censurados por conta do seu esteriétipo e muitas vezes
incompreendidos, pois, a linguagem é vista como inconveniente, assim aconteceu com o
pagode, com o rap, com as pichacdes, com os grafites e agora com o funk, e muitas
outras manifestacfes que sempre acabam em conflito com o que é pré-estabelecido pelo
“status quo”’.

O Estado brasileiro além das suas raizes autoritarias e de manutencdo de
privilégios, fez do capitalismo a sua fonte de inspiracdo, onde o Estado deve ser minimo
para atender os interesses da classe dominante, l6gica como essa, abandona o0s interesses
publicos em beneficio dos interesses privados, assim, a juventude, sobretudo nas
periferias, estardo sempre vulneraveis, pois, priorizar a juventude ndo tem sido algo
efetivo nas politicas publicas, pois se trata de uma area muito carente de politicas,
pensar um Estado que rompa com a Gtica do Estado privado, é pensar num Estado mais
Humanizado, e que entenda que o processo de desenvolvimento do jovem é uma
mutacdo continua, ndo é possivel enquadrarmos em padrfes de comportamentos que
néo faz parte da sua vida e do seu cotidiano, por isso, a educacgéo, o esporte, a cultura, o
lazer e a tecnologia, devem estar sempre presentes no processo de formacdo do jovem
brasileiro, pois somente com a utilizagdo de equipamentos publicos de qualidade,
poderemos deixar a nossa juventude menos vulneravel e mais inserida no processo de

transformacéo da sociedade.
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A Pesquisa Perfil da Juventude Brasileira, € uma iniciativa do Projeto
Juventude/Instituto Cidadania, com a parceria do Instituto de Hospitalidade e
do Sebrae. Foi realizada sob a responsabilidade técnica da Criterium Assessoria em
Pesquisas, retomando e ampliando temas e questdes investigados em outubro de 1999
pelo Nucleo de Opinido Pablica da Fundagé@o Perseu Abramo, nos aponta que 0s jovens
consideram o ndo ter preocupacgdes ou responsabilidades, como uma das coisas mais
importantes do lado bom de ser jovem, o que nos fez refletir sobre essa questdo, e no
cruzamento com outros dados pode gerar certa preocupacao no que se refere ao conflito
na ocupacdo do espaco publico. Ao abordar as coisas ruins de ser jovem, em primeiro
lugar a maioria ndo vé nada ruim, mas, em seguida, como ruim em ser jovem a
convivéncia com riscos, a falta de liberdade, a falta de trabalho e renda, convivéncia
com drogas e (des)controle familiar, somente para assinalar as principais causas ruins
em serem jovens apontadas pelos mesmos. Apesar da evasdo dos jovens das escolas, a
pesquisa apresenta que uma das maiores preocupacfes dos jovens € com a educacao e
emprego profissional, além da cultura e lazer, o que demonstra a necessidade de rever a
relacdo da escola com os interesses da juventude, e priorizar as comunidades mais

vulneraveis com a construcdo de CEUs, Centros Educacionais Unificados.

Dentre os problemas que mais preocupam 0s jovens estdo a seguranca/violéncia,
emprego profissional e as drogas. Precisamos estar mais atentos aos indicativos
apontados pelos jovens, nesse sentido, apontamos para a necessidade de projetos que
seja construido numa perspectiva intersetorial de agdes da prevencdo ao cuidado, que
envolveram propostas do ambito da educacdo, da cultura, do lazer, do esporte, da salde,
da justica, do trabalho e da assisténcia social, compondo uma rede de atendimento
imprescindivel. Ressaltamos a necessaria priorizacdo das diferentes instancias publicas
pelo enfrentamento de tematicas complexas, como a vulnerabilidade juvenil, abordada
aqui de uma forma mais geral, prevendo, para tanto, a implantacéo de politicas publicas,
destinagBes orcamentarias e dialogos permanentes com a sociedade civil para a criagao
de estratégias e metodologias condizentes com o fendmeno, almejando uma mudanca
cultural para a reversdo do quadro estabelecido. Para tanto, faz-se necessario pautar
essas acOes na perspectiva do direito, criando intervencdes e praticas que se consolidem
como acBes publicas, devido a relevancia social da tematica, ocupando as agendas dos

governos. Acreditamos na funcdo social da militdncia na area da Infancia e Juventude,
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na luta pela diminuicdo das violagOes dos direitos e pela responsabilizacdo das
instancias pertinentes, sejam elas da sociedade civil ou do poder publico.
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