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RESUMO

Cidade saudavel é aquela que coloca em pratica de modo continuo a melhoria de seu meio
ambiente fisico e social, utilizando todos os recursos de sua sociedade. (Organizacao
Mundial de Saude - OMS)
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1. Introducéo

CIDADE SAUDAVEL

Para a Organizacdo Mundial de Saude (OMS) "Cidade saudavel é aquela que coloca em
pratica de modo continuo a melhoria de seu meio ambiente fisico e social, utilizando todos

0s recursos de sua comunidade."

Falar em cidade saudavel é falar em reorientar as politicas e préaticas de saide numa
perspectiva promocional, tendo a Intersetorialidade e Integralidade como desafio do
modelo de gestdo, focando a atencdo na familia dentro de um contexto fisico e social
particular, possibilitando uma compreensdo ampliada do processo saude-doenca,

permitindo intervencdes além das préticas curativas.

A administracdo publica vem sendo fragmentada ha décadas, cada vez mais temos
percebido desmembramentos de setores e criacdo de novas secretarias, o0 que é legitimo e
relevante para a gestdo, porém ndo € raro encontrarmos, como consequéncias, a

comunicacéo inexistente e o trabalho isolado.

Existem areas muito interligadas, nas quais a falta de planejamento de a¢cfes conjuntas traz

prejuizos ndo s6 nos resultados como no desperdicio de recursos financeiros.

A integralidade e a Intersetorialidade das politicas publicas representam grandes desafios
aos gestores, uma vez que o modelo comum é o em que cada um se volta para dentro de

seu setor e caminha sozinho na diregéo tragada.

Num projeto de cidades saudaveis € preciso avancar e trabalhar a relacéo e inter-relacdo da
salde com a educacdo, a habitacdo, 0 saneamento, 0 transporte, 0 meio ambiente, o
esporte, a cultura e o lazer, ou seja, € necessario que haja politicas integradas, o que
significa MUDAR. Mudar o processo de trabalho, mudar o planejamento, mudar a forma

de gestéo.



E essencial a utilizacio da articulacéo e juncdo de saberes e experiéncias no planejamento,
a realizacdo e avaliacdo de acbes com o objetivo de alcancar resultados integrados em

situacBGes complexas, visando um efeito no desenvolvimento local.

O contrério resulta na fragmentacdo da administracdo publica e a falta de planejamento

conjunto traz prejuizos nos resultados e desperdicio de recursos.

O grande desafio é colocar em pratica esse modelo de gestdo que considera a
Intersetorialidade e a integralidade, € fazer com que as pessoas que estdo acostumadas a
trabalhar sozinhas, a produzir individualmente, passem a trocar as experiéncias durante o
planejamento e avaliacdo das acBGes, convencendo-as da possibilidade de alcance de

resultados integrados.

Apesar de logico quando falamos desta necessidade, é uma tarefa ardua passar de um
trabalho individual e fragmentado para um coletivo, mas é a base da construcdo das

cidades saudaveis.

Na administracdo publica ndo é raro encontrarmos quadros insuficientes de funcionarios
para cumprir tantas funges e tarefas, e tira-los da rotina para planejar algo conjunto parece
assustador, improvavel e inviavel, afinal quem ficara na produgdo enquanto alguns vao

para o pensamento e planejamento?

Esse fato trouxe como consequéncia essa pratica comum do isolamento e trabalho

individualizado, sem planejamento e discussao.

Existe muita resisténcia num processo de mudancga, as pessoas se acostumam com seu
modo de trabalho e demoraram a compreender que ha uma forma de fazé-lo melhor e mais
eficiente, € como se ao solicitar a mudanca no modelo de atuacdo o trabalhador estivesse

sendo considerado incompetente e isso certamente ndo traz boa aceitacéo.

Mas toda mudanca requer persisténcia, necessidade de didlogos e boa transparéncia,

envolvendo as pessoas na ideia antes de inicia-la.



2. Desenvolvimento

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) define satude como: "o estado de completo bem-

estar fisico, mental e social e ndo simplesmente a auséncia de doenca ou enfermidade."

A salde esta diretamente relacionada ao meio em que vivemos: as condi¢des de moradia,
saneamento basico, alimentacgdo, educagdo, pratica de esportes, cultura, lazer e participacdo

popular.

O individuo ndo pode ser consideravel saudavel apenas por uma condicdo fisica, mas sim
pelo conjunto todo do seu meio e modo de vida. A salde mental ndo estd associada pura e
simplemente com a auséncia de transtornos mentais, como era pensado anteriormente, mas

sim com o quanto de lazer e atividades as pessoas possuem.

Uma cidade que ndo oferta aos seus municipios atividades de lazer, acesso a cultura, ao
esporte, produz cidaddos doentes, depressivos, que vivem de casa para o trabalho e do
trabalho para a casa e ainda traz muitas vezes sofrimento neste percurso, por transito e ma

qualidade do transporte publico.

As pessoas vao ficando cada vez mais irritadas, nervosas, cansadas e certamente em algum

momento descontam esse sentimento em alguém, gerando violéncia.

Cumprir oito horas de trabalho diario, muitas vezes enfrentando um transito de duas a trés
horas, transporte de méa qualidade, chegar em casa e ndo ter alternativas de extravasar o
cansaco, espairecer, seja tendo acesso a um bom livro ou lazer de qualidade, obviamente

ndo coloca a pessoa em uma situacao saudavel.

Uma mée que precisa trabalhar e ndo consegue vaga na creche para deixar seu filho ndo
fica indiferente a esse fato, trazendo frustragdo, preocupacao e aborrecimento para seu lar,
afinal ninguém quer trabalhar por luxo, principalmente nas classes que mais utilizam e

necessitam dos servigos publicos.



Com isso vamos compreendendo que cidades saudaveis vdo muito além do conceito de
populacdo com salde, mas engloba o municipio inteiro, todos os setores que 0s municipes

necessitam para levarem suas vidas.

A proposta de uma cidade saudavel deve ser definida como uma politica de governo,
envolvendo o governo como um todo. O que as experiéncias brasileiras tém mostrado é
gue 0s municipios iniciam esses projetos pela saude, pela tradicdo de luta e pioneirismo na
descentralizacdo de acOes e no estabelecimento do controle social, por meio dos conselhos

de salide em todos os niveis do Sistema Unico de Saude (SUS).

Cidade saudavel é construida também com a disponibilizacdo de espacos para préaticas de
esportes, lazer e cultura, garantindo boas condi¢Ges para o uso coletivo de pracas e
parques, tendo como pilares a Intersetorialidade, a Integralidade e a Mudanca

organizacional.

O modelo aqui proposto de cidade saudavel faz parte do direito a cidade, contemplado na
implantacdo de politicas publicas eficazes e sendo eixo da elaboragdo das mesmas e da
gestdo, promovendo acgdes e planejamentos conjuntos, legitimando a participagdo popular,
minimizando a fragmentacdo do sistema e permitindo a organizacdo na ldogica da

Integralidade e da Intersotorialidade.

A articulacdo e juncdo de saberes e experiéncias no planejamento, a realizagéo e avaliagéo
permanentes de acles, objetivando o alcance de resultados integrados em situacOes

complexas, visam um efeito sinérgico no desenvolvimento social.

Requer uma mudanga de logica de governo, de organizacdo de trabalho para prevencgdo ou

solucdo de problemas existentes em um territério geogréafico, e ndo em setores especificos.

Ouvir as demandas da populacdo e executd-las conjuntamente com as secretarias
envolvidas, pode apresentar resultados positivos, permitindo que a gestdo identifique
problemas concretos locais, a prioridade da populagdo e otimize recursos financeiros ao

executar as agoes.



O planejamento virou letra morta na gestdo publica, sendo substituido pela programacéo, o
que vem comprometendo as politicas publicas territoriais e regionais. E quando ocorre, é
de forma fragmentada: por setor, no maximo por secretarias, individualizadas ndo somente
em seus espacos mas também no territério, sem comunicagdo, sem sequer considerar a
integralidade e a Intersetorialidade de secretarias afins, desperdi¢ando recursos financeiros,

de pessoal e minimizando a capacidade de agédo e operacionalizagéo conjunta.

A maioria dos problemas administrativos resultam da ineficicia da comunicagdo, sendo
que muitas vezes diversos setores estdo planejando algo sem se comunicar com "a sala ao
lado", que pode estar pensando em acBes parecidas ou até mesmo totalmente contrarias,
desencadeando problemas de diversas linhas, o que se resolveria com a comunicacao,
algumas reuniGes conjuntas, e isto estende-se aos complexos componentes da gestdo

publica.

As cidades saudaveis estdo diretamente associadas ao planejamento conjunto, por
considerar que saude ndo limita-se a auséncia de doenca, mas esta ligada ao meio em que o
individuo vive, envolvendo a cidade como um todo, sendo que o planejamento isolado

nada contribuird e muito desconstruird no processo.

A partir da efetivacdo do planejamento conjunto, do trabalho integral e intersetorial, da
salde sendo inserida na educacdo, no transporte, na seguran¢a, no meio ambiente, no
social, na seguranca alimentar, entre outras secretarias, sera possivel dar inicio a
construcdo de uma cidade saudavel, onde a populacdo possa usufruir de politicas publicas
de qualidade, das quais participaram da construcdo, impactando positivamente no seu

estado de salde.

A cidade saudavel garante qualidade de vida a populagcdo, minimizando diversos
problemas de salde como depressdo, hipertensdo, obesidade, podendo ainda, entre
diversos beneficios, colaborar inclusive na reducdo da violéncia, quando associada ao

estresse.

Com a implantagdo da cidade saudavel, os resultados positivos poderdo ser observados na

evolucdo da cidade como um todo, mas principalmente na area da saude, que apresentara



maior indice de acompanhamento na atencdo priméaria, na prevencdo, com reducdo da
utilizacdo de medicamentos por paciente crénicos, reducao da obesidade, com consequente

reducdo nas internagdes.

Esta proposta de constru¢do conjunta sera apresentada ao consércio Intermunicipal do
grande ABC do Estado de Sdo Paulo, o qual é um consdrcio publico, consolidado, com
grupos técnicos constituidos para construcdo de projetos e acbes de melhoria e
fortalecimento da regido que compreende sete municipios: Santo André, Sdo Bernardo do
Campo, S&o Caetano do Sul, Diadema, Maug, Ribeirdo Pires e Rio Grande da Serra.

Em outro trabalho de pesquisa tive a oportunidade de visitar todos os equipamentos de
saude dos sete municipios da regido nos meses de Janeiro a Maio deste ano e entrevistar
trabalhadores e secretarios de salde. Em alguns municipios pude observar que nem mesmo
a saude esta trabalhando em rede, que existe um n6 muito grande de comunicagéo. Muitas
das vezes as coordenacOes de areas dizem que estdo em rede, porém na base ndo é o que

observamos.

Inicialmente pensei neste projeto como algo a ser desenvolvido em um municipio, porém
ao me deparar com esta situacdo, decidi ampliar para cidades saudaveis e levar ao

consorcio como forma de pensar a regido saudavel como um todo.

O consorcio do grande ABC ja possui a ldgica de trabalho de potencializagdo regional e
participativa. Em 2013 o consorcio foi as ruas ouvir a populacdo e construiu 0o PPA

regional, considerando as propostas que foram postas em plenarias nos sete municipios.

Sendo que ha problemas de informacdo e comunicacdo, bem como na construcdo das redes
em alguns dos municipios e a0 mesmo tempo também ha os que fazem isso muito bem, a
ideia de utilizar o consércio para construir o conceito de cidades saudaveis na regido

certamente facilitaria o processo.

Se pensarmos que um setor tem dificuldades dentro de suas estruturas para passar a todos
os trabalhadores e populacdo sua légica de trabalho, informar sobre metas e agdes,

podemos ter dimensao da dificuldade de construirmos esse modelo macro.



Considerando esta analise penso que a dificuldade é ainda maior quando pensamos na rede
do todo, na qual todas as secretarias estejam cientes das acGes das demais e mais que isso,
construam junto muitas delas, o que é imprescindivel para a promocdo das cidades

saudaveis.

A cidade saudavel deve ser definida como politica de governo, baseada no tripé da
mudanca organizacional, Intersetorialidade e a integralidade, para prevencédo e solucao de

problemas existentes em um territorio geografico e ndo em setores especificos.

Outro fato importante é a necessidade de ouvir as demandas da populacdo e executa-las
conjuntamente, o que torna a gestdo mais eficaz e mais precisa com o que realmente a
caracteriza, uma gestao desenvolvida com as necessidades de sua populagdo como um todo

e ndo de um grupo ou setores.

Sabemos que na area da saude existe um conceito da participacdo popular mais
consolidado e frequente que nas demais areas, pois 0 modelo do Ministério da Salude o
exige, através das conferéncias, dos conselhos gestores e municipal da salde, porém ainda
h& municipios que ndo incentivam nem divulgam essas a¢des, menos ainda a consideram
no momento da elaboracdo de seus planos municipais.

Mas temos que avancar com esse modelo que apesar de necessitar de implementacgdes e
mais rigida fiscalizac&o e penalizagdo quando do seu ndo cumprimento, vem demonstrando
melhoras significativas nas construgdes dos instrumentos norteadores de salde dos

municipios.

E necessaria uma adesdo das demais areas do governo a essa forma de iniciar o
planejamento. Posteriormente, com todas as areas se organizando e potencializando a
comunicacdo dentro de seu proprio corpo, tem de se ampliar a relacdo com as demais, de

forma eficaz e permanente.
H& uma grande tendéncia de que rotinas implantadas vao sendo deixadas de lado no dia a

dia pelo fato de que as reuniBes em numero suficiente para se manter uma rede sdo

consideradas como problemas, por tirarem pessoas da execucdo das acdes e as levarem
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muito tempo para o planejamento, por isso a necessidade de que essas rotinas sejam
escritas e cumpridas conforme elaboradas. O monitoramento € um elemento chave no

processo de reorientacdo do trabalho.

Acbes que ndo sdo monitoradas e reavaliadas, com o passar do tempo voltam a ser

deixadas de lado e 0 modelo anterior de trabalho volta a ser soberano.

3. Conclusao (Considerac0es finais)

A implantacdo das cidades saudaveis através de mudanca organizacional, efetivacdo do
planejamento conjunto, trabalho integral e intersetorial, sana o problema do modelo

fragmentado de gest&o.

Quando a gestdo passa a ser integrada, pensada conjuntamente e elaborada
intersetorialmente, as acdes passam a ser potencializadas e mais eficazes, resolvendo
diversos problemas do municipio que ndo costumavam ser considerados por falta de

condicdes de agir.

O modelo proposto para a administracdo publica diminui a falta de comunicagdo, aumenta
a circulacdo da informacdo, aumenta a satisfacdo da populacdo com as politicas publicas
implantadas, pois as mesmas foram elaboradas com a participacdo popular e agregam

melhorias.

Outro fato é a insercdo da saude nas diversas areas, resultando em politicas publicas de
qualidade, gerando impacto positivo no estado de satde geral da populagdo, diminuindo
problemas de salude como estresse, hipertensdo, obesidade, depressdo, diminuindo o uso de

medicamentos, reduzindo internacdes.

Outro fator importante a ser considerado com a implantacdo das cidades saudaveis é a
reducdo da violéncia no transito, pois individuos mais atendidos em suas necessidades,

usufruindo de transportes de qualidade, tendo acesso a lazer, cultura e educacdo, tende a
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reduzir o nivel de estresse e com isso lidar melhor com transito, fluxo de pessoas e

multiddes.

Poderemos observar ainda outro resultado significativo para a sociedade, a diminuicdo da
violéncia domestica, pelos mesmos fatores anteriores, acrescentado a reducdo do uso de

alcool e outras drogas que sdo buscados muitas vezes por falta de atividade extra trabalho.

A falta de oferta de atividades e espacos acarreta na ociosidade de parte da populacéo,
sendo que quando as cidades disponibilizam espagos para praticas de esportes, lazer e
cultura, em boas condi¢cbes de uso coletivo de parques e pracas proporciona bem estar

fisico e mental da populacao.

Todas essas mudangas juntas acarretam na evolucdo da cidade como um todo, impactando

positivamente na qualidade de vida da populacao.
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