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RESUMO

O presente trabalho tem como objetivo analisar se Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente de Mairinque-SP, consegue cumprir uma se suas funcdes principais
qgue é a de propor temas que sejam considerados na agenda publica de decisdes da
Prefeitura Municipal de Mairinque-SP.

Para isso foi feita uma andlise bibliografica sobre os temas agenda publica e
conselhos municipais e analisados diversos documentos do referido conselho,
também foram utilizados dados do Departamento de Meio Ambiente e Agricultura
(DpMAA) da Prefeitura Municipal de Mairinque.

O trabalho pretendeu responder ao questionamento sobre qual a capacidade do
conselho de algar problemas a agenda de decisfes da Prefeitura Municipal.

E conclui-se que dada a falta de uma unidade politica dentro da referida prefeitura, o
COMDEMA consegue apenas propor temas que entram na agenda de decisdes do
DpMAA, mas ndo aos demais 6rgaos da Prefeitura.

Palavras-chave: Conselhos — Agenda Publica — Participacao.

ABSTRACT

The present work has as it aims to analyse if Municipal Council of Defense of the
Environment of Mairinque-SP, manages to carry out one if his main functions that is
proposing themes to the public agenda of decisions of the Municipal Town hall of
Mairinque-SP.

For that it was done a bibliographical analysis on the subjects public agenda and
advices municipal and analysed several documents of the above-mentioned advice,
also there were used data of the Department of Environment and Agriculture (DpMAA)
of the Municipal Town hall of Mairinque.

The work intended to answer to a questionamento on which the capacity of the advice
of lifting problems to the agenda of decisions of the Municipal Town hall.

And it is ended what given the lack of a political unity inside the above-mentioned town
hall, the COMDEMA manages to propose hardly subjects that enter in the agenda of
decisions of the DpMAA, but not to too many organs of the Town hall.

Keywords: Public Councils — Public agenda — Patrticipation.
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Introducao

Os conselhos municipais sdo uma ferramenta poderosa de participacédo da
sociedade, tanto na elaboracéo de politicas publicas quanto na fiscalizagdo e controle

do poder publico.

Como os membros do conselho séo, na maioria das vezes definidos pelo
Prefeito Municipal, sua capacidade de atuacdo torna-se mais restrita pelos
compromissos politicos existentes, mesmo assim, com a reunido de pessoas a fim de
discutir um tema comum, sempre h& o debate de ideias e, quanto mais livres forem os

conselheiros para isso, maiores serdo 0s ganhos para a sociedade.

Para que os conselhos possam ter a capacidade de influenciar na agenda
publica, principalmente no que se refere a agenda de decisdes de uma prefeitura, é
necessario que haja, primeiramente uma capacidade de representacdo da sociedade,
ou seja, ao ser reconhecido em sua legitimidade e ao congregar os representantes da
sociedade, este tem a possibilidade de identificar os principais problemas que a

afligem, na sua area de atuacéo.

Por outro lado, a formacéo formal e informal de seus participantes na area
de atuacao e a capacidade técnica do 6rgdo publico com o qual se relaciona deve ser

suficiente para que se definam as solu¢@es viaveis para os problemas.

Por fim, a vontade politica para a solu¢do do problema é fator primordial
para que as demandas geradas nas discussdes do conselho adentrem a agenda de
decisbes da prefeitura.

Em momentos especificos, os trés elementos acima se confluem, gerando

uma janela de oportunidades para que determinadas demandas entrem na agenda.

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o caso do Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente de Mairinque-SP e verificar a sua capacidade

de gerar demandas que entrem na agenda de decisdes da prefeitura.



Para isso sdo analisados elementos de sua formacgé&o, participacao, e
principais acgodes e verificar quais delas foram, realmente tratadas como prioridade
dentro da prefeitura para a definicdo de uma politica publica de desenvolvimento

sustentavel no municipio.

1.Definigc&o e importancia dos conselhos municipais

Dois marcos foram importantes na descentralizagcdo da gestdao ambiental
com énfase no ganho de forga pelas prefeituras, (Carvalho, 2005) aponta a Politica
Nacional de Meio Ambiente, de 1981 e a Constituicdo de 1988. Para o autor, a partir
destes dois marcos, as prefeituras puderam definir politicas de fiscalizacdo e a
reforma tributaria melhorou a capacidade financeira dos municipios, além disso a
constituicdo tornou-se referéncia na inclusdo da temética ambiental nas constituicdes

estaduais e Planos Diretores Municipais.

Os conselhos municipais séo instancias de participacdo que vem
crescendo nos municipios brasileiros e, em particular na area ambiental. Porém,
(Carvalho, 2005) aponta que o funcionamento efetivo dos conselhos depende de uma
série de fatores, tais como: a frequéncia com que se realizam as reunifes, a
capacidade de fiscalizacdo que venham a exercer e o0 peso politico das entidades que

0 compde.

(Abramovay, 2001), mostra como os conselhos s&o caracterizados como
uma grande oportunidade de mudanca social e um enorme instrumento potencial de
intervencdo da sociedade organizada na definicdo e fiscalizacdo das politicas
publicas, mas o mesmo autor ressalta que a precariedade da participacdo e
organizacao social, muitas vezes tornam os conselhos submissos aos poderes locais

dominantes.

A capacidade de participacao e de discusséo dos problemas que afligem a
sociedade, assim como, propor solucdes e alternativas para o seu enfrentamento é
uma caracteristica importante, que pode aparecer apenas pelo fato de estarem

reunidos os representantes da sociedade.



Ainda, de acordo com (Abramovay, 2001), a submisséo dos conselhos aos
lideres politicos dominantes os impedem de discutir outras alternativas que nao
aguelas impostas pelo prefeito e seus secretarios, porém a reunido pode trazer a tona
temas que estiveram sempre fora do processo de discussao politica. O autor afirma
que mesmo com todas as caracteristicas negativas que possam ter os conselheiros,
quais sejam: a falta de informacdo, a falta de representacdo, o controle pelos
poderosos dos locais e a falta de preparacéo para a fungéo, ainda assim, o fato de se
reunirem e discutirem a respeito da utilizacdo de recursos publicos ou da implantacéo

de uma politica publica j& € um ganho importante para a propria organiza¢ao social.

Além disso, 0 processo de discussao, ja possui em si um processo de
aprendizado em que os representantes ali reunidos adquirem maiores informacoes e

a disseminam na sociedade, ainda que de forma limitada.

O Ministério do Meio Ambiente define o Conselho Municipal como um
“6rgao destinado a colocar em torno da mesma mesa, 6rgédos publicos, setores
empresariais e politicos e as organiza¢des da sociedade civil no debate e na busca
de solucdes para o0 uso dos recursos naturais e para a recuperacdo dos danos
ambientais. Trata-se de um instrumento para o exercicio da democracia, de educacéo
para a cidadania e de convivio entre setores da sociedade com interesses diferentes.”
(Ministério do Meio Ambiente, 2014)

Sendo assim, os conselhos municipais de defesa do meio ambiente
funcionam como 6rgaos de assessoramento a prefeitura municipal e a seus 6rgaos
ambientais e podem possuir carater apenas consultivo ou também, deliberativo,

conforme a lei municipal que o constitui.

Segundo o Ministério do Meio Ambiente cabe aos conselhos de meio

ambiente:

“- Propor a politica ambiental do municipio e fiscalizar o seu cumprimento;



- Analisar e, se for o caso, conceder licencas ambientais para atividades
potencialmente poluidoras em ambito municipal; (apenas os conselhos estaduais de

Séo Paulo e Minas Gerais possuem essa competéncia)

- Promover a Educacédo Ambiental;

- Propor a criagcdo de normas legais, bem como a adequacdo e

regulamentacgao de leis, padrdes e normas municipais, estaduais e federais;

- Opinar sobre aspectos ambientais de politicas estaduais ou federais que

tenham impactos sobre o municipio;

- Receber e apurar denuncias feitas pela populacdo sobre degradacdo
ambiental, sugerindo a prefeitura as providéncias cabiveis. ” (Ministério do Meio
Ambiente, 2014)

O meio ambiente € considerado pela populacdo como uma politica publica
de menor relevancia em relagéo a diversas areas da administragdo publica, como, por

exemplo, a saude e a educagéo.

Isso ocorre porque, segundo (Cortes, 2005), a relevancia das politicas
publicas, e do interesse de participacdo nos respectivos conselhos esta ligada a
abrangéncia das politicas, a exposicédo midiatica a que estas politicas estdo expostas,
ao financiamento que estas politicas recebem das diversas esferas governamentais,
entre outros indicadores da forca politica de cada politica. A autora enfatiza que
normalmente as areas da educacao e da saude, que tem carater universalista, grande
exposicao mididtica e sdo responsaveis por parte significativa dos gastos publicos
possuem importancia relativa maior dentro da administracdo do que outras areas,

como a assisténcia social e 0 meio ambiente, por exemplo.

Por meio das reflexdes deste capitulo, podemos considerar algumas

guestdes para posterior analise:



1 — Questbes como a frequéncia com que se realizam as reunides do
conselho, a capacidade e liberdade de fiscalizacdo e o peso politico das entidades
gue compde o conselho sédo pecas chaves para a avaliacdo do efetivo funcionamento

dos conselhos.

2 — A capacidade de intervencao dos conselhos na realidade dependera de
sua representatividade social e de seu grau de submissdo aos poderes locais
dominantes. Assim, pode-se afirmar que, o conselho que tem mais capacidade de
intervencao € aquele que tenha maior liberdade para expor suas opinides, mas ao

mesmo tempo possua um alto nivel de informacdes.

3 — A participagdo dos conselheiros esté ligada a importancia dada a sua
area de abrangéncia e esta possui alguns indicadores de avaliacdo, como: a
abrangéncia das politicas, a exposicdo do tema na midia e a capacidade de

financiamento para as politicas publicas da area em questéo.

2.Definicdo das agendas das politicas publicas municipais

[{Pre

A agenda publica, segundo Kingdon, 2005, (apud Ouki,2013) “é a lista de
temas ou problemas que sdo alvo em dado momento de séria aten¢ao, tanto por parte
das autoridades governamentais como de pessoas fora do governo, mas

estreitamente associadas as autoridades”.

Assim, a formulacédo da agenda publica tem caracteristicas eminentemente
politicas, e sua legitimidade e abrangéncia social dependera da participacdo da
sociedade organizada em seu processo de definicdo, bem como da representatividade

politica das instituices que a compde.

A autora (Ouki, 2013), analisa 0 modelo de Jonh kingdon, que diferencia
trés tipos de agenda a primeira agenda é a ndo governamental, que trata de assuntos
gue apenas séo reconhecidos e que, portanto, merecem atencdo do governo, a

segunda € a agenda governamental, que inclui problemas que merecem a atencao



formal do governo e a terceira € a agenda de decisdo, que engloba uma lista de
problemas e assuntos que serao decididos pela administragéo.

A titulo de exemplo, para o caso das questdes ambientais, um problema da
primeira agenda trata da questdo das podas de arvores, que sdo um problema que
atinge parte da populacédo e que merece uma atencdo do governo; no caso da
segunda agenda, trata-se do plantio e recuperacdo de &reas degradadas, que é um
problema que merece a atencdo do governo, mas que a populacdo ndo trata como
problema urgente, e como exemplo da terceira agenda esta a implantacdo de uma
politica para os residuos sélidos e sua gestdo, que merecem uma acao decisdo rapida
por parte dos governantes.

Assim, (Ouki, 2013) aponta que para saber se a politica publica implantada
correspondeu as demandas que a originaram é necessario conhecer o0 processo pré-
decisorio, ou seja, como determinado problema passou a integrar a agenda
governamental. Para isso € preciso analisar trés fluxos que compde a agenda politica:

o fluxo dos problemas, o fluxo das solucdes e o fluxo da politica.

A modificacdo da agenda publica, somente se viabiliza quando ha uma
juncao dos trés fluxos e, com isto abre-se uma janela de oportunidade, em que uma
nova politica é colocada na agenda de decisdes pelo processo, que Kingdon chamou
de acoplagem. Assim, a mudanca de governo € o momento ideal para o surgimento
destas janelas de oportunidades em que novos problemas podem chegar a agenda

publica de decisdes.

(Ouki, 2013) aponta que o fluxo dos problemas € ativado pelo
conhecimento de indicadores, pelo surgimento de crises e pelo feedback de acdes
governamentais, que apontaram para a existéncia do problema; o fluxo de solu¢des
tem caracteristicas técnicas, pois estédo relacionados a viabilidade técnica, aceitacdo
pela comunidade e custo financeiro toleravel; e o fluxo politica dependera da aceitacao

pelas forgas politicas organizadas na sociedade.



Tendo em vista o0 modelo de Kingdon, exposto por (Ouki, 2013), pode-se
chegar a algumas conclusbes importantes para o prosseguimento do presente

trabalho:

1 — Para que um problema seja resolvido ele devera fazer parte da agenda
de decisBes do governo e, para isso, ele devera ser identificado, ter uma solucao
vidvel e uma aceitacdo politica e social, de que é um problema mais relevante que

outros que compde as trés agendas publicas.

2 — Quanto menos organizada for a sociedade em relagdo a um
determinado tema, menor serd a chance dele ser alcado a agenda de decisfes,

mesmo que seja importante a sua solucgéo.

3 — Quanto menos organizada, logo, menos representada for a sociedade,
mais as solucdes serdo individualizadas e localizadas e maior sera a influéncia do

poder econémico na composi¢cao da agenda publica.

4 — Quanto menor a capacidade técnica do poder publico, no caso,
municipal, menor sera a capacidade de tratar o problema da maneira adequada e
menores serdo os problemas possiveis de serem resolvidos, pois, a elaboracao de
estudos por meio de consultorias para apontar a existéncia e as possibilidades de
solugcéo de problemas, normalmente possui um custo impeditivo para a maioria das
prefeituras no Brasil. Por exemplo, o problema da existéncia de indicios de
contaminacgdo por combustiveis encontrado no Parque Municipal do Horto Florestal
de Mairinque-SP exige primeiramente a retirada e a destinacdo adequada de 7
tanques de combustiveis e piche; depois a andlise do solo e verificacdo das areas
contaminadas; posteriormente a solugcdo podera exigir a troca de solo da extensao
afetada. Sendo assim, o custo é impeditivo para a realizacdo com recursos proprios

da prefeitura do municipio, que possui apenas 45.000 habitantes.



3.Metodologia

O presente trabalho pretende analisar o caso do COMDEMA do municipio
de Mairinque, por meio de informacdes conseguidas por meio de fontes publicas,
como o blog do referido conselho, site da camara municipal de Mairinque e
informacGes conseguidas junto ao Departamento de Meio Ambiente e Agricultura
(DpMAA).

A andlise das informagfes € feita por meios quantitativos, como por
exemplo, a analise da participacdo dos conselheiros nas reunides. Também séo

utilizadas analises qualitativas das informacdes, no caso da andlise politica.

4.Resultados e Discusséo: O caso do COMDEMA de Mairinque

4.1.Institucionalidade e politica

A importancia dos conselhos municipais de Meio Ambiente, de acordo com
Nogueira, 2012, esta relacionada a sua capacidade de aglutinar, catalisar e articular
um espaco para o desenvolvimento institucional em torno da politica ambiental
municipal, de forma a ser um local em que as demandas da populacao e os gestores
da area ambiental se aproximem e discutam as formas socialmente mais aceitas para

a solucéo dos problemas ambientais existentes.

Para uma melhor possibilidade de analise, utilizaremos, assim, como
(Lourenco & Carvalho, 2013), o modelo triple botton line, que define o
desenvolvimento sustentavel a partir de trés dimensdes basicas, econémica, social e
ambiental e suas interagbes, socioambiental, econdmico-ambiental e

socioecondmico.

Assim, percebe-se que a sustentabilidade possui um espago muito
pequeno para ocorrer, sendo o desenvolvimento das trés dimensdes ao mesmo tempo

raro de ser visto.



Figura 01: Representacao do Desenvolvimento Sustentavel pelo modelo Triple Botton

Line

Séclo- Ecoeficiéncia

econdmico

Sécio-ambiental

Fonte: (Prado, 2009)

Porém, o espaco em que a estrutura do desenvolvimento sustentavel esta
inserida pode ser caracterizada do ponto de vista institucional, como sendo o0 espaco
da politica, sendo assim, percebe-se que este modelo ideal, ao ser transportado para
o mundo real apresentara niveis diferenciados de desenvolvimento, bem como de

organizacao socio institucional.

Ao analisar, portanto o novo mandato da Prefeitura Municipal de Mairinque
(PMM), que tomou posse em 2013, verifica-se uma reforma administrativa ampla, que
teve um efeito importante para a realizacdo de politicas publicas pelo governo
municipal, politicamente o Partido dos Trabalhadores (PT) conseguiu o comando de

secretarias importantes para a consolidagdo do Desenvolvimento Sustentavel.

Vale primeiramente, analisar a questdo politica, pois o PT assumiu o
comando dos setores de Meio Ambiente, Agricultura, Assisténcia Social,

Desenvolvimento Econdémico e Industria e Comércio. Este fato € importante, pois
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possibilitou a implantacéo, de fato, de uma politica com a¢Bes importantes para o

desenvolvimento sustentavel do municipio.

Do ponto de vista da gestdo, a montagem das secretarias criou uma
Secretaria de Desenvolvimento Econdmico e Sustentavel (SMDES), que congregava
as areas de Meio Ambiente, Agricultura, Desenvolvimento Econémico e Industria e

Comércio. Sendo assim, as a¢des nessas areas estiveram integradas.

Ao mesmo tempo, a secretaria da Assisténcia Social também se integrou

na definicdo de politicas publicas sustentaveis para o municipio.

Porém, o processo de alianga politica no periodo eleitoral, envolvendo sete
partidos, dos quais se destacaram quatro grupos politicos principais gerou um
problema de governanca dentro da prefeitura. Destes quatro grupos, dois defendem
propostas de esquerda no municipio e que podem ser simbolizados pelos partidos PT
e PSB e dois grupos, que, no municipio defendem uma politica mais a direita,
representados pelos partidos PMDB e PSD.

Dessa forma houve uma restricdo da capacidade de acdo dos grupos de
esquerda, uma vez que o prefeito, a vice prefeita, o secretario de financas e o

secretario de obras e servigos publicos pertencem ao PMDB e ao PSD.

4.2.Estudo de caso: O COMDEMA de Mairinque

4.2.1.Caracterizacdo do Municipio

O Municipio de Mairinque esté situado a cerca de 70 km de S&o Paulo, a
meio caminho de Sorocaba, de onde dista 33 km, aproximadamente, Figura 02.

Os principais acessos rodoviarios tanto a Regido Metropolitana de Sao

Paulo, quanto a Sorocaba sédo as Rodovias Castello Branco e Raposo Tavares.
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Com aproximadamente 45.376 habitantes, IBGE/2010, tem cerca de 76%
de sua populagéo vivendo nas areas urbanas e o restante nas &reas rurais. Na altitude
de 850 metros, possui uma area territorial de aproximadamente 210 Km?, sendo que
18 km?2 representam areas urbanas, localiza-se nas Coordenadas Geograficas
Latitude 23°32'45"S e Longitude 47°11'00"O. Faz limite com os municipios de S&o
Roque, Sorocaba, Aluminio, Ibiuna e Itu.

Figura 02: Localizacdo do Municipio de Mairinque no estado

Localizagdo da Area no Estado

20
22 { e
3
24
Y
51 48 45

Fonte: Mairinque (2014)

4.2.3.Aspectos Gerais

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente (COMDEMA) de
Mairinque foi formado em 1985 e, a partir de entdo seu funcionamento e reformulacéo
dependeu dos interesses dos governantes eleitos, por exemplo, na gestdo mais

recente do municipio, foi reformulado para dar legitimidade a politica de doacéo de
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terrenos para empresas, que foi empreendida no final da gestéo, sendo assim, as

pautas das reunibes sempre tratavam desse tema.

Com a assuncdo da nova gestdo em 2013, tendo o Partido dos
Trabalhadores o comando da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econémico e
Sustentavel (SMDES), a qual o DpMAA esta subordinado, uma das prioridades
definidas foi a reformulagdo do COMDEMA no municipio.

Apesar disso, o referido conselho foi estruturado apenas em 19 de
Setembro de 2013, com reunides quinzenais, com o objetivo, de ser mais que apenas
um érgao que aprova as politicas da prefeitura, mas sim, um organismo que pudesse
ter influéncia decisiva para a definicdo da agenda publica na area de meio ambiente
e um participante decisivo em diversas politicas que afetassem o meio ambiente,
como, por exemplo a revisado dos Planos de Saneamento, Macrodrenagem e do Plano

Diretor Municipal.

Essa nova visdo do governo introduziu, de fato, poderes que o conselho ja
possuia em sua legislacdo regulamentadora, mas que nunca foram utilizados, como
por exemplo o poder de emitir resolucbes consultivas de manifestacdo ambiental
complementares as manifestacdes ambientais do DpMAA. Sendo assim, o 6rgao
regulador ambiental estadual recebe a manifestacdo do DpMAA, que conforme a
regulacdo ambiental do governo estadual, trata apenas de arvores isoladas e
existéncia ou ndo de area construida em APP’s e, baseada nesses parametros
poderia ser favoravel ou desfavoravel a implantacdo do empreendimento e uma
resolucdo do COMDEMA, que realiza uma andlise mais ampla, e, por iSso mesmo,
pode ter resultado diverso daquela emitida pelo DpMAA, inclusive com sugestdes de
recomendacdes ou condicionantes que podem contribuir para o trabalho do 6rgéo

regulador ambiental, no caso a CETESB.

4.2.4.Lei de criagdo do COMDEMA

Alein® 1124 de 1985 criou 0 COMDEMA de Mairinque, sendo esta alterada
pela lei n° 2789/2009 e pela lei n° 2837/2010. De acordo com estas legislacdes o
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COMDEMA € um conselho consultivo, deliberativo e de assessoramento do poder

executivo.

Sendo assim, os objetivos do COMDEMA séo:

- Colaborar com a tematica ambiental na elaboracdo dos planos e

programas de desenvolvimento e expansao municipal;

O COMDEMA realizou no ano de 2014 duas reunides em que fizeram parte
da pauta a discussado da atualizacdo do Plano Diretor Municipal, sendo que ja foram

agendadas, pelo menos mais seis reuniées com essa tematica.

Além disso, o novo Plano de Saneamento do municipio sera discutido no
COMDEMA, antes da audiéncia publica e da discussdo na Camara Municipal de
Mairinque. Também o Plano Diretor de Macrodrenagem passara por discussdes no

conselho.

- Colaborar com a proposicdo, estudos e definicdo de leis, normas e

procedimentos para a gestdao municipal do meio ambiente;

As novas leis que tratam da regulamentacédo da arborizacdo urbana e da
nova politica de educacdo ambiental municipal foram pauta de reunifes e objeto de

discussdo em camara técnica.

- Colaborar com a execucao de programas ambientais municipais;

- Colaborar em campanhas de educacéo ambiental;

O COMDEMA é convidado a participar da execucao de diversas agdes de
educagao ambiental no municipio, como as atividades das semanas da 4gua, do meio

ambiente e da arvore.
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- Fornecer subsidios técnicos para esclarecimentos relativos a defesa do

meio ambiente, aos setores produtivos e a comunidade;

Todos os pareceres de manifestacdo ambiental que o DpMAA emite com
vistas ao licenciamento das atividades produtivas junto ao 6rgdo ambiental estadual
(CETESB) passam pelo conselho, que analisa cada caso e emite uma manifestacao
mais completa que a do proprio DpMAA, sendo que este é limitado pela legislacéo e

o conselho nao.

- Manter intercambio com entidades de pesquisa e atividades de defesa

ambiental; e

O COMDEMA realizou duas capacitacbes, uma com o érgao ambiental
estadual (CETESB) e outra com o conselho gestor da Area de Protecdo Ambiental

(APA) da represa de Itupararanga.

- Conhecer e prever possiveis casos de poluicdo que possam ocorrer no

municipio e sugerir ao prefeito a sua apuracao.

Durante as reunides, os conselheiros se manifestam sobre possiveis
problemas ambientais decorrentes das atividades econdémicas no municipio, que
periodicamente sdo objeto de discussao e, dependendo do caso, é enviado oficio ao
prefeito ou ao DpMAA.

A legislacdo que instituiu o COMDEMA foi alterada em 2010 pela lei n°
2837/2010, que alterou o numero de conselheiros para no minimo 08 e no maximo 14.
No caso da atual gestdo do COMDEMA, optou-se pela constituicdo com 14

instituicdes membros.
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4.2.5.Analise da composicao e funcionamento do COMDEMA:

O COMDEMA de Mairinque, de acordo com seu Blog oficial, € formado por
14 instituigbes membros sendo que cada uma indicou um membro titular e um membro

suplente.

A gestdo do conselho conta com um presidente, um vice-presidente, um
secretario executivo e um tesoureiro. O Conselho conta ainda, com trés Camaras
Técnicas (CT) para assessoria ao conselho: a CT de Arborizacdo Urbana e
Recuperacdo de Matas Ciliares (CTAURM); a CT de Educacdo Ambiental e
Biodiversidade (CTEAB) e a CT de Projetos, Estudos e Gestdo dos Residuos Sélidos
(CTPERS).

Antes da anédlise do COMDEMA é necessario definir trés conceitos a serem
utilizados: 1 — Interesses populares: Segundo (Durigueto, 2008) os interesses
populares séo a representacao dos interesses diversos dos movimentos populares e
a sua diversidade de posi¢cdes. Quanto mais estes estiverem livres da influéncia do
capital ou do Estado, mais legitima sera sua manifestacéo. 2 — Interesses do Estado:
Seré& considerado o interesse do Estado como o interesse de sua burocracia e sua
estrutura e planejamento internos; além da defesa dos interesses privados, conforme
(Mattos,2006). 3 — Interesses privados: Interesses ligados ao interesse individual ou
de empresas relacionados a acumulacdo de Capital, de acordo com (Abramides e
Cabral, 2003)

Abaixo segue a caracterizacdo de cada instituicio membro do COMDEMA:

- Prefeitura Municipal de Mairinque: indicou o diretor do DpMAA como
titular e como suplente um funcionario deste departamento. Em reunido o Suplente,

foi eleito Secretario executivo do conselho.

Instituicdo publica, defensora dos interesses do Estado e ligada a dimenséao

ambiental.
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- Camara municipal de Mairinque: Os dois representantes sao

funcionérios de carreira da camara.

Instituicdo publica, defensora dos interesses do Estado e ligada a dimenséo

socioambiental.

- ETEC de Mairinque: Dois professores da ETEC, sendo que em reuniao
a titular foi eleita presidente do conselho.

Instituicdo publica, defensora dos interesses do Estado e ligada a dimensao

social.

- Professores de Biologia da Rede Municipal de ensino: Dois
professores, sendo que em reunido o titular foi eleito vice-presidente do conselho.

Membros ligados a instituices publicas, defensores dos interesses do

Estado ligados a dimenséo socioambiental.

- Associacdo de Proprietarios e amigos da Porta do Sol (APAPS):
Associacdo de moradores ligadas a um loteamento fechado cuja area concentra
aproximadamente 1/10 da area do municipio e foi definida por projeto aprovado na
Camara Municipal de Mairinque como area de especial interesse ambiental. O titular

foi eleito tesoureiro do conselho.

Instituicdo do Terceiro setor, defensores de interesses privados e ligada a

dimensado de socioecondbmica.

- Cooperativa de Trabalho de Coleta Seletiva e Reciclagem de
Mairinque (COREMK): A Cooperativa de coleta seletiva de Mairinque, embora
possua documentacdo definida, ainda estd em processo de implantagdo com apoio

da prefeitura. A titular foi eleita Coordenadora da CTAURM.
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Instituicdo privada, defensores de interesses privados e ligada as trés
dimensdes da sustentabilidade.

- Associacao de moradores Nova Alianca: Associacdo de moradores que
se encontram em uma das regifes mais pobres do municipio. Sua titular foi eleita
coordenadora da CTEAB.

Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesses populares e ligada a

dimensao social.

- Associacdo dos Engenheiros, Arquitetos e Agrébnomos de Aluminio,
Aracariguama, Ibitna, Mairinque e Sdo Roque — ASSEA: Associagdo de classe
composta, em sua maioria por profissionais liberais. Seu titular foi eleito coordenador
da CTPERS

Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesses privados e ligada a

dimensado socioecondmica.

- Professores de Biologia da rede publica estadual.

Membros ligados a instituicées publicas, defensores dos interesses do

Estado e ligados a dimenséo socioambiental.

- Associagcdo de Piscicultores da Represa de ltupararanga (APRI):
Instituicdo criada para desenvolver a pesca sustentavel na represa de Itupararanga.
A represa € o principal manancial de agua para o municipio e da regido, pois abastece

0 municipio de Sorocaba.

Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesses privados e ligada a

dimensao econdbmica.

- Loja MagoOnica “Joaquim Abel Ramos”.
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Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesses privados e ligada a

dimenséao social.

- Sindicato dos Metalurgicos de Mairinque e Aluminio: Sindicato ligado
a Forca Sindical, possui a quase totalidade de sua acao ligada aos trabalhadores da
Companhia Brasileira de Aluminio (CBA), localizada no municipio de Aluminio, mas

que possui grande parte de seus funcionarios morando em Mairinque.

Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesses populares e ligada a

dimensao socioecondmica.

- Associagcao Civil Organizada Mairinque Transparente (ACONT):

Associacdo criada para cobrar a transparéncia nas medidas do poder publico.

Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesse populares e ligada a

dimensao social.

- Associagdo Cultural de Mairinque (ACM): Associacao criada para a
difusdo da cultura japonesa em Mairinque. Seu titular exerce a funcao de produtor da

agricultura organica.

Instituicdo do terceiro setor, defensores de interesses populares e ligada a

dimensao social.

Para uma andlise institucional dos membros que compde o COMDEMA
optou-se pela sua agregacao dentro dos seguintes parametros: Setor de organizacao
social, DimensBes do desenvolvimento e interesses que defendem dentro do

conselho.

Grafico 01: Distribuicdo dos membros do COMDEMA entre as dimensfes do

desenvolvimento.
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Distribuicao entre as Dimensdes do
Desenvolvimento:

7%

= Econ6mica: 1
\‘ 7 22% Socioecondmica: 3
21% ~ Social: 5
/ Socioambiental: 3
36%

= Ambiental: 1

= Sustentabilidade: 1

Fonte: COMDEMA (2014)

Ao analisar os membros do COMDEMA de Mairinque segundo a sua
classificacdo dentro das dimensdes do desenvolvimento sustentavel, percebe-se que
prevalecem as instituicbes com caracteristicas eminentemente sociais, com 36% das
vagas. Se somarmos a estas aquelas que possuem alguma caracteristica social,
chegaremos a 86%. Por outro lado aquelas que possuem alguma caracteristica
econbmica somam 36% do total, valor igual aquelas com alguma caracteristica

ambiental.

Sendo assim, percebem-se algumas questdes importantes: 1 — Ha uma
instituicdo que esta dentro do conceito de sustentabilidade, no caso, a Cooperativa de
reciclagem; 2 — Apenas o DpMAA possui caracteristicas totalmente ambientais, sendo
assim, fica limitada a capacidade do conselho de operar fora das reuniées. Por outro
lado, atividades, como a secretaria executiva somente séo levadas adiante por conta
do secretario ser funcionario do departamento; 3 — A existéncia de apenas uma
instituicdo com caracteristicas totalmente econdmicas faz com que haja dificuldades
na aprovacao de demandas de empresas dentro do conselho, havendo uma tendéncia

de maior restricdo as atividades econémicas, especificamente a industrial.

Grafico 02: Distribuicdo dos membros do COMDEMA entre os setores de organizacao
da sociedade.
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Distribuicao dos membros do COMDEMA entre
os setores de organizacao da sociedade:

R

= Privado: 1

= PUblico: 5

= Terceiro Setor: 8

Fonte: COMDEMA (2014)

Dentre os membros do COMDEMA, a maioria (57%) corresponde a
entidades do terceiro setor, sendo que nenhuma delas possui atividades
completamente ligadas a questdo ambiental, ou seja, ndo ha uma Organizacdo Nao

Governamental (ONG) ambiental no municipio.

O setor publico possui 36% dos membros, sendo que apenas o DpMAA

possui atividades exclusivamente ligadas a questdo ambiental. HA apenas um

membro vindo do setor privado.

Gréfico 03: Distribuicdo dos membros do COMDEMA de acordo com 0s interesses

que defendem.
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Distribui¢ao dos membros do COMDEMA de acordo com
os interesses que defendem:

= Do Estado: 5
' = Privados: 5

Fonte: COMDEMA (2014)

A divisdo dos membros do conselho segundo os tipos de interesses que
cada um deles defende mostra uma divisdo equanime dos membros entre os trés

interesses vigentes.

O que demonstra, ainda, uma pouca participacdo da populacdo e das

ONG’s que representam bairros no conselho.

Gréfico 04: Distribuicdo dos membros do COMDEMA por formacao académica.
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Distribuicdao dos membros do COMDEMA por formacgao
académica

= Engenheiro agrénomo (2)

= Ndo informado (8)
Sem curso superior (3)
= Qutros com nivel superior (8)

Fonte: COMDEMA (2014)

A andlise da formacéo académica dos membros do COMDEMA mostra que
ha uma divisdo em trés partes principais, com aproximadamente 30% da participacao:
pessoas com formacdes de nivel superior em diversas areas, mas nao ligadas a area
ambiental; pessoas que nao informaram sua formacgéo; e pessoas com formacéo na

area ambiental, sendo destes 6 biélogos e 2 engenheiros agronomos.

Além destes ha trés representantes que ndo possuem formacao em nivel

superior.

Desde sua renovacao, em 19 de setembro de 2013, o conselho realizou ao
todo 21 reunides, sendo 16 ordinarias, 04 extraordinarias e 01 especial, com a
secretaria municipal de educacéo e cultura. Estas reuniées apresentaram uma media

de 08 participantes por reunido, com representacdo média de 07 entidades.

Gréfico 05: Participacdo dos membros nas reunides do COMDEMA.
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Participacao dos membros nas reunides do COMDEMA
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Fonte: Entrevista com o Secretario Executivo do COMDEMA.

O gréfico acima demonstra que as instituicbes membros do COMDEMA de
Mairinque possuem um indice de participacdo nas reunides que pode ser considerado
bom, na medida em que, dos 14 membros:11 instituicbes obtiveram um indice de
participacdo acima de 40%, sendo que a metade dos membros (7 instituicoes)

participaram de mais que 50% das reunides.

4.2.6.Principais agdes

Durante estes oito meses de gestdo, o conselho ja realizou diversas
atividades, sendo que estas serviram ao objetivo principal do DpMAA ao reativar o
COMDEMA, para que este servisse de motor que puxasse o departamento nos

momentos em que este estivesse paralisado pelas emergéncias do dia a dia.
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Com este sentido abaixo seguem as principais agdes desenvolvidas pelo
COMDEMA na atual gestéo:

1 — Na area de Fiscalizacao:

Ao realizar vistoria para a emissdao de manifestacdo ambiental para a
obtencao de licenca por uma empresa fabricante de produtos alimenticios, verificou-
se que o Rio Putribu, que passa na divisa da propriedade estava poluido, sendo assim,
o conselho decidiu realizar uma fiscalizacdo a montante da empresa para verificagao

das fontes de poluicao;

No Bairro Reneville, foi verificada a existéncia de uma nascente que estava
sendo assoreada por residuos da construcdo civil, que os construtores da regiao
depositavam no local. O DpMAA fez uma fiscalizacdo com a Guarda Civil Municipal e
autuou diversas construcdes locais por acodes irregulares. O DpMAA cedeu a area

para compensacédo ambiental de um cidadé&o a fim de recuperar a nascente.

2 — Modificagéo dos procedimentos do DpMAA:

Apos as reunides do conselho foram definidos novos procedimentos para
a realizacdo de vistorias em empresas que precisavam de manifestacdo ambiental
municipal. Foi criado um novo check list com informagdes a serem preenchidas
durante as vistorias. O conjunto de informacdes da ao conselho uma visdo quanto a
contribuicdo da empresa para o desenvolvimento sustentavel municipal, com algumas
informacBes como empregos gerados, salarios médios, entre outras. Assim, 0 parecer

do COMDEMA para o 6rgao estadual contribui muito para a atuacao deste 6rgéao.

3 — Analise do Plano Diretor Municipal visando a sua atualizacdo: A analise
do Plano Diretor Municipal pelo COMDEMA iniciou recentemente. Antes do inicio das
reunides a serem realizadas pela prefeitura para este fim. A ideia € ter uma viséo
ambiental do municipio que se pretende construir e, contribuir de forma decisiva para

0 processo de discussdes de atualizagéo do plano.
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4 — CapacitacOes: Foram realizadas duas reunides visando a capacitagao
do conselho, a primeira com o 6rgdo ambiental estadual (CETESB), com relacdo a
licenciamento ambiental, supresséo de vegetacao e intervencdo em APP e a segunda
com a presidente do conselho gestor da APA de Itupararanga, da qual o municipio faz

parte e que abrange 33% da area de Mairinque.

5 — Emissfes de manifestacdes ambientais: Nestes 8 meses o COMDEMA
emitiu 30 resolucdes, sendo que a mais polémica foi a de n° 19/2013, anexo |, que
rejeitou o pedido de manifestacdo ambiental de uma empresa beneficiadora de arroz,
por conta de o terreno estar dentro da APA de Itupararanga, mesmo em contradi¢cao
com a manifestacdo do DpMAA, que, de acordo com suas atribuicfes legais, analise

de vegetacéo isolada, manifestou-se favoravelmente a instalacdo da empresa.

5.Conclusodes

Ao analisar o COMDEMA de Mairinque chega-se as seguintes conclusdes:

1 — A frequéncia com que ocorrem as reunides, ou seja, a cada quinze dias, percebe-
se gque a média de frequéncia é boa, ainda mais considerando que nao ha no
municipio uma entidade do terceiro setor que se dedique em tempo integral a questao

ambiental.

2 — O conselho consegue agregar parte importante da sociedade do municipio e é
representativo desta, tanto no que tange aos seus interesses como na representacéo

de sua formacao e dimensfes do desenvolvimento sustentavel.

3 — O conselho possui uma grande liberdade de discusséo, proposicéo e resolucao,
conforme pode-se verificar no caso da manifestacdo contraria a empresa

beneficiadora de arroz.

4 — Com a reformulacdo do COMDEMA, diversos dos problemas ambientais de
Mairinque passaram a fazer parte da agenda de decisdes no que tange ao DpMAA,

porém, no que se refere aos problemas interdisciplinares, que exigem a acéo de outros
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departamentos e secretarias, por conta da divisdo politica existente, ndo foi aberta a
janela de oportunidade.

5 — QOutro fator que favorece a nédo abertura da janela de oportunidade € a falta de
organizacao da sociedade quanto a questao ambiental. A ndo existéncia de uma ONG
dedicada exclusivamente a esta tematica reduz a possibilidade de um embate maior

na sociedade quanto a estas questoes.

Ao final deste trabalho, entende-se que o COMDEMA conseguiu atingir a
agenda de decisGes no que concerne a area de atuacdo do Departamento de Meio
Ambiente e Agricultura (DpMAA), mas n&o foi exitoso em definir demandas que
entrassem na agenda de decisdes que dependessem de outros 6rgdos da prefeitura,
principalmente por conta da falta de vontade politica destes para a solucdo de

problemas da tematica ambiental.
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ANEXO I



RESOLUCAO n° 19/2013
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55 COMDEMA

Conzelho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, Mairingue SP

Conselho criado pela Lei Municipal n° 1124/1985, de 24 de maio de 1985;
Alterada pelas Leis n° 2789/2009, de 07 de maio de 2009 e 2837/2010, de 28 de abril de 2010
Gestéo 2013-2015, composta e regulamentada pelo Decreto n® 5765/2013, 05 de setembro de 2013

RESOLUCAO N° 19/2013

O Conselho Municipal de Defesa do Meio Ambiente, no uso das atribui¢des legais que
lhe sdo conferidas e,

CONSIDERANDO a documentagio referente ao pedido de Manifestagao
Ambiental da Prefeitura por parte da empresa Josapar Joaquim Oliveira S/A
Participagdes, objeto do processo administrativo n° 8804/2013,

CONSIDERANDO o laudo técnico elaborado pelo Departamento de
Meio Ambiente e Agricultura, apresentado pela Secretaria Executiva do Conselho, na
sexta reunido ordinéria da gestdo 2013-2015 do Comdema, em 11 de dezembro de 2013,

RESOLVE:

Art. 1° Fica desaprovado o pedido de Manifestagdo Ambiental da empresa Josapar
Joaquim Oliveira S/A Participagdes, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas
sob o n° 87.456.562/0008-07, cuja atividade principal ¢ “beneficiamento de arroz”, visto
que a area da empresa em Mairinque esta inserida na Area de Prote¢do Ambiental
(APA) da Represa de Itupararanga, de acordo com as Leis Estaduais n® 10.100/1998 e
11.579/2003.

Art. 2° Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposi¢des em contrario.

Mairinque, 17 de dezembro de 2013.
( &1( ‘ L oo Quu\uo
A MANCO CUNHA
Presidente

Registrado e Publicado em 17/12/2013
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