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RESUMO

O sistema capitalista coroe valores sociais, a igualdade, propriedade comunal e solidariedade.
Esse sistema é incapaz de incluir e desenvolver uma nacdo de forma equanime. A Economia
Solidéria foi concebida para proporcionar que as pessoas adotem uma vida melhor. O objetivo
deste trabalho é aprofundar os conhecimentos acerca da realidade da Economia Solidaria, em
ambito local. Vivendo em um sistema capitalista, a economia solidaria luta para sobrevier, ou
de fato é uma alternativa superior ao sistema capitalista? Para indagar esse guestionamento,
foi analisado um caso prético da implantagdo e consolidacdo de uma politica publica de
economia solidaria na cidade de Véarzea Paulista durante a gestdo do Partido dos
Trabalhadores. Dentre os desafios para a construcdo, dessa nova forma de viver em sociedade,

estd a manutencao ideologia.

Palavras-chave: Economia Solidaria, Capitalismo, Varzea Paulista, Modo Petista de

Governar.
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INTRODUCAO

O sistema capitalista coroe valores sociais: a igualdade, propriedade comunal e solidariedade
foram enfraquecidas pelo individuo que almeja o acumulo de capital para se enriquecer. Com
a intensificacdo do sistema esses valores sdo substituidos por consequéncias naturais da
sociedade, agora ¢ ‘cada um por si’. As contradi¢des do capitalismo sdo inerentes ao seu
desenvolvimento, a miséria e a desigualdade séo naturais ao sistema capitalista, mas até que
ponto a sociedade continuara naturalmente vivendo sobre a Otica da miséria, desemprego,
desigualdade e individualismo. O que se vé hoje na sociedade capitalista mundial e brasileira
é reflexo, ndo mais de um sistema, mas sim de um modo de viver capitalista embasado do
individualismo e na busca de satisfazer um status.

Na realidade brasileira vé-se nitidamente a presenca de uma desigualdade de classes, de
renda, de oportunidades; consequentes de um processo historico de consolidacdo capitalista.
Hoje a historia estd caminhando em outra dire¢do, aos poucos e com uma intensidade
crescente, o governo do Brasil vem desenvolvendo projetos de integracdo social, distribuicédo
de renda, combate a fome e miséria, dentre outros programas.

A economia solidaria pode ser definida como um modo de producdo que se caracteriza pela
igualdade, tais como: igualdade de direitos, os meios de producdo séo de posse coletiva dos
que trabalham com eles a autogestdo, os empreendimentos de economia solidaria sdo geridos
pelos proprios trabalhadores coletivamente de forma inteiramente democratica. E vista
como outra forma de incluséo social propde uma nova maneira dos individuos comprarem e
venderem. As pessoas envolvidas administram seus negocios em todas as etapas, ndo havendo
assim a divisdo entre empregados e patrGes. Possui também atividades econbémicas
diversificadas que se baseiam no trabalho coletivo, autogestéo e na sustentabilidade.

Paul Singer sintetiza a principal importancia da economia solidaria na sociedade em uma

entrevista concedida a Paulo de Salles Oliveira em 2008:

Ela basicamente demonstra que a alienacdo no trabalho, que é tipica da empresa
capitalista, ndo é indispenséavel. A heterogestdo é justificada como eficiente a partir
da visdo de que alguns sdo mais capazes do que outros. A meritocracia justifica o
poder de decisdo estar concentrado no dono, o capitalista, depois em seus gerentes,
enquanto a grande maioria é destituida de qualquer poder de decisdo e mesmo de
conhecimento sobre o conjunto. O raciocinio é circular: se o capitalista e seus
gerentes tém mais poder, é porque 0 conquistaram e assim demonstraram ter mais
capacidade. A maioria é destituida de poder porque deve ter menos capacidade. Esse
raciocinio se sustenta no pressuposto de que numa economia de livre mercado 0s
ganhadores na competicdo "tém" que ser os melhores, exatamente porque o mercado
é livre, aberto a todos desde que tenham capital. Se muitos estdo excluidos do
mercado porque ndo tém capital, isso apenas confirmaria que eles sd&o menos
capazes.



As pessoas que ndo tém capital e nem poder tém tarefas, poucas tarefas, e podem
passar a vida inteira cumprindo as mesmas tarefas, o que é profundamente alienante
do ponto de vista do desenvolvimento humano. O trabalho é uma forma de aprender,
de crescer, de amadurecer, e essas oportunidades a economia solidaria oferece a
todos, sem distingcdo. Trabalhadores educados no capitalismo tém cada vez mais
oportunidade de passar a economia solidaria — isso esta acontecendo, por exemplo,
com empreendimentos que falham, entram em crise e os trabalhadores coletivamente
0s assumem organizados em cooperativas. Esse tipo de mudanca representa a
passagem da absoluta irresponsabilidade e ignorancia em relacdo ao que ocorria na
antiga empresa a uma nova situacdo, em que eles tém a responsabilidade coletiva
pela nova empresa: se ela por algum motivo ndo ganha, eles também nao ganham.
Eles ndo tém um salério assegurado no fim do més que € uma das conquistas
importantes dos trabalhadores no sistema capitalista, no qual eles ndo participam dos
lucros e tampouco dos riscos. Agora, trabalhando em sua propria cooperativa, eles
sdo proprietarios de tudo o que é produzido, mas também os prejuizos sédo deles. Os
trabalhadores no principio estranham, e algumas vezes até reclamam, mas acabam
por compreender que essa € uma experiéncia libertadora. Quando os trabalhadores
passam alguns anos praticando autogestdo, mesmo que algumas vezes 0
empreendimento va mal, eles preferem continuar na economia solidaria a procurar
uma oportunidade de trabalhar numa empresa capitalista. (SINGER, 2008)

No manifesto que antecede a fundacdo do PT , vé-se a ideologia do partido que hoje é quem
sustenta a bandeira da Economia solidaria. "O PT buscara conquistar a liberdade para que o
povo possa construir uma sociedade igualitaria, onde ndo haja explorados e nem exploradores.
O PT manifesta sua solidariedade a luta de todas as massas oprimidas do mundo."

Essa outra perspectiva de valores para uma sociedade € o ponto central de aplicacdo da
economia solidaria. Esse novo pensamento, é considerado como uma alternativa superior ao
capitalismo.

A economia solidaria também é uma alternativa a alienacdo do trabalhador assalariado. Este
talvez seja um grande desafio, pois o trabalhador se acomodou ao trabalho assalariado e
muitas vezes ndo consegue compreender a ética da emancipacdo. Pois muitos vém a
economia solidaria como uma alternativa apenas em momentos que ha falhas sistémicas.
Assim este trabalho tem como objetivo analisar a construgdo da economia solidaria em ambito
local, tendo como exemplo a cidade de Varzea Paulista. Em oito anos de governo popular
uma outra economia, de fato, aconteceu.

O trabalho foi estruturado em trés capitulos, sendo que o primeiro capitulo foi elaborado para
contextualizar a economia solidaria; o capitulo seguinte, tera uma abordagem brasileira, tento
em seu desenrolar o trabalho realizado em Véarzea Paulista; no terceiro e Gltimo capitulo, os

principais desafios para a economia solidaria.



CAPITULO | - OUTRA ECONOMIA ACONTECE

O capitalismo surgiu na revolucdo industria no século XVIII, na Gréd-Bretanha, ao longo do
tempo foi tomando forma nos demais paises. Ha tempos com seu desenvolvimento mundial se
tornou dominante. A economia de mercado é complexa, mas de uma forma simplista pode-se
dizer que em sua origem € o cenario em que 0 homem encontrou para produzir e consumir
satisfazendo suas necessidades.

A peculiaridade do novo sistema socio-econdmico foi a transformacéo da terra, do trabalho e
do capital em mercadorias com o fim das terras comunais os trabalhadores passaram a
depender exclusivamente da venda da sua forca de trabalho para garantir sua subsisténcia.

As mudangas estruturais, de ordem econémica e social fragilizaram a relacdo de trabalho e a
vida do trabalhador; a miséria e a desigualdade sdo inerentes ao sistema capitalista. Para Marx
0 sistema capitalista é explorador da médo-de-obra, preocupa-se apenas em acumular, pois 0
processo é automatico, o egoismo da “Mio invisivel” *, tornasse um vicio. O capitalismo cria
também certos mecanismos de defesas que tentavam protege-lo e alienar as massas.

As relacBes capitalistas na sociedade se consolidaram e adentraram na fase monopolista,
ocasionando uma piora nas condi¢Ges de vida dos trabalhadores. Nestes Ultimos anos de
praticas de politicas neoliberais caracterizadas por: drasticos cortes nos gastos publicos
sociais, aumento do desemprego, crescimento da violéncia urbana e deterioracdo dos padrdes
éticos, politicos e sociais; seus efeitos foram nefastos, interferindo no desenvolvimento
sustentavel da populacao principalmente dos paises ditos em desenvolvimento.

O aumento da informalidade e a precariza¢do dos contratos de trabalho afirmaram-se como
tendéncia em uma conjuntura de desemprego em massa. Sao milhdes de trabalhadores que se
sujeitam a abdicar de seus direitos sociais para garantir a sobrevivéncia. De outro lado, o
aprofundamento dessa crise abriu espago para o surgimento e avan¢o de outras formas de
organizacdo do trabalho, consequéncia, em grande parte, da necessidade dos trabalhadores
encontrarem alternativas de geragéo de renda.

Segundo a concepgdo marxista caso se queira uma sociedade mais igualitéaria, ter-se-ia que
impetrar mudangas no processo produtivo, eliminar a figura do capitalista e buscar uma
organizacdo produtiva fundada em relagdes iguais entre os participantes.

Para Santana Junior, na atualidade a economia solidaria emerge como resposta a tarefa de

pensar e lutar por alternativas econémicas e sociais que o comecodo século XXI

! Este conceito de “mio invisivel” foi baseado em uma expressdo francesa, “laissezfaire”, que significa que o
governo deveria deixar 0 mercado e os individuos livres para lidar com seus proprios assuntos



exige,inventar alternativas que apontem para praticas e formas de sociabilidade
anticapitalistas. O autor ainda acrescenta:

A economia solidaria e tradicdo marxista estdo muito mais préximas da
complementariedade, pois a nocdo critica do marxismo pode ser associada as
tentativas de estruturacdo de organizagdes socio produtivas desenvolvidas pela
economia solidaria. O que pode proporcionar uma acdo mais eficaz na luta contra o
capitalismo. (Santana Jinior, 2012)

A economia solidaria problematiza um dos campos mais importante na tradicéo
marxista: a dimensdo do econdmico na sociedade. A economia solidaria questiona
até que ponto o processo econdmico pode ser reduzido ao circuito classico das
trocas constituido pelo mercado e o Estado. E, em decorréncia disto, indagasse além
do mercado e do Estado a propria sociedade ndo teria nenhuma contribuicdo no
tocante a producdo e distribui¢do de riquezas. (Santana Janior, 2012)

O capitalismo é incapaz de incluir e desenvolver uma nacéo de forma equanime. Em resposta
a essa fragilidade sistematica nasce uma “alternativa superior ao capitalismo” (SINGER,
2002, p.114). A economia solidaria foi concebida para proporcionar que as pessoas que

adotem uma vida melhor.

1.1. Origens da Economia Solidaria: Nasce o cooperativismo revolucionério.

Pouco apds o capitalismo industrial, como uma reacdo ao espantoso empobrecimento dos
artesdos provocado pela difusdo maquinaria e organizagdo fabril, nasce a Economia Solidéria.
A exploracdo do trabalho fabril ndo tinha limites legais e com isso ameacava a reproducgéo
bioldgica. Jornadas de trabalho muito longas e exploracdo de trabalho a criancas debilitavam
e elevavam a mortalidade e impedindo a produtividade do trabalho.

Em meio a essa situacdo alguns industriais propuseram leis trabalhistas, cujo objetivo era a
protecdo a classe operaria. Dentre eles estava Robert Owen, industrial de origem britanica,
proprietario de uma grande fabrica téxtil. Em vez de explorar, Owen empregava 0S
trabalhadores da época; decidiu limitar a jornada de trabalho e proibir o trabalho infantil, para
as criancas ele ergueu escolas. O tratamento diferenciado de Owen com os trabalhadores
provocou consequéncias positivas, especialmente maior produtividade.

Com o termino da Revolugéo Francesa em 1815, mediante a vitdria britanica sobre Napole&o;
a Gra-Bretanha cai em uma profunda depressdo. Owen apresentou uma proposta para auxiliar
as vitimas da pobreza e desemprego reestabelecendo o crescimento da atividade econdmica.
Ele diagnosticou que com o fim da Guerra houve uma retracdo da economia, consequente da

ociosa producdo bélica, provocando perda de trabalho e renda. Para reverter essa situacao
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fazia-se necessério reinserir os trabalhadores na producéo, permitindo-lhes ganhar e consumir,
0 que ampliaria 0 mercado para outros produtores.

Dois anos depois, Owen propds ao governo britdnico um plano de reinsercdo. Ao inves dos
fundos de sustentos as pobres serem meramente distribuidos fosse revertidos para a compra de
terra e construcdo de Aldeias Cooperativas, onde as pessoas que la viviam trabalhassem da
terra e nas industrias produzissem sua subsisténcia. Os excedentes de produgdo poderiam ser
trocados.

O objetivo de Owen era mostrar que haveria uma imensa economia de recursos, pois 0S
pobres seriam reinseridos a producdo em vez de permanecerem desocupados. Assim em
pouco tempo seria desnecessario subsidiar 0s ex-pobres, e esse dinheiro retornaria aos cofres
publicos.

Na obra Introducdo a Economia Solidaria, publicado em 2002, Paul Singer analisa
planejamento de Owen e ainda conclui e ele possui veracidade em sua tese, citando também a

semelhanga com a teoria do pleno emprego de Keynes:

O raciocinio econdémico de Owen era impecavel, pois 0 maior desperdicio, em
qualquer crise econdmica do tipo capitalista (devido a queda da demanda total), é a
ociosidade forcada de parte substancial da forca de trabalho. H& um efeito de
empobrecimento da sociedade, que se concentranos que foram excluidos da
atividade econdmica. Portanto conseguir trabalho para ele é expandir a criacdo de
riqueza, permitindo a rapida recuperacéo do valor investido. I1sso foi demonstrado de
outra forma por John M. Keynes, durante a terrivel crise da década de 1930. Desta
vez 0s governos atenderam o apelo e passaram a praticar politicas de pleno emprego
que funcionaram durante cerca de 30 anos, demonstrando a veracidade da de
Keynes, antecipada 119 anos por Owen. (SINGER, 2002, p. 26)

Na segunda metade do século XIX o impar plano de Owen passou a radicalizar a proposta
inicial e o governo se negou a implementa-lo. O que ele propunha, ndo era mais apenas
baratear o sustendo dos pobres, mas sim uma mudanca do sistema social e uma aboli¢do das
fabricas lucrativas.

Apobs o fato, Owen ficou aproximadamente 4 (quatro) anos afastado da Gra-Bretanha, em
meio a esse periodo seu discipulos comegaram a por em pratica suas ideias criando sociedades
cooperativas por toda parte. Esse movimento coincidiu com o surto do sindicalismo do pais.
A rejeicéo ao comercio (bem como, qualquer fonte de lucro) levou as sociedades cooperativas
a criarem o0s bazares ou bolsas de trocas. Em contrapartida, outra criagdo inusitada foi os
“clubes de troca”, que cria mercado a seus membros para a comercializagdo, tendo como

intermediario de troca uma moeda prépria.
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Em meio a esse breve contexto nasce a Economia Solidaria. Singer complementa tal

nascimento ressaltando:

Seria justo chamar essa fase inicial de sua historia de ‘cooperativismo
revolucionario’, o qual jamais repetiu de forma tdo nitida. Ela tornou evidente a
ligacdo essencial de economia solidaria com a critica operaria e socialista do
capitalismo. A figura de sintetizou o pensamento e acdo nesta fase foi sem ddvida
Owen, exemplo acabado de pensador e homem de acdo e que inspiraria seus
sucessores (SINGER, 2002, p. 35).

O autor ainda ressalva que os pensadores classicos do Socialismo Utdpico, dentro eles Robert
Owen, serviram de inspiracdo fundamental para o cooperativismo, a partir da qual o0s
praticantes da economia solidaria foram abrindo seus caminhos, pelo método da tentativa e

erro.

1.2. Uma nova economia: Principios da economia solidaria

A economia capitalista € constituida de uma continua e intensa competigdo. Paul Singer
(2002) analisa essa sistematica do sistema chegando a conclusdo que para qualquer atitude

que serd tomada o resultado terd ganhadores e perdedores:

O que significa que a economia de mercado dever ser competitiva em todos 0s
sentidos: cada produto dever ser vendido em numerosos locais, cada emprego deve
ser disputado por numerosos pretendentes, cada vaga na universidade deve ser
disputada por numerosos vestibulandos, e assim por diante. (SINGER, 2002, p. 07)

Portanto, analisando o ponto de vista do autor, hd competitividade consequente de qualquer
situacdo que € vivenciada. Na sistematica capitalista existe uma tendéncia a desigualdade,
uma vez que ha a questdo de competicdo constante e para cada competicdo ha diferentes
oportunidades de desenvolvimento.

Essa nova economia € uma pratica regida pelos valores que cairam no esquecimento
conforme o desenvolvimento do capitalismo, tais como: autogestdo, democracia, cooperagéo,
solidariedade, respeito & natureza, promocao da dignidade e valorizacdo do trabalho humano;
tendo em vista um projeto de desenvolvimento sustentavel global e coletivo.

A economia solidéria, € outra forma de inclusdo social, propde uma nova maneira dos
individuos comprarem e venderem. As pessoas envolvidas administram seus negocios em

todas as etapas, ndo havendo assim a divisdo entre empregados e patrées. Possui também
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atividades econdmicas diversificadas que se baseiam no trabalho coletivo, autogestdo e na
sustentabilidade.

A teoria de implantacdo de uma cooperativa solidaria € complexa. Ao ser formado um grupo
de pessoas existe um processo de preparacdo, dividido em trés etapas fundamentais:
capacitacdo, qualificacdo e a incubagdo. A capacitacdo € um processo de conhecimento e
aprendizagem; a qualificacdo € onde ha uma especializa¢do profissional e a ultima etapa € a
incubacdo, onde ha a formacéo das cooperativas.

E interessante dizer que em meio a todo o processo, devido ao grupo formado, ha muitas
vezes um processo de alfabetizacdo, este pode ser visto como um artificio de resgate a
dignidade perdida. Este projeto tem como alvo os excluidos; inclui até mesmo os individuos
que ja recebem algum tipo de beneficio do governo, para que haja um alicerce incentivando
um desenvolvimento autbnomo ndo dependente.

Uma aplicacdo da extensdo do programa é a formacdo de uma cooperativa para catadores
de materias reciclaveis. Singer, 2002, em poucas palavras comenta sobre a importancia de

uma cooperativa para tais:

“a cooperativa é uma oportunidade de resgate da dignidade humana do catador e de
desenvolvimento daauto-ajudae da ajuda mutua, que permite construir a
comunidade dos catadores”. (SINGER,202,p.89)

Singer fundamenta a Economia solidaria da seguinte maneira:

O programa de economia solidaria se fundamenta na tese de que as contradicdes
econdmicas cuja logica é oposta a do capitalismo criam oportunidades de
desenvolvimento de organiza¢Ges econdmicas cuja ldgica é oposta @ do modo de
producéo dominante. O avango da economia solidéaria ndo prescinde inteiramente do
apoio do Estado e do fundo publico, sobretudo para o resgate de comunidades
miseraveis, destruidas do minimo de recursos que permita encetar algum processo
de auto-emancipacdo. Mas, para uma ampla faixa da popula¢do, construir uma
economia solidaria depende e experimente dela mesma, de sua disposi¢do de
aprender e experimentar, de sua adesdo aos principios da solidariedade, da igualdade
e da democracia e de sua disposicéo de seguir estes principios na vida cotidiana, etc.
(SINGER, 2002, p. 112)

Com esse objetivo a economia solidaria vem sendo aplicada nos paises ha anos. Temos varios
tipos de cooperativas solidarias que podem ser desenvolvidas em meio ao contexto citado. As
principais sdo: As cooperativas de consumo, de crédito, compras e vendas de producao.

E uma alternativa ao capitalismo em meio as crises sistémicas, podendo expandir o
desenvolvimento solidario. E introduzida com um intuito de formar uma sociedade igualitaria,
diminuindo a desigualdade e fomentando o desenvolvimento de um bem estar social para 0s

“perdedores” do sistema.
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O sistema capitalista € formado por contradi¢bes e falhas socias onde s6 com a aplicagdo de
uma politica de vertente igualitaria conseguiria diminuir tal opressdo do sistema e criar

oportunidades para um crescimento econémico sustentavel e com desenvolvimento.

1.3 Desenvolvimento capitalista x desenvolvimento solidario

Vive-se hoje em um sistema de intensa competicdo, onde os vencedores tendem a alcancar a
gloria e os perdedores tendem a exclusdo da evolucdo. De certo, a economia solidaria é
apresentada para sociedade como uma opg¢éo de mudancga, uma alternativa ao capitalismo em
meio suas crises sistémicas, buscando a aplicagdo de uma politica de inclusdo e
desenvolvimento. O desenvolvimento capitalista e o desenvolvimento solidario sdo distintos.
O desenvolvimento capitalista € dado mediante a protecdo do grande acumulo de capital, as
decisdes sobre o desenvolvimento capitalista sempre visam a maximizagdo do retorno sobre o
capital investido na atividade econbmica, € também moldado pelos valores do livre
funcionamento dos mercados, das virtudes de competicdo, do individualismo e do Estado
minimo. O desenvolvimento solidario é o desenvolvimento realizado por comunidades de
pequenas firmas associadas ou de cooperativas de trabalhadores, federadas em complexos,
guiado pelos valores da cooperacdo e ajuda mutua entre pessoas ou firmas, mesmo quando
competem entre si nos mesmos mercados.

O desenvolvimento capitalista baseia-se na propriedade privada do capital, da qual o grosso
do povo trabalhador esta excluido. Para Paul Singer, em seu artigo desenvolvimento
capitalista e desenvolvimento solidario, 2004; se o trabalhador ndo estivesse excluido, ndo se
sujeitaria a trabalhar como assalariado e, pior ainda, a permanecer desempregado. O modo de
producdo capitalista divide a sociedade em duas classes antagbnicas: os proprietarios do
capital e os seus empregados. Os primeiros que mandam em suas empresas e conduzem o
desenvolvimento de acordo com 0s seus interesses.

A base do desenvolvimento capitalista € a concorréncia entre os capitais privados. Neste
cenario, a superioridade técnica € um dos elementos determinantes da competitividade as
empresas visem apenas ao lucro, elas acabam possibilitando persistente avango do
conhecimento cientifico. Por consequéncia o desenvolvimento, entendido como processo de
fomento de novas forgas produtivas, é cada vez mais intenso.

O desenvolvimento capitalista, sob uma perspectiva histérica, produziu incessante melhora do
nivel de vida ndo sé dos capitalistas, mas de grande parte da classe trabalhadora. I1sso ocorreu

por causa da conquista dos direitos politicos pelos trabalhadores. O que ndo nega o carater
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progressista do desenvolvimento capitalista, apesar de seus efeitos nocivos sobre os
explorados e ainda piores sobre 0s que ndo o séo explorados, pois ha desemprego.

Para Singer (2004) “Uma caracteristica essencial do desenvolvimento capitalista é que ele
ndo é para todos”. Explica que os consumidores, se beneficiam da produc¢do de novos bens ¢
servicos que satisfazem suas necessidades, além de baratear a maioria dos bens e servicos
preexistentes, gracas ao aumento da produtividade do trabalho. Mas o desenvolvimento
capitalista é seletivo. Parte dos trabalhadores perde suas qualificagbes e seus empregos e
muitos deles sdo lancados a miséria. Vale frisar que, além disso, o desenvolvimento nédo
atinge toda populacéo, pois desenvolve certas areas de uma economia. Os moradores das
areas que se desenvolvem séo beneficiados, 0os que moram nas demais s&o prejudicados.

A economia solidaria surgiu historicamente como reacdo contra as injusticas que impulsionam
0 desenvolvimento capitalista. A economia solidaria ndo pretende opor-se ao
desenvolvimento, que mesmo sendo capitalista, faz a humanidade progredir. O seu propésito
é tornar o desenvolvimento mais justo, repartindo seus beneficios e prejuizos de forma mais
igual e menos casual.

O desenvolvimento solidario apoia se sobre os mesmos avancos do conhecimento e sua
aplicacdo aos empreendimentos humanos, que o desenvolvimento capitalista. Mas o
desenvolvimento solidario prope um uso bem distinto das forcas produtivas assim
alcancadas: essas forcas deveriam ser postas a disposi¢do de todos os produtores do mundo,
de modo que nenhum setor seja excluido de sua utilizacdo e dos beneficios que venham a
proporcionar.

A economia solidaria também propde outra organizacdo da producdo, com base na
propriedade social dos meios de producdo, ou seja, a sua reparticdo entre todos os que
participam da producdo social. O desenvolvimento solidario ndo propde a aboli¢cdo dos
mercados, que devem continuar a funcionar, mas sim a sujeicdo dos mesmos a normas e
controles, para que ninguém seja excluido da economia contra a sua vontade.

Singer conclui sua analise:

Isso significa que a atividade econdmica deverda ser realizada por empresas,
constituidas ou por uma s6 pessoa, por membros de uma familia ou por diversas
pessoas que se associam para desenvolver atividades produtivas. As pessoas devem
ser livres para constituir empresas e dissolvé-las, entrar para alguma e deixa-la
quando for de seu desejo ou do desejo da maioria dos outros s6cios. Em principio,
dentro da empresa, ndo importa o seu tamanho, todos os que dela fazem parte devem
ter os mesmos direitos de participar das decisdes que afetam a empresa e, portanto, a
cada um deles. (Singer, 2004)
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O consumismo egoista e a ambicdo desmedida, consequentes do capitalismo provem de
abusos na exploracdo e no consumo, evitando essas externalidades que corroem a sociedade.
E de suma importancia a adequada alocagdo dos recursos podendo promover a igualdade e a

seguranca de todos 0s povos.

Se 0 neoliberalismo cria tanta resisténcia, desalento, anguistia, inseguranca, é
porque ndo é simplesmente uma politica econdmica. E um instrumento
sociocultural através do qual se busca substituir um tipo de sociedade — que
procurava certo equilibrio entre eficiéncia econdmica e solidariedade social, e que
havia se logrado construir em alguma medida no pés-guerra — por outra na qual
se exacerbam a eficiéncia, a competitividade e o individualismo, se privilegia
tudo o que é privado as expensas do que é publico,com uma grande
concentracdo de riqueza e poder, procurando anular toda capacidade de se
contrapor a esses efeitos. (RIVERO, 2002) - grifo nosso.

O Brasil, desde o primeiro mandato do presidente Lula vem trabalhando na questdo do
desenvolvimento solidario através da SENAES, Angela Schwengber ?, faz uma ressalva
esclarecedora sobre essa politica que esta se ampliando pelo pais:

A economia popular solidaria no Brasil é uma estratégia surgida no amago de
resisténcias e lutas sociais contra o desemprego e a pobreza, composta por
atividades econdmicas cujo primado é o do trabalho sobre o capital, de carater
associativo e auto gestionario, que produzem trabalho e riqueza e que podem
promover a inclusdo e o desenvolvimento econdmico, social e cultural com maior

sustentabilidade, equidade e democratizagdo. (SCHWENGBER, 2012)

2 Coordenadora da Rede de Gestores de Politicas de Economia Solidaria
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CAPITULO Il - BRASIL SOLIDARIO

O cooperativismo chegou ao Brasil no comeco do século XX, trazidos pelos imigrantes
europeus. Tomou principalmente a forma de cooperativas de consumo nas cidades e agricolas
no campo, entretanto essas cooperativas, ndo serdo a base para a formagdo das cooperativas
baseadas na economia solidaria. Decerto que a concepcao das cooperativas fundamentadas no
conceito de economia solidaria tomou & forma a partir dos anos 90 no cenario de crise.

A partir da década de 1980 a economia solidaria ressurge no Brasil, como forma e alternativa
de defesa da classe trabalhadora contra o processo neoliberal de extingdo de milhdes de postos
de trabalho, devido a politica de privatiza¢des que iniciou no governo do presidente Fernando
Collor de Mello e se consolidou durante os oito anos de governo do tucano Fernando
Henrique Cardoso. Essa nova ordem socioecondmica se consolida e leva a pobreza para
milhdes de familias.

E valido frisar que a economia solidaria no é uma acéo exclusiva dos desempregados e
marginalizados, no Brasil, igrejas Catolicas, outras igrejas, sindicatos e universidades
foram entidades de apoio a economia solidaria e a constituem. Nesta conjuntura inicia-se uma
institucionalizacdo das expressfes de economia solidaria no pais.

Para Paul Singer (2002) a reinvencdo da economia solidaria € recente e criativa. Surgem
entidades de movimentos sociais, como resposta a precarizacdo e a opressdo que 0s
trabalhadores passavam, entre elas a Agéncia de Desenvolvimento Solidario (ADS), por
iniciativa da Central Unica dos Trabalhadores (CUT), como resposta ao desafio de que o
formato sindical ndo d& mais conta do conjunto de relagGes dos trabalhadores.

Surgem também, da década de 80, outras associacdes de fomento as préaticas solidarias, a
Associacdo Nacional de Trabalhadores de Empresas de Autogestdo e de Participacdo
Acionaria (Anteag) que ja orientou a conversdao de centenas de empresas em crise em
cooperativas, outra acdo na mesma atividade de fomento é desenvolvida pela Unido e
Solidariedade das Cooperativas do Estado de S&o Paulo (UNISOL). Outro componente s&o as
Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs) inseridas em universidades de
caracteristica multidisciplinares. Como citado infra tais invengdes sdo fundamentais para a

consolidacdo da economia solidaria em solo nacional:

Prefeituras de diversas cidades e alguns governos de estados tém contratado ITCPS,
a Anteag, a UNISOL e outras entidades de fomento da economia solidaria para
capacitar beneficiados por programas congéneres. O objetivo é usar a assisténcia
social como via de acesso para combater efetivamente a pobreza mediante a
organizacdo dos que o desejarem em formas variadas de producdo associada, que
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Ihes permita alcancar o auto-sustento mediante seu proprio esforco produtivo.
(SINGER, 2002, p. 124)

A adesdo crescente dos trabalhadores a alternativa de trabalho demonstra claramente que a
cooperacdo, o mutualismo, a solidariedade e o associativo possuem vantagens diante da
economia de capital.

No primeiro mandato do presidente Lula, em 2003, a economia solidaria ganhou uma
expressdo institucionalizada, com a constituicdo da Secretaria Nacional de Economia
Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego (SENAES) foi criada com a missdo de
valorizar a cooperacdo e a autogestdo, contribuir para combater a pobreza e a desigualdade
social, e promover processos de desenvolvimento mais justos e solidarios; com isso houve a
criacdo do Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidaria (SIES) onde foi criado
um banco de dados abrangente da Economia Solidaria. Na mesma época nasce o Forum
Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), é a instancia nacional de articulacdo, debate,
elaboracdo de estratégias e mobilizacdo do Movimento de Economia Solidaria no Brasil.

Com este feito iniciou-se uma nova fase da economia solidaria brasileira, tendo agora um
apoio governamental, a SENAES estad implementando o Programa Economia Solidaria em
Desenvolvimento, com a finalidade ¢ promover o fortalecimento e a divulgacdo da economia
solidaria mediante politicas integradas visando o desenvolvimento por meio da geracdo de
trabalho e renda com incluséo social.

Para 0 Governo Federal a decisdo de criar Secretaria Nacional de Economia Solidéria,
respondendo de forma positivas os seminarios, plenarios e foruns realizados no campo da
economia solidaria, conclui que tal mobilizacdo significa uma mudanca profunda nas politicas
publicas de trabalho e emprego que visam a geracdo de renda e a garantia de direitos de
cidadania da populagdo menos favorecida na sociedade. Estas iniciativas do governo deram
uma dimensao do espaco estratégico que a economia solidaria pode ocupar na construcao do

novo modelo de desenvolvimento solidario no Brasil.

2.1 Construindo politicas publicas

A economia solidaria vem se consolidando em solo com um crescente reconhecimento
caracterizado por atividades econdmicas de base associativa e autogestionaria. No Brasil, ela
emerge principalmente a partir dos anos 1980 e 1990 como uma das respostas dos
trabalhadores as transformac6es do mundo do trabalho. Sua expansdo contou historicamente

com o apoio de organizagdes sociais diversas, como entidades religiosas, sindicatos,
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universidades, organizac¢des ndo governamentais (ONGs), movimentos rurais e urbanos. Mais
recentemente, inserem-se neste campo agentes governamentais, com a criagdo de estruturas e
politicas publicas especificas — inicialmente no plano local e estadual e, a partir de 2003, no
plano federal.

O grande passo da Economia Solidaria no Brasil foi em 2003, quando o governo brasileiro
iniciou um processo de fomento a economia solidaria com a criacdo da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria (SENAES) vinculada ao Ministério do Trabalho e Emprego (MTE),
atuando em conjunto com Sistema Nacional de Informacdes em Economia Solidaria (SIES);
foi constituido também o Forum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES). O SENAES,
também, encarregada do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento nos Planos
Plurianuais (PPAS) e Incubadoras Tecnoldgicas de Cooperativas Populares (ITCPs).

O sistema governamental marca uma nova fase da economia solidaria brasileira, o pais passou
por um periodo de conscientizagdo e incentivo a essa nova alternava sistémica através de
umacampanha de apresentacdo da Economia Solidaria, principalmente em nivel municipal.
Ao longo da constituicao dos aproximados 30 anos muitos projetos foram iniciados, porém ha
problemas que até hoje se vigoram.

S&o iniciativas de projetos produtivos coletivos, cooperativas populares, redes de produgéo,
comercializa¢do e consumo, institui¢des financeiras voltadas para empreendimentos populares
solidarios, empresas recuperadas por trabalhadores em regime de autogestdo, cooperativas de
agricultura familiar, cooperativas de prestacao de servicos, entre outras.

Para Singer, nos anos de iniciativas de politicas publicas federais de Economia Solidaria,
alguns estados e municipios brasileiros também promoveram avancos significativos neste
campo, através da criacdo de leis e normas voltadas ao tema, seja por meio da constituicao de
conselhos e orgdos da administracdo responsaveis pela conducdo desta politica nos niveis
local e regional. Da mesma forma, houve um profundo amadurecimento dos movimentos da
sociedade civil que, através de seus foruns e conselhos, alcangaram niveis de organizagdo, em
todo o territorio nacional, que se constituem como importantes instancias de participacdo
popular e de controle da ac&o publica.

A acdo propriamente dita foi no &mbito municipal, através de gestBes especificas. Iniciativas
municipais  principalmente  fomentando a formagdo de  cooperativas  de
catadores, mutirdes autogestorios e incubadoras; porém a maior parte das iniciativas solidarias
teve 0 mesmo fim, a interrupgdo pela simples troca de gestdo da prefeitura. Infelizmente, os

interesses na consolidagdo da economia solidaria sdo caracteristicas, geralmente, de governos
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populares. A economia solidaria juntamente com a participacdo popular sdo marcas dos
governos populares Petistas.
A incorporacao da economia solidaria neste novo projeto de Brasil é de total importancia para

a consolidacdo, divulgacéo e investimento do programa, mas nao se pode parar por ai.

2.2 Politicas solidarias

A criacdo da SENAES em junho de 2003 no ambito do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE) é parte integrante da histdria de mobilizacao e articulagdo do movimento da economia
solidaria existente no pais. Instituigdes recentes, portanto, que materializam articulacdes de
organizacfes e um movimento em estado que ainda estd se amadurecendo, cujos programa e
estratégia politica mais geral ainda estdo em processo de construcdo, mas que ja vém se
firmando como novo e importante personagem no debate sobre a questé&o social no Brasil.
A consolidacdo dessa secretaria possibilitou a ampliacdo do espaco social da economia
solidaria e o desenvolvimento de politicas publicas voltadas para o apoio e fomento as formas
de organizacdo econdmicas baseadas na autogestao, no coletivismo e na solidariedade, através
do Programa Economia Solidaria em Desenvolvimento.
Sdo pilares para a constituicdo de um projeto um novo Brasil, onde abrange: Integracéo
regional/internacional, legislacdo, financas solidarias, facilidade no escoamento do projeto
comercio e facilidade de obter informacdes.
Além das acbes gestadas e implementadas diretamente pela SENAES, em parceria com a
sociedade civil e com os governos estaduais e municipais, as politicas de Economia Solidéaria
no governo federal se encontram na estratégia de inUmeros outros ministérios e 6érgdos
publicos. Em muitos casos, a cooperacdo e o didlogo institucional com outros 6rgaos de
governo resultaram em parcerias efetivas através da construcdo de acBes conjuntas e a
integracdo de politicas em andamento.
No Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES), foi definido desafios estratégicos para a
consolidacdo da Economia Solidaria em solo Brasileiro, sdo eles:
1. Sistema de Finangas solidarias: busca da democratizacdo do acesso ao
crédito popular. Permitir que as pessoas excluidas do sistema bancario adquirem
créditos;
2. Criacao do comércio justo: estabelecer relagBes comerciais mais justas entre

consumidores e produtores a partir de um nivel local, nacional e internacional;
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3. Economia sem direito: redefinicdo do papel do dinheiro, visando enfrentar a

exclusdo social por meio de moedas sociais; e

4. Construcdo de um Estado politico democratico: a defesa dos direitos

universais dos trabalhadores e a responsabilidade social de empresas e cidadaos. A

economia solidaria é um projeto de desenvolvimento local integrado e sustentado que

visa a justica econdmica, social, cultural, ambiental e a democracia participativa.
Muito ja se desenvolveu na economia solidaria, o trabalho foi iniciado, mas faz-se necessario
um fortalecimento das politicas, Mauricio Sarda (2011) ressalva que 0 pais precisa
permanecer e expandir as politicas solidarias, principalmente em campos como:
mutirdes autogestorios na habitacdo, politicas de cultura (exemplo: Saide mental), seguranca
alimentar, dentre outras. Em sua concepcdo, o Brasil atualmente despfe de experiéncias para
avancar nas reformas estruturais que podem prefigurar e acelerar a outra sociedade que esta

por nascer.

2.3 Exemplo de solidariedade

Em uma cidade do interior de S&o Paulo, uma outra economia acontece. Esta cidade é Varzea
Paulista, que por dois mandatos foi administrada pelo Partido dos Trabalhadores (PT).

Vérzea Paulista € uma cidade que esta a 7km de Jundiai e a 57 km da capital, construiu uma
identidade cultural ao se tornar a Cidade das Orquideas. O municipio, com aproximadamente
107.211 habitantes, pode efetivamente participar das decisdes e transformacfes da cidade. A
partir de 2005, quando os cidaddos foram convidados a participar do Or¢camento Participativo,
compartilhando com o governo a responsabilidade nas resolucdes sobre como e onde investir
o dinheiro publico.

Neste mesmo ano, a Economia Solidaria foi adota na cidade e para o ex-prefeito, Eduardo
Tadeu (NESOL-USP, 2013), constituiu uma quebra de paradigma no modelo de assisténcia
social do municipio. Ela assumiu o papel de inclusdo produtiva, gerando renda e inserindo
pessoas no marcado formar. As familias que ndo se enquadravam nos padrdes definidos pelo
capitalismo viviam em situacdo de vulnerabilidade e eram excluidas, com o desenvolvimento
da Economia Solidaria essas familias puderam se tornar independentes, através de sua propria

geracdo de renda.

2.3.1 Construcgdo de uma cidade solidaria
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A administracdo petista, para construir uma vida mais digna para a populacdo, definiu duas
principais frentes de atuacdo: resolucdo de demandas imediatas e acOes estratégicas. As
demandas imediatas sdo intervencGes na:infraestrutura, salde, educacdo, etc. As acdes
estratégicas, sdo a construcdo de novos valores para uma sociedade nova; é assim que a
economia solidaria se insere no projeto de novos valores adotado pela prefeitura.

Foi definido um tripé para o projeto de Desenvolvimento Social tracado, as politicas que
compunham o tripé eram a implementacdo: da Economia Solidaria, do Sistema Unico de
Assisténcia Social (SUAS) e a participacdo popular. O pablico alvo foi familias em situacdes
vulneraveis que ja faziam parte de alguns programas de assisténcia social, além dos demais
municipes.

O objetivo era trabalhar para garantir uma forma de autonomia financeira, adquirindo assim
capacidade de geracdo da prépria renda. Os participantes dos programas sociais deixaram de
ser vistos somente através de suas vulnerabilidades e passaram a ser reconhecidos por suas
potencialidades. A economia solidaria foi uma ferramenta de resgate & cidadania, combate a
pobreza e ao desemprego, através da geracdo de trabalho e renda; proporcionando assim a

superacdo das exclusdes criadas pelo sistema capitalista.

2.3.2 Organizagao

Para que haja de fato uma consolidacdo do projeto, foinecessario uma estrutura
organizacional. A Economia solidaria ndo € uma politica isolada, mas sim um braco do arduo
processo de mudanca de sociedade. Como citado supra, o programa do governo contava com
um tripé de politicas para uma sustentacdo, abaixo podesse ver essa estrutura assistencial

através do organograma na Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS):

Figura 1 - Organograma da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SMDS)
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Fonte: NESOL-USP, 2013, pég. 29

A estrutura e capacitacdo de servidores sdofundamentais para a construcdo e sustentacdo de
um projeto. Vé-se que a economia solidaria € apenas um eixo do projeto de desenvolvimento
social, mas que ha a necessidade da harmonia dos demais eixos para que a estrutura se
sustente. Esse arranjo possibilitou um progresso inovador para 0 municipio.

Com a estrutura desenvolvida pela secretaria, foi necessario ciclos de capacitacéo e formacao
com servidores que atuavam diretamente com a populacdo beneficiada. Sado eles os
profissionaisdos Centro de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e Centro de Referencia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), Bolsa Familia e a equipe do departamento de
Economia Popular e Solidaria.

A Economia Solidaria ganhou uma estrutura institucional por meio de lei municipal. Como

podemos observar no organograma, essa estrutura € constituida dos seguintes departamentos
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e setores: Supervisdo Departamental de Economia Solidaria, Departamento de Economia
Solidéria, Coordenadoria de Centro publico de Economia Solidéria, Setor de Incubacdo e
Setor de Microcrédito e Financas Solidarias.

Efetivamente a Economia solidaria tornou-se uma estratégia cada vez mais eficiente em busca
do desenvolvimento solidario local. Foram desenvolvidos varias acbes e projetos solidarios
voltados a populacdo mais excluida. Dentre eles, destacam-se: Feiras de trocas solidarias, o
Armazém da Cidadania, o projeto Casa da Beleza, o Lab. Café, a criagdo da moeda social e 0

incentivo a um Banco Comunitario de Desenvolvimento, entre outros.

2.3.3 Outra economia acontece

Com avancos significativos nos ultimos anos, 0 municipio de Varzea Paulista hoje é
referéncia em Economia Solidaria. Dos projetos solidarios desenvolvidos sera enfatizado um
com carater fundamental, a Incubadora Municipal de Empreendimentos Econémicos e
Solidéarios (EES) de Vérzea Paulista.

O objetivo principal da EES foi fomentar e incentivar empreendimentos populares no
municipio por meio de assessoria técnica para a gestdo coletiva, juridica e contébil. A
incubadora podera ainda, conceder o uso de espagos e equipamentos publicos para a
utilizacdo desses empreendimentos durante o periodo de formacao e acompanhamento.

A principio, o incentivo a formacdo de empreendimentos econdmicos solidarios se deu a
partir de oferecimento de cursos gratuitos para a publico alvo. Através dos cursos, é filtrado
aqueles que demonstram interesse em construir um empreendimento onde estes serdo
acompanhados e assessorados a partir dos principios de economia solidaria.

Foram oferecido cursos em diversas areas, tais quais: Alimentacdo (confeitaria, chocolataria e
panificacdo), construcdo civil ( pintura interna e externa, texturizacdo, gesso, revestimentos e
pequenos reparos elétricos e hidraulicos), de beleza e bem estar ( manicure, e pedicure,
massagem, maquiagem, corte, quimica, penteados designer e sobrancelhas e depilacéo),
cursos na area de artesanato, grafite e DJ, organizagdo domestica, e montagem e manutencao
de computadores.

Chama a atencédo que as pessoas envolvidas tém diferentes perfis, com faixa etaria de 30 a 60
anos, mas em grande maioria mulheres. No organograma que segue, Vvé-se a estrutura
elaborada para que o projeto atingisse diferentes perfis, incluido todos os excluidos nesse
novo sistema.

Figura 2 - Organograma da Incubadora Publica de VVarzea Paulista
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Nucdeo de Micleo de Incentivo Micleo de Incentivo Micleo de apoio
Capacitagio a autonomia 4 autonomia e incentivo ao
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Planos de Negacio. Juventude.
Fonte: NESOL-USP, 2013, pag. 98
No artigo, Economia Solidaria em Varzea Paulista: construindo uma politica

publica, 2013, apresenta a metodologia de incubacdo adotada pela gestdo do municipio.
O publico alvo foi dividido em dois grupos: o primeiro pelos beneficiarios de programas
de transferéncia de renda e referenciados nos centros de referencia da assisténcia social,
ealém dos demais municipes; o segundo publico foi de municipes e pequenos
empreendedores dos territorios em processo de desenvolvimento local.
A metodologia do publico alvo 1, foi dividida em 6 etapas:
1. Capacitacdo profissional: A capacitacdo € realizada através de cursos com
duracdo de 6 meses. Realizar oficinas sobre economia solidaria, acordando os
principios e modelo da politica 0 municipio;
2. Triagem: Ao longo do curso, hd um estudo de viabilidade econémica
individual e para grupos;
3. Formacé&o de grupos: Articulacdo de pessoas com especialidades em comum
dentro das areas ofertadas. Sdo oferecidas oficinais sobre economia solidaria
abordando autogest&o e associativismo;
4. Aulas praticas: Acompanhados por uma equipe técnica, no minimo de 12

meses, sdo realizadas aulas praticas em laboratdrios e espaco de incubacdo. O objetivo
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€ que neste periodo de incubacdo haja formagdo e capacitagdo para que 0S grupos
possam gerar renda autonomamente ap0s essa etapa;
5. Desincubacéo: Apos analise da equipe de gestdo da incubadora, essa 5 etapa,
¢ 0 momento em que O grupo concretiza a aplicacdo do plano de negocios
desenvolvido durante o processo de incubacdo. Essa etapa, encerra o ciclo dentro das
instalacOes da incubadora publica; e
6. Acompanhamento: A pos-incubacdo se da com o acompanhamento do plano
de negdcios do empreendimento pela incubadora durante um periodo de 6 meses.
Ja a metodologia da do publico alvo 2, foi dividida em 3 etapas:
1. Analise: Triagem e estudo das potencialidades e necessidades de
empreendimentos ja existentes;
2. Estudo do plano de negocios: Encaminhamento para oficinas de estudo e
desenvolvimento de plano de negd6cios. Também sdo realizadas oficinas sobre
economia solidéaria e rede e cadeias produtivas solidarias; e
3. Final: Plano de negocios construido.
Segundo as informacdes do artigo Economia solidaria em Varzea Paulista: construindo uma
politica publica, no ano de 2012, o municipio contava com 4 grupos em processo de
incubacdo, sdo eles: Grupo casa da Beleza, Grupo Lab Café - Delicias e Cafés, Grupo de
Construcéo Civil, e o0 Grupos de organizacdo domestica.
Em todos os grupos, sem excecdo, a maioria da composi¢do dos grupos sao mulheres. Os
grupos estdo em etapas diferentes do processo de incubag¢do, mas o que é fundamental
destacar sdo os avangos, podendo destacar principalmente, 0 aumento da autoestima e maior
sociabilizacéo.
O que de fato pode-se concluir ao analisar essa experiéncia, é que a vida dos cidaddos que
compunham esse projeto mudou, e mudou para melhor. O empenho dos servidores, militantes
e do préprio governo foi fundamental para que essa mudanca fosse realizada. A cada sorriso,
a cada aprendizado, a cada descoberta, a cada grupo formado, a certeza de uma sociedade
melhor aumentava.
O aprendizado com osoito anos de Economia Solidaria foi muito rica e hoje a cidade se
tornouexemplo para os demais municipios. E fundamental o destaque que a prefeitura buscou
parcerias de empresas locais, ONG’s, governo estadual e federal; com o intuito de viabilizar o
projeto. Sempre buscando consolidagdo do projeto,ao término do mandato foi avaliados os

seguintes desafios:
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Para continuar com esses avancos & fundamental ter como desafios futuros: manter
os empreendimentos ja existentes; ampliar o nimero de empreendimentos; tornar a
Economia Solidaria um projeto de lei municipal; desenvolver um projeto de
empreendimento econémico solidario jovem; ter uma equipe com mais servidores
efetivos, e ampliar a equipe técnica; concretizar os planos de negdcios para 0s
empreendimentos que estdo em processo deincubacdo; fazer o acompanhamento aos
empreendimentos que estdo em processo de poés-incubacdo; a capacitacdo dos
professores/educadores doscursos de qualificacdo profissional da Incubadora na
tematica de Economia Solidaria; a continuidade do projeto, tendo em vista a
possibilidade de aprovagdo da Lei de Economia Solidaria. (NESOL- USP, 2013,pag.
125)
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CAPITULO 111 -ANALISE E PERSPECTIVAS DA ECONOMIA SOLIDARIA

O marco na economia solidaria brasileira foi em 2003 com a constituicdo da Secretaria
Nacional de Economia Solidaria no Ministério do Trabalho e Emprego (SENAES), foi criado
com a misséo de valorizar a cooperagao e a autogestéo, contribuir para combater a pobreza e a
desigualdade social e promover processos de desenvolvimento mais justos e solidarios; com
isso houve a criacdo do Sistema Nacional de InformacGes em Economia Solidaria (SIES)
onde foi criado um banco de dados abrangente da Economia Solidaria. Na mesma época nasce
0 Forum Brasileiro de Economia Solidéria (FBES), é a instancia nacional de articulacéo,
debate, elaboracdo de estratégias e mobilizacdo do Movimento de Economia Solidéaria no
Brasil.

De 2003 a 2010 se completaram 8 anos de SENAES no governo do presidente Luiz Inéacio
Lula da Silva. Para Sarda algum tempo sera ainda necessario até que possamos contar com
analises mais abrangentes do periodo recente dos dois governos Lula para a sociedade
brasileira. Esse momento da economia brasileira (2003 a 2010) se caracterizou por um
governo pautada em dois vetores principais e contraditérios: i) um projeto de aceleracdo do
capitalismo no Brasil; e ii) um projeto de alargamento do campo dos direitos sociais através
da incorporacdo de setores até entdo marginalizados ou excluidos da agenda publica,
promovendo novos mecanismos de acesso as politicas sociais e a cidadania.

O autor acredita que em meio de discussdo da Economia Solidaria é dado em um cenario de
mobilizacdo da estrutura de governo e alocacao de recursos, pode-se dizer que a prioridade foi
e continua sendo 0 avanco das relagdes e estruturas dinamizadoras do capitalismo brasileiro,
aprofundando a sua inser¢do no quadro da divisdo internacional do trabalho e na trama da

globalizacdo financeira.

(...) A criaco da Senaes significou politicamente o reconhecimento e a incorporacao
de um campo econémico e social novo no Estado brasileiro, possibilitando o
desenvolvimento de acles e politicas voltadas para o fortalecimento da economia
solidaria. Ao mesmo tempo, e dado o outro vetor prioritario que orientou a politica
mais geral dos dois governos Lula, a politica de Economia Solidaria acabou
subsumida no interior da prdpria estratégia do governo, ficando estruturalmente
impossibilitada de se desenvolver plenamente e rivalizar de forma positiva com o
projeto de aceleragdo do capitalismo no Brasil. (Sarda, 2011)

E importante essa ressalva para esclarecer o objetivo do governo brasileiro ao iniciar suas
acOes solidarias. A economia solidaria, ndo faz parte do capitalismo, esse sistema coroe as
condicBes de trabalho e as oportunidades dos trabalhadores. Sarda diz que existe uma nova

esquerda presa o desenvolvimento de acbes diretas para enfrentar o capitalismo.
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Desenvolvendo dois vetores na economia ndo fica implicito o uso da economia solidaria como
alternativa de crise sisttmica, mas sim como uma ac¢do de mudanga. O desenvolvimento vem
tornando a economia mais mista, ou seja, uma combinacdo cada vez mais complexa de modos
de producéo.

Se a economia contemporénea fosse unicamente capitalista, como Marx supds que
acabaria sendo, o desenvolvimento também seria governado pela I6gica do grande
capital. Se a economia no futuro se tornar completamente solidaria (ou socialista), é
de se esperar que o desenvolvimento serd governado pela I6gica da solidariedade.
(SARDA, 2011)

(...) Diferentemente da velha esquerda, que almejava a destruicdo do capitalismo
mediante a acdo do Estado nas mdos da vanguarda do proletariado, a nova esquerda
almeja a destruico do capitalismo por meio da ac¢do direta no seio da sociedade
civil, mediante a construgdo de uma economia solidaria e preservacionista e de
revolugdes culturais diversas. (SARDA,2011)

3.1 Desafios da Economia Solidaria

Gabriela Cavalcanti Cunha, em seu artigo Redes Relagdes no desenvolvimento de politicas
publicas: Notas de pesquisa sobre as acBes do Governo Federal voltadas a Economia
solidaria; afirma que a institucionalizacdo em geral restringe-se a certas areas tematicas, e
limita-se no sentido de garantir a efetiva sustentabilidade.

A economia solidaria era entdo conhecida por poucos brasileiros, quase s6 0s que entravam
diretamente em contato com ela em alguns dos estados e somente em pequeno ndmero de
municipios. Os empreendimentos solidarios estavam presentes nas areas mais atingidas pelas
crises de desemprego e em algumas que tinham longas histérias de exclusdo social.
Experiéncias prévias de politicas locais ou estaduais de economia solidaria mostraram que
estas dificilmente passaram de politicas de governo a politicas de Estado, recuando ou mesmo
desaparecendo com mudancas na passagem entre governos ou mesmo no decorrer do proprio
governo.

Hoje a economia solidaria constitui um movimento nacional presente por meio de féruns em
todos os estados e em centenas de municipios. Ela é o ponto crucial de politicas ndo sé da
Unido, como também de mais da metade dos estados e de numerosos municipios. O
desconhecimento da economia solidaria é ainda muito grande, mas a sua expansao continua
acelera a percepgdo da grande midia de que a “outra economia” existe.

No plano federal, ha risco de descontinuidade, o que compromete a consolidacdo da rede.

Porém, os caminhos destas politicas e consequentes reconfiguracfes da rede permanecem
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uma relativa incognita conforme ha uma possivel troca de gestdo. Os avancos e dificuldades
da rede refletem a trajetéria incomum da propria economia solidaria em termos de articulacéo
no plano nacional, ja que este movimento se estabeleceu nacionalmente ha pouco tempo e na
mesma época que a propria politica que levaram anos de lutas para estabelecer politicas
publicas federais.

Na concep¢do de Cunha a economia solidaria alcangou rapida expansdo e reconhecimento
como tema a ser inserido na agenda politica, mas por outro ela é, muitas vezes, muito fragil
em termos econdmicos e sociais, como mostraram o0s proprios dados do Sistema de
InformacGes. Apesar dos valores que orientam a economia solidaria, valorizando a vida em
vez do lucro, resistindo por meio de formas de “produzir para viver” nas palavras de Santos
(2003), no dia a dia a maioria dos empreendimentos solidarios ainda estdo simplesmente
lutando para sobreviver dentro do modelo de desenvolvimento capitalista.

Nos ultimos anos houve significativo aumento no nimero das iniciativas socioeconémicas
coletivas que visam promover a cooperacdo ativa entre trabalhadores ou produtores
auténomos e familiares, nas areas urbanas e rurais, para viabilizar atividades de producao, de
prestacdo de servicos, de crédito, de comercializacédo e de consumo.

Essas iniciativas, referenciadas no chamado campo da economia solidaria, sdo fomentadas,
em sua maioria, como alternativas ao desemprego, oportunidades de incluséo social e
estratégias de dinamizacdo de cadeias produtivas no &mbito de processos de desenvolvimento
local ou territorial sustentavel.

A Economia Solidaria, aos poucos vem ganhando espaco no cenario econdmico brasileiro.
Seus principios de solidariedade e participacdo popular se expandem criando novos
empreendimentos e fomentando um mercado mais humana. Sdo vérios os desafios da
economia solidaria na sistematica brasileira.

Para Felipe Addor do nucleo de solidariedade técnica da universidade UFRJ, em seu
artigo Desafios da Economia Solidaria no Brasil: uma sistematizacdo da literatura existente;
analisa os obstaculos para a sustentabilidade da economia solidaria no Brasil atraves de quatro
pontos principais: a estrutura da comercializacdo; a manutencao da consisténcia ideoldgica; a
organizacao de politicas publicas; e a contribuicdo técnico- cientifica.

A estrutura da comercializag&o considera as diversas variaveis de mercado que influenciam na
compra e venda de produtos e empreendimentos solidarios. A questéo é a necessidade de um
consciente relacionamento entre diversos empreendimentos da Economia Solidaria para que
seja desenvolvida uma alternativa ao capitalismo, objetiva uma estruturagéo coletiva das

acOes de economia solidaria como possibilidade de fortalecimento das economias locais. Um
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importante ponto de estrangulamento € a pequena parcela de financiamento de investimos;
algumas vezes concebido pelos bancos populares e apoio governamental de microcrédito.

O segundo ponto é a manutencdo da consisténcia ideologica, ou seja, a fidelizacdo aos
preceitos da Economia Solidaria principalmente na fase de crescimento do empreendimento,
pois 0 acumulo de capitais pode trazer ambicOes individualistas dentro do grupo. A
cooperativa solidaria pode se tornar um empresa capitalista com individualismo e patrdes.
Gabriela Cunha, também compartilha da ideia complementando que dentro do Estado, essas
fragilidades expressam o fato de que a concepcdo acerca da politica de economia solidéaria
esta bastante vinculada as areas setoriais de geracdo de trabalho e de assisténcia social, e ndo
propriamente enquanto politica de desenvolvimento socioecondmico. Em consequéncia, ndo
conta com 0s mesmos investimentos publicos destinados aos setores capitalistas.

Faz-se necessario frisar, que o desenvolvimento dos membros das cooperativas, mecanismos
de comunicacéo e rotinas de relacionamento que estimulem e facilitem a interagcdo cotidiana
entre as cooperativas, apoiando o processo de decisdo. Conforme a concepcdo da autora
seriaestratégico avancar na articulagdo com outros movimentos e lutas dos trabalhadores no
campo e na cidade, sem perder a identidade do trabalho associativo e autogestionario. O
grande desafio de consolidacéo e de construcdo do consenso quanto aos conceitos e defini¢des
da Economia Solidéria.

A organizacdo de politicas publicas de incentivo é o embasamento da constituicdo e do
desenvolvimento da economia solidéaria, pois a direcdo serd dada por um mesmo conceito e
administracdo, o Estado como embasamento das politicas publicas. Com a criacdo da
Secretaria Nacional de Economia Solidaria em 2003 e os incentivos de microcrédito o apoio
do governo ao movimento popular se constituiu, agora € necessario fortalece-lo. As politicas
publicas precisam se tornar um vetor para o desenvolvimento do Brasil. Um ponto é o
fomento e embasamento de leis outro ponto é a manter a sustentabilidade e independéncia da
economia solidéria.

Para Sarda, o Ultimo ponto a ser abordado € a contribui¢do técnico-cientifica no que se diz
respeito a formacdo dos trabalhadores e a contribuicdo dos académicos. E o movimento de
emancipacdo do trabalhador, pois agora sera o administrador de um proprio negocio. A
contribuicdo académica para o autor esta presente no momento de lidar com as ferramentas de
globalizacdo e sustento do projeto. Faz-se necessario a conscientizacdo e a mobilizacdo das
comunidades académicas para enfrentar os desafios de metodologias de ensino para

trabalhadores de diversos niveis, dentre eles podendo haver até analfabetos.
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Cunha ainda afirma que faltam instrumentos adequados a coordenacdo da rede,
particularmente a existéncia de um plano multissetorial de agdes, com definicdo clara de
metas, responsaveis e prazos, e um fluxo maior de informacgfes entre os atores, incluindo
acesso a dados precisos de execucdo fisico-financeira para monitoramento, analise e avaliacdo
dos resultados. Mas sistemas de monitoramento e avaliagdo ainda s&o incipientes, como
costuma ocorrer no conjunto de politicas federais.

Ao longo do curto periodo de existéncia desta rede de politicas publicas, foram se abrindo
brechas para avancar, como a formacdo de servidores, 0 interesse e parceria entre 0rgados
centrais ou nos estados, os instrumentos juridicos para institucionalizacdo de acles, ou a
transicdo de apoio a projetos isolados para a realizacdo de editais de chamada publica,
avancando na consolidacdo das linhas de acao das politicas.

Mas ¢é indispensavel a ressalva que as acOes até agora iniciadas sdo, em quase sua totalidade,
de &mbito municipal. H& um problema nesta questdo, 0 municipio possui iniciativas, porém
seu poder é limitado. Faz-se necessario a busca de parcerias e novas articulacfes sociais para
recuperar seu espaco econémico e a dimensdo da cidadania local.

Para um melhor desenvolvimento da Economia Solidaria, é necessaria uma administracéo
regional do programa, com um incentivo ao desenvolvimento solidario, cuja iniciativa precisa
que ser gerada em um ambito municipal, para localizar o ponto de deficiéncia e atender com
mais precisdo a populacdo excluida.

Ladislau Dowbor em sua obra A reproducdo social; frisa a articulacdo necessaria para
promover um melhor desempenho das a¢des no dmbito municipal “sem solidas estruturas
locais participativas e democratizadas, ndo ha financiamento esternos ou de instituigdes
centrais que produzam resultados.” (Dowbor, 1998. pag.41).

Sem o poder federal e a participacdo popular o municipio ndo serd capaz de sustentar o
projeto. A economia solidaria € uma acdo popular que necessita do apoio federal, através de
politicas publicas para se solidificar, assim viabilizando o projeto local. E necessario
evidenciar aimportancia do projeto para o desenvolvimento regional e em cadeia ao

desenvolvimento nacional.
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CONCLUSAO

A economia solidaria, termo de crescente reconhecimento para designar um conjunto
diversificado de atividades econdmicas de base associativa e autogestionaria, tem sido uma
das respostas dos trabalhadores as transformacgdes do mundo do trabalho e vem colocar novas
demandas em termos de politicas e leis direcionadas ao trabalho para além das relacfes de
assalariamento formal.

Porém ndo é facil compreender que existe uma alternativa ao assalariamento, e mais que isso
uma alternativa superior ao sistema capitalista. Em sua obra, Introducdo a Economia
Solidaria, 2002, Paul Singer faz mencdo a essa problemaética, observando os movimentos que
ocorreram logo apés a Segunda Guerra Mundial.

Ele critica a alienacdo que o assalariamento impGe ao trabalho. Em vez de lutar contra o
assalariamento e procurar uma alternativa emancipatoria, 0 movimento operario passou a
defender direitos e lutar para amplia-los. Para Singer, surgiu uma classe operaria que se
acostumou ao pleno emprego e se acomodou no assalariamento.

O autor analisa, que por meio do emprego, os trabalhadores alcancam uma cidadania social
que compensaria a posi¢do de subordinagéo e alienacdo que ocupam na producédo. Ele afirma
também, que a acomodagdo com o trabalhado assalariado foi o principal motivo pelo
desinteresse dos trabalhadores pela economia solidéria.

Com o desenvolvimento do capitalismo, e principalmente, com o avan¢o do neoliberalismo, a
competicdo em locais de trabalhado se agravou. O instinto capitalista de competicéo € grande
desafio da Economia solidéria.

Conforme exposto no capitulo anterior, Felipe Ardor, apresenta as quatro caracteristicas de
estruturacdo da economia solidaria, os pilares sdo: Estrutura de comercializa¢do, manutencéo
da consciéncia ideoldgica, a organizacdo de politicas publicas e a contribuicdo técnico-
cientifico.

Na avaliacdo de Mauricio Sarda, o governo do presidente Lula buscou a aceleracdo do
capitalismo. Sabemos que a Economia Solidaria é uma alternativa sistémica, por
isso, a manutencdo da consciéncia ideolégica é de total importdncia para manter sua
estrutura.

No exemplo apresentado em Varzea Paulista, uma das dificuldades apresentada foi
a manutencdo ideoldgica, uma vez que em determinado grau na incubacdo os cooperados

comegavam a competir entre si, como se V€ nas empresas capitalistas.
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Uma das principais caracteristicas do modo petista de governar é a participacdo popular e a
economia solidaria. Essas duas politicas tem que se desenvolver lado a lado, para juntas
alcancar o principal objetivo, a construcdo de uma sociedade para todos.

Em sua Carta de Principios, 1979, que antecede a fundacdo do partido, o PT afirma o

compromisso com a democracia e com a construgdo de uma socialismo :
O PT afirma seu compromisso com a democracia plena, exercida diretamente pelas
massas, pois ndo ha socialismo sem democracia nem democracia sem
socialismo. Um partido que almeja uma sociedade socialista e democratica (...) (
Carta de Principios, 1979)
De fato, a economia solidaria brasileira esta em estagio embrionario, na visdo de Marcio
Pochmann, Economia Solidaria no Brasil: Possibilidades e Limites, 2004; “ndo ha ainda um
programa que aponte para horizontes possiveis em termos de promocdo da economia
solidaria”. Cabe ao Estado, como representante democratico da sociedade, defendé-la contra
sua divisdo entre ricos e pobres, poderosos e fracos.
Pochmann relata que o futuro da economia solidaria pressupde o desenho de uma estratégia
de incluséo social, capaz de combinar o fortalecimento de medidas comprometidas com a
redistribuicdo de renda e com caminhos de emancipacao social, politica e econdmica.
O Estado ja dispde de instrumentos, dos quais 0s mais importantes sdo 0s impostos sobre a
renda e a propriedade e a transferéncia de recursos publicos aos carentes. O Estado solidario
tem por missao tributar os ganhadores e subvencionar os perdedores para que a desigualdade
entre eles ndo se perpetue, e isso sem destruir 0s incentivos para que o0s produtores se

esforcem em oferecer aos compradores a melhor qualidade e quantidade pelo melhor preco.

Numa serie de paises como formas mais avancadas de organizacdo politica, dois
tercos ou mais dos recursos publicos sdo feridos pela propria sociedade, de forma
participativa, a nivel de municipios. Isto implica, uma vez mais, mudangas
institucionais: Além do prefeito e de uma cAmara de vereadores, as cidades passam a
se dotar de formas diretas de articulacdo dos atores sociais do municipio, com a
criagio de uma férum de desenvolvimento, participacdo de empresérios, de
sindicatos, de colégios ou de universidades e assim por diante.(Dowbor,
1998. pag 42)

E importante analisar o exemplo de Dowbor para compreender 0 qudo importante para a
democracia do pais a economia solidaria esté sendo. Varzea Paulista, ndo so foi um exemplo
de implantacédo da economia solidaria, como foi um exemplo de administracdo petista.

A transformacdo da sociedade necessita de uma ruptura como os moldes de apropriacdo e
exclusdo das massas. O PT é um partido que nasce das massas e tem como objetivo principal

a construcdo de uma sociedade justa, igualitaria e para todos.
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A cidade de Varzea Paulista é exemplo de vontade politica e compromisso com a
emancipacdo do trabalhador e do dialogo com a sociedade.

Viu-se que o processo de construcao de uma Economia Solidaria, ndo é facil, nem rapido; este
é um processo demorado e estruturado. A prefeitura fortaleceu os centros de assisténcia a
populacdo: CRAS, CREAS e bolsa Familia; investiu na valorizacdo dos servidores, se
empenhou para a valorizagdo do mercado interno, construiu uma nova estrutura de fomento
aos empreendimentos solidarios, valorizou cada cidadao e cidada do municipio.

Vé-se na préatica, o que Sarda teorizou sobre a nova esquerda que“almeja a destruicdo do
capitalismo por meio da agdo direta no seio da sociedade civil, mediante a construcdo de uma
economia solidaria e preservacionista e de revolugdes culturais diversas”.

Hoje existe uma estrutura para a economia solidaria em plano federal, mas isso ndo é o
suficiente. Gabriela Cunha, afirma que a maioria dos empreendimentos solidarios ainda estdo
simplesmente lutando para sobreviver dentro do modelo de desenvolvimento capitalista.

E o que aconteceu com Vérzea Paulista? A economia solidaria foi abandonada pela
administracdo da cidade, que hoje é do Partido Verde (PV). Os empreendimentos ja
consolidados hoje lutam por sobrevivéncia, ja os empreendimentos em estagio embrionario,
n&o sobreviverdo a essa intensa competicdo do sistema capitalista.

Em meio a esse novo projeto de Brasil, € necessario a conscientizacdo que se vive no século
XX1 onde ha uma desigualdade de oportunidades e de valores. Onde s6 possui estabilidade
aquele que tem influencia financeira e raca favorecida; se vive em um presente passado
ignorante; onde ha uma exclusdo de pessoas consequente de interesses politicos ligados no
elemento nucleo do capitalismo: A concentragdo monetaria.

A economia solidaria é introduzida com um intuito de formar uma sociedade igualitaria,
diminuindo a desigualdade e fomentando o desenvolvimento de um bem estar social para 0s
“perdedores” do sistema. E necessaria a aplicacdo de uma politica de vertente igualitaria
conseguiria diminuir tal opressdo do sistema e criar oportunidades para um crescimento
econdmico sustentavel e com desenvolvimento.

Conclui-se que hd um nuacleo de solidariedade se consolidando no pais, consequente de
iniciativas populares. A economia solidaria é de total importancia para a constru¢do de uma
sociedade mais justa, igualitaria. A importancia do governo que sustente o projeto &
fundamental, pois tratasse de uma ruptura de valores, cultura, modo de produgéo, etc.

E inquestionavel os avancos em relacdo & economia solidaria e a democracia brasileira,
principalmente, decorrente das administragdes petistas. Que o exemplo da pequena cidade do

interior de S&o Paulo inspire a luta por um novo modelo de sociedade.
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