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RESUMO

O tema central deste trabalho é o estudo dos desastres que ocorrem no mundo e no Brasil,
seus impactos e como desenvolver Politicas Publicas preventivas e de recuperagdo nas
Cidades brasileira, construidas sobre falhas geologicas e a auséncia de um planejamento
tendo em vista principalmente a reabilitagdo as denominadas areas de riscos das regifes
metropolitanas com ocupacfes ja existentes e como planejar novas ocupacgdes livres de
perigos. As diretrizes a ser atendidas sdo: Porque as cidades estdo em Riscos? Porque
investir na Reducdo de Riscos desses Desastres, tendo como estratégia a prevencdo? Como
atender a demanda crescente em remocao e o crescimento das construcdes verticalizadas?
Como garantir a seguranca e consequentemente a qualidade de vida das pessoas no local?
Nesse sentido reforca a participacdo de todos os setores da Sociedade, para a reflexdo aos
acontecimentos dos desastres e a vulnerabilidade social na habitacdo, saneamentos basicos,

preservacdo ambiental, sadde fisica e mental, lazer, cultura e a inclusdo da pessoa humana.
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INTRODUCAO

Ao Longo da historia do Brasil nunca foi dada importancia ao enfoque dos
desastres nas cidades, principalmente nas regides metropolitanas dos Estados brasileiros,
tendo em vista a identificar as &reas municipais onde as Comunidades pudessem estar
expostas as condi¢des de Riscos Geologicos e Geotécnicos (escorregamentos de taludes e
encostas, rastejos, etc.); Riscos hidrometeoroldgicos (enchentes, inundacdes, alagamentos,
etc.); Riscos combinados (consideragdo simultanea dos itens anteriores).

Como negar que o crescimento populacional nas Cidades cresceu de maneira
desenfreada e com ocupacdo sem critérios e planejamentos, o que € facil notar sdo
construcbes de moradia em beiras de coOrregos, rios, morros e areas de preservacao
ambiental, gerando um passivo social de enormes propor¢des, no qual uma parcela da
populacdo, a despeito da falta de medidas preventivas estruturais e ndo estruturais, colocou
as vidas de uma parcela da populacdo em risco permanente a desastres naturais ou
provocados, bem como a demonstracdo clara da precariedade e a banalizacdo da vida
afetando, criancas, homens, mulheres idosos e jovens, vitimas e reféns da violéncia, e o
incentivo da massificacdo do trafico de drogas, alcoolismo, prostituicdo infantil com a

predominancia a baixa estima da pessoa humana.

Nesses Locais a morosidade de elaboracdo de projetos e a inobservancia e
fiscalizac@o dos investimentos pelo poder publico, afetam diretamente na qualidade de vida e
na criacdo da cultura da prevencao, ficando essa parcela da populacdo excluida da sociedade

brasileira, ndo tendo acesso a cidadania.

Os desastres sdo o produto e, também, processos decorrentes da transformacéo e
desse crescimento da sociedade, e principalmente do modelo global de desenvolvimento
adotado, dos fatores socioambientais relacionados a modos de vida que produzem

vulnerabilidades sociais e, portanto vulnerabilidade aos desastres.

As diretrizes a ser atendidas sdo: Porque as cidades estdo em Riscos? Porque
investir na Reducdo de Riscos desses Desastres, tendo como estratégia a prevencdo? Como
atender a demanda crescente em remocao e o crescimento das construcdes verticalizadas?

Como garantir a seguranca e conseqiientemente a qualidade de vida das pessoas no local?



O que é uma cidade? Para um economista, uma cidade é um motor para o
crescimento econémico, um arranjo aleatério de bens materiais e recompensas materiais.
Para um politico administrador publico, uma cidade um lugar de conexfes: uma rede de
estradas, cabos elétricos, tubulacfes de agua e drenagem. Para trabalhadores e migrantes
atraidos &s cidades, ela oferece seguranca, abrigo e é a sua fonte de subsisténcia. Para
proprietarios, uma cidade é a sua habitacdo, e seu estoque de bens e servicos. Para alguém
que vive em cidade no qual incluir todos os tipos mencionados, uma cidade € um espaco
fisico e cultural, um local de liberdade politica, uma fonte de vitalidade cultural e intelectual.
E tudo isso sobre o risco de desastres que seja ele natural ou provocado (Fonte: Construindo
cidades Resilientes: minha cidade esta se preparando)

Por outro lado, as politicas de cunho imediatistas e assistencialista que visam
resolver os problemas estruturais e ndo estruturais, sempre se apresentam ineficazes no
sentido que os quadros nessas regides ndo melhoram. E dentro desse enfoque que foi
elaborado pelo (EIRD ou UNISDR na sigla em inglés) estratégia Internacional para reducéo
de Desastres, de trabalhar com seus parceiros em especial a Cidades unidas e Governos
locais para a sustentabilidade e a Alianga de Cidades, além destas, as redes de organizacoes
ndo governamentais e movimentos comunitarios, Estado, Municipios, associagdes,
instituicOes, gestores publicos de cidades participantes, prefeitos associados que participam
de medidas para aumentar o grau de consciéncia e compromisso do cumprimento dos passos
essenciais para construir a cultura da prevencéo e trabalhar de forma conjunta com os atores
locais, as redes da sociedade civil e as autoridades nacionais. Nesse contexto transcrevo
experiéncia vivida na pratica como Coordenador de Defesa Civil na Cidade de Carapicuiba,
cidade da regido metropolitana, com 34 km2, 45 bairros, aproximadamente 500 (Quinhentos)
mil habitantes, 159 areas invadidas e 37 areas de riscos e 0 menor or¢camento dos 645
Municipios do Estado de Sdo Paulo, sem contar com outros problemas que refere a saude,
saneamento basico, recolhimento do lixo, e residuo solido. Tendo em vista essa situacdo a
necessidade de um planejamento de longo prazo e alguns de solugdes imediatas, mais dentro
da falta de cultura da prevencdo e a pouca importancia que o servico de Defesa Civil
representava, em 2009 foi criado a Coordenadoria de Defesa Civil da Cidade, e depois a
natureza ajudou a implementacdo de fato e de direito com o Decreto n° 3.872, de Marco de
2009, que regulamentaria a Lei n° 2.866 de 20 de Fevereiro de 2009, nesse periodo a cidade
sofria com inundacdes e enchentes no periodo de fortes chuvas e no periodo de verdo com a
morte por afogamento em 2008 o Municipio contava com 58 (cinglienta e oito) mortes por
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afogamentos/ano nos lagos dos parques da Cidade, uma média de seis mortes/més as
providéncias ou elaboracdo de politicas publicas para ser posta em acdo era nenhuma e foi
por osmose e falta de estrutura a implementacdo de um plano, que comegamos a utilizar a
Prevencdo como estratégia, nos casos dos afogamentos, comecamos a orientar diretamente
os usuarios e freqlientadores dos parques, e apos colocacao de placas informativas ao longo
dos lagos, as placas no comeco foram saqueadas e amanhecia deitada na margem do lago,
efetivamos a realizacdo de palestras nas Escolas, Creches, Associagdes de Moradores e
Igrejas sobre Acidentes Domésticos e noc¢Bes de primeiros socorros que abrangia o risco a
afogamentos e acidentes com &gua, no primeiro ano da Campanha preventiva tivemos 02
(duas) mortes no ano, chegando em 2012 com indice ZERO! A prevencdo sobre
afogamentos € um processo permanente que esta sendo realizado, em face dos parques serem
abertos e até a criacdo de areas de lazer com piscinas para que as pessoas, principalmente
criangas e jovens possam praticar a natacdo com seguranca e monitorado, mais foi a escolha
que trouxe resultado positivo e com baixo custo, agora requer disposi¢cdo e vontade, pois 0
gue observamos € que programar politica publica que envolve mudanca de cultura é questao

de pratica da paciéncia e de determinacdo de pessoas que acreditam nessas politicas.

A Administracdo de maneira geral, ndo se envolveu diretamente ela teve que ser
provocada, hoje € normal ndo se falar em afogamentos e acidentes com agua nos parques da
cidade e as placas colocadas ja estd ha trés anos sem manutencdo e em pé. Na questdo
enchentes e alagamentos, as visitas e monitoramento também podem ser considerados uma
acdo preventiva ha onde em rede nacional foi televisionada uma casa de dois andar lidera ao
cérrego no Jardim Novo Horizonte que desabou e morava no local duas familias e nove
pessoas, que apds visita e instrucdo para deixar o local resolveram a saida trés meses antes e
pegou todos que assistiam de surpresa, pois ndo havia moveis e nenhuma pessoa mais no
local dentro da estratégia da prevencdo e apds o desabamento foi realizada obras conhecida
como GABIAO (colocacdo de pedras em gaiolas ao longo do corrego) que evita o
assoreamento e desbarrancamento do corrego e o local que ha dezoitos anos era
constantemente area de alagamento e inundacGes, ndo consta mais nos NOSsSOS registros nos
altimos quatro anos, outra acdo como desenvolvimento da estratégia de prevencdo e esta
sendo realizada e a aquisicdo via ao CEMADEM (Centro de Monitoramento de Desastres e
Emergéncia) de pluvidmetros automaticos para a Cidade, equipamentos que informa a
populacdo local em tempo real a quantidade de chuva que esta caindo sobre a cidade e serve
de alerta para as areas de riscos, medidas e elaboragdo de Plano Municipal de Reducédo de
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Riscos que tem como objetivo identificar as areas municipais onde as comunidades locais
pudessem estar expostas & condicdo de riscos, classificarem essas areas e seus setores, em
conformidade com os critérios de riscos definidos pelo Ministério das Cidades, apds a
remocdo é outro fator que esta andamento ja foi removida 472 familias para o programa
minha casa minha vida do governo federal, e para resolver o problema na Cidade a
necessidade de remocgdes de 2305 familias, 0 monitoramento das familias remanescerem no
total de 2919 familias, para a hierarquizacdo dessas intervencdes o critério a ser utilizado e a
tabela de classificacdo de riscos, ou seja, o grau de risco e 0 numero das familias envolvidas,
nesse quesito essas intervengdes que ndo inclui obras e investimentos de saneamento chega a
um valo de R$ 241.585.050, 00 custos esses que a Cidade ndo tem como agir sozinha, ou
seja, somente com a parceria. No que forem referente a intervencdes ndo estruturais com
programas extensos de Educacdo Ambiental, incluindo atividades Escolares nas redes
municipais, programas de reciclagem e geracdo de renda, programa de prevencdo de
transmisséo de doencas infectocontagiosas, estruturacdo de redes de vizinhanca e de auto
protecdo social, em casos de desastres Naturais, ja poderia ter comegado e implementado

pelas Secretarias envolvidas.

E nesse contexto que esse trabalho foi formulado, com o objetivo de estudar a
prevencdo como estratégia e a possivel conquista da cidadania da parcela da populacdo
excluida e conseqiientemente a mudanca da cultura dos governantes e da sociedade
brasileira, utilizando o planejamento e medidas preventivas como estratégias a serem

desenvolvidas e aplicadas.

Por outro lado vamos abordar o que é uma cidade Resiliente a Desastres, e um
fator importante para o sucesso da construcdo dessa cultura da prevencdo na reducdo de
riscos em areas urbana destacando como principal a articulacdo entre o governo e a
comunidade exposta aos riscos e 0S passos essenciais para 0s governantes construir nas suas

cidades a prevengdo como estratégia.

Por fim ha as consideracGes finais, apesar do tema ndo ser conclusivo por ser de
aplicacdo recente no Brasil e principalmente nos tantos problemas que o governo tem como

prioridade, a necessidade de mais pesquisas sobre o assunto.



2. JUSTIFICATIVAS.
2.1 Os problemas a sua identificagéo e a sua relevancia.

As cidades e regides metropolitanas estdo em Riscos e vulneraveis as ameacas
naturais isso € fato, as ameacas naturais afetam cidades de diferentes maneiras, mas
potencialmente o desastre atinge todas as cidades em funcdo da maneira como autoridades
lidam com o crescimento desordenado, a rapida urbanizacdo e a degradacdo ambiental
deveriam constituir-se na principal preocupacdo de gestores publicos, pois 0s impactos
desses eventos sdo cada vez mais caros. Na primeira década do século XXI (2000-2009), de
acordo com o centro de Pesquisa em Epidemiologia dos Desastres (CRED, na sigla em
inglés) desastres climaticos como inundagdes, enchentes, ciclones tropicais, secas incéndios
florestais e ondas de calor afetam a populagcdo no mundo. De acordo com o IPCC, o aumento
do nivel do mar transformara centenas de cidades localizadas em zonas costeiras e ilhas
baixas em areas de risco de desastres, a UM-HABITAT calcula que existam 3.351 cidades
em todo o mundo localizadas em zonas costeiras. Das 30 cidades no topo da lista, 19 estdo

em delta de rios.

Diversas cidades densamente povoadas estdo construidas em éareas sujeitas a
terremotos, que quando ocorrem, colapsam edificios; Outros aspectos urbanos sdo o0s
crescimentos de construgdes inadequadas ou improvisadas erguidas em encostas, penhasco
ou nascentes de rios, vales montanhoso, que combinado & auséncia de infraestrutura de
protecdo e drenagem, € sindnimo de mais pessoas expostas aos riscos de deslizamentos,
provocados por chuvas, saturacdo do solo ou atividades sismica; urbanizacfes de areas
proximas a vulcdes ou de areas historicamente marcadas pelo fluxo de lavas. Muitas cidades
foram e sdo construidas em areas costeiras propensas a tsumanis; Os ciclones, ventos severos
e fortes tempestades também atingem areas urbanas; As cidades e as regides metropolitanas
sofrem com inundac@es e enchentes que sdo ameacas urbanas cada vez mais freqlientem em
face dos solos compactados e concretados que ndo sdo capazes de absorver agua, também
em consequiéncia de obras de engenharia que desviam rios, e cidades que ndo desenvolvem
sistemas de drenagem eficientes. Habitaces instaladas em margem de rios ou proximas a
deltas configuram-se em construgdes perigosas. Outros problemas sdo os grandes incéndios
urbanos que decorrem de explosbes industriais, ndo obstante os pequenos incéndios
acidentais sdo também um serio risco, especialmente nas regides metropolitanas em areas de

ocupacdo irregular. Por fim podemos citar a Estiagem e seca como desastres de evolucao
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cronica, causando migracdo de populacBes para areas urbanas, com conseqléncia e
interferéncia em aspectos como habitacdo, emprego, servicos essenciais e abastecimentos de

alimentos.

A origem do risco de desastres em ambientes urbanos. O crescimento da
populacdo juntamente com densidade urbana sdo fatores preponderantes para o aumento do
risco de desastres, como ja foi observada, a populacdo estdo migrando as cidades mais do
que em qualquer outro momento da histéria impelidas pela esperanca de melhores
oportunidades ou expulsa das areas rurais por conta da pobreza, degradacdo ambiental,
conflitos, enchentes ou seca.

Os altos indices de densidade populacional configura-se como uma causa
significativa de riscos em locais onde a qualidade de vida, infraestututa e servigos essenciais
sdo escassos. Estimativas apontam que em meados do século XXI, o total da populagédo
urbana ja tenha dobrado, passando de 2,3 bilhdes em 2005 para 5,3 bilhdes em 2050,
aproximadamente trés quartos dessa populacdo e a maioria das grandes cidades fazem parte

das nacdes de baixa e média renda: sete vezes mais que em 1950.

Dentro da origem do risco ha outros fatores a serem observados como a maneira
que é tratada e a cultura sobre o tema desastres e 0 planejamento para lidar com a situagéo,
ou seja, Governanca debilitada na maneira como essa populacdo que cresce rapidamente é
atendida e governada tem importantes implicacdes no seu desenvolvimento, e na reducéo de
riscos de desastres, 0 que se vé sdo recursos locais mal administrados, e gestores publicos
gque ndo se engajam em uma gestdo participativa, assim, deixa de lado o planejamento
urbano e espacial estratégico, que deveria focar nos cidaddos de baixa renda e em areas de
risco. Em situacGes como essa as cidades ndo irdo vencer o desafio, aumentando a

vulnerabilidade da boa parte de sua populagéo.

No que envolve o desafio o desenvolvimento Urbano sem planejamento imposto
pelo répido crescimento de muitas cidades e o declinio de outras, pela expansdo da economia
informal e pelo papel de cidades tanto na causa como na mitigacdo das mudancas climaticas,
exigem um solido planejamento urbano. Muitas cidades na América Latina, Africa e Asia
dobraram de tamanho em menos de 30 anos. A UN-HABITAT prevé que em 2015, 12 das

16 maiores cidades no mundo estejam instaladas em paises em desenvolvimento, e em
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muitos casos a expansdo urbana ocorre em desacordo com as determinagdes legais,

recomendacdes oficiais de construgdes, e regulamentacfes para o0 uso e ocupacao do solo.

A urbanizacdo sustentavel requer o cumprimento de solucdes para a gestdo dos
riscos e planos de emergéncias, atendimentos das regulamentagdes de planejamento urbano
para a construcdo com base em padrdes realistas e sem excluir as pessoas em situacdo de

pobreza.

Os estudos do risco a desastre apontam para populacdo de baixa renda que esta
mais exposta a ameacas e desastres porque vivem em areas ocupadas desordenadamente e
onde servicos basicos estdo sempre ausentes. Em pais em desenvolvimento uma em quatro
familias vive na pobreza, sendo que 40% delas estdo nas cidades da Africa. Nos paises em
desenvolvimento 25% a 50% da populacéo instalou-se por meio de ocupacéo irregulares ou
favelas localizadas dentro ou nos arredores dos centros urbanos, e esse numero cresce em 25

milhdes a cada ano.

As ocupacOes irregulares e a necessidade da moradia levam as chamadas
construcdes irregulares que colocam a vida de milhGes de pessoas em risco
desnecessariamente. Muitos morrem ou ficam seriamente feridos quando construcdes
colapsam apos terremotos, deslizamentos de terra, tempestades severas, inundacfes ou
tsunamis. Mais de 80% das mortes provocadas por desastres naturais ocorrem em

construcdes colapsadas ap0s terremotos.

PadrGes e regulamentacbes para a construcdo prevéem, em muitas cidades
requisitos minimos de seguranca, incluindo a protecdo ao fogo e resisténcia a desastres
naturais. Praticas de construcdo que apliqguem tais regulamentacfes sdo essenciais, embora
freqlientemente esquecidas, ou seja, negligenciada quando da fiscalizacdo. A necessidade de
reduzir custos e a auséncia de incentivos, associados & corrupg¢do, sdo as principais razdes
para que até mesmo prédios bem projetados sejam afetados por desastres. Ocupacdes
irregulares e construcGes sem projetos técnicos abrigam a maior parte dos habitantes de
cidades. Mesmo gue possam investir, pessoas que ocupam areas sem direitos de propriedade,
dificilmente aplicam recursos proprios em melhorias para a seguranca estrutural de suas

residéncias.

O crescimento econbmico e a concentragdo de renda tém ocorrido mais

rapidamente em regides e cidade costeiras ou proximas a grandes rios navegaveis, areas
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vulneréveis a enchentes, 0 aumento do nivel dos mares e eventos climéaticos extremos que

vem se tornado mais freqliente e intenso com as mudangas climéticas.

A producdo de bens econdmicos tende a concentra-se nas economias dessas
cidades, bem como provocar grande nimero de vidas perdidas, ou de pessoas gravemente

feridas.

Por fim 0s ecossistemas que proporcionam beneficios substanciais e servigos para
as cidades, no entanto, como resultado de falta de planejamento no desenvolvimento urbano
e crescimento da economia, muitos dos ecossistemas foram alterados e explorados, levando a
um desequilibrio perigoso. Invasbes as margens de rios e a escassez de sistemas de
drenagem adequados expuseram muitas areas urbanas a inundacdes. O desflorestamento
levou a erosdo de encosta, tornando muitas pessoas vulneraveis a deslizamentos de terra

provocados por fortes chuvas.

Além disso, 0 uso do concreto mudou a capacidade do solo em absorver
enchentes, 60% dos servicos ambientais estdo em declinio, enquanto que o consumo
aumenta a uma taxa de mais de 80% considerando que menos da metade das cidades no

mundo tém planos ambientais para ocupacgédo urbana.

A Constituicdo Federal do Brasil, expressa no artigo 6° que é dever do Estado
garantir uma moradia digna aos cidaddos um direito fundamental. O poder Publico tem a
obrigacéo de promover as condi¢es necessarias e estabelecer politicas publicas para efetivar
esse direito, e sem a moradia o cidaddo ndo tem atendida a sua dignidade como ser humano e

a conquista da cidadania.

Com a alteracdo do pacto federativo que conferiu autonomia aos municipios
como entes federativos e atribuiu aos municipios a elaboracdo dos Planos diretores; e
estabelece a participacdo social como base democratica do novo modelo politico, essas
mudancas trouxe impactos profundamente a estrutura organizacional vigente que ficou ainda

atrelada ao modelo politico centralizador ainda vigente.

E previsto também pela Lei 10.257 de 2001 o Estatuto da Cidade uma nova
ordem juridico-urbanista, que valoriza o sistema de desenvolvimento urbano pautado nas
politicas meramente municipais pondo a questdo das regides metropolitanas em segundo

plano, ndo definindo normas gerais para sua instituicdo, planejamento ou gestdo, com isso o
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distanciamento de Bairros considerados abastados que dispdem modelos, equipamentos e
infra-estruturais modernas em detrimento aos bairros na maioria das grandes cidades
brasileira e nas regides metropolitanas, prevalecendo a favelizacéo, a falta de infraestrutura,
irregularidades  fundiérias, riscos de inundagdes escorregamentos de encostas,
vulnerabilidade das edificacdes e a degradacdo das areas de preservacdo ambientais, falta de
servigos publicos basicos.

No Brasil o pacto federativo resultante da Constituicdo de 1988 ndo contribuiu
para suprimir a expressiva lacuna existente no processo de planejamento de formulagédo de
politicas publicas das cidades e regiBes metropolitanas, impactando diretamente na
construcdo de politicas estruturais de regulacéo e intervencdo e reflete em todas as escalas
em nivel de governo. De modo geral as cidades e as regides metropolitanas apresentam
reduzidas capacidades institucionais e financeiras, caréncia de uma visdo no ambito de
regido, tendo em vista a predominancia da visao localista que dificulta a constituicdo de uma
cultura de regido metropolitana, refletindo no comprometimento da legitimacdo de arranjos
cooperativos interescalares, tendo em vista a apresentacdo de ac6es de cunho preventiva com

projetos definidos e capazes de resolver os problemas de curto e médio prazo.

A situacdo do planejamento estrutural no Brasil se aprofundou ainda mais na
década de 1990 no qual houve o processo de desmonte do sistema de planejamento das
cidades e regiGes metropolitanas, década marcadas pelo enfraguecimento da questdo que
envolva uma agenda politica nacional para as cidades e regides metropolitanas do Brasil e a
implementacdo de um modelo econémico e social que contribuiu com o crescimento
populacional nas regibes metropolitanas, fendmeno esse denominado ideologia neoliberal
gue com a sua propagacdo histérica e frenética, e utilizando dos meios de comunicagédo
tupiniquim, criando o chamado canto da sereia de um mundo que as pessoas SO
sobreviveriam pela globalizacdo, levando milhdes de pessoas a ocuparem as regides
metropolitanas e periferias das cidades, como fosse a ultima alternativas de progresso social
e econdmico, conduzindo para 0s centros urbanos um grande nimero de pessoas que Via a

necessidade de se aproximar aos chamados centros financeiros.

Nesse periodo o que se viu foi a migracdo de milhdes de brasileiros que passaram
a viver em favelas ou ocupacdes irregulares, as quais freqientemente sdo construidas em
areas de riscos, seja de encostas instaveis ou sujeitas a inundacOes, atraidos pelas

perspectivas de serem incluido no chamado milagre econémico, mas o que se observou foi a
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implantagdo de uma politica de Estado minimo com a postura conservadora de diminuir e

acabar com as politicas publicas ja existentes que tinha como mote a incluséo social.

A seguir o que houve foi um enraizamento desse contingente de pessoas nesses
locais, mesmo com toda a precariedade de moradia, a permanéncia nessas areas foi se dando
pela criagdo de vinculo de amizade e parentesco, estabeleceu uma nova economia,
caracterizado pela prestacdo de servicos, comércio e pequenas empresas, e 0S
estabelecimentos de padréo de culturas das mais variadas.

A aglomeracdo de residéncias sem regras e ordenamento foi o ponto fulminante
para a origem do risco de desastres nessas regides em ambientes urbanos, tendo como mote o
crescimento dessa populacdo e o aumento da densidade urbana € hoje uma realidade das
cidades brasileiras, e principalmente nas regides metropolitanas das Cidades brasileiras, a
maneira como essa populacédo cresce rapidamente e é atendida e governada tem importantes

implicagdes no seu desenvolvimento, e na redugéo de riscos de desastres.
2.2 Justificativas do Problema.

Dados do Ministério das Cidades revelam o quadro da situacdo da urbanizacdo do
Brasil em 2010, com 84%4 essencialmente urbana, ou seja, 161 milhGes de habitantes, a
considerar os periodos um crescimento decrescentes em termos relativos vejamos: de 1980 —
1991 3,% de 1991 - 2000 2,4% e 2000 a 2010 1,6% podemos notar que no periodo da sanha
neoliberal e com o crescimento das cidades brasileiras foi a causa dos problemas que nédo
foram acompanhados com politicas publicas e que hoje necessitamos nesse sentido a
capacidade de acompanhar os problemas que envolvem a situacdo de risco a desastres desse
contingente populacional nessas areas, aumentar a possibilidade de planejamento e
organizacdo de politicas publicas voltadas para atender as demandas e necessidades de

Servicos que cresce a cada ano.

No tocante a rede urbana brasileira e o crescimento de nimeros de Municipios no
Territorio brasileiro com baixa capacidade de intervencdo depararam hoje com 75% dos
Municipios com menos de 20 mil habitantes e 4,4% dos Municipios com 100 mil habitantes.
No tocante a renda e analfabetismo Municipio que concentra condicdes de extrema pobreza
entre 5 a 50 mil habitantes, ou seja, Municipios maiores tém os maiores condicdes em
nameros absolutos, no quesito conurbacBes metropolitanas regides de maiores magnitudes

sdo 13RM com mais de 1 milhdo de habitantes estdo entre as 20 maiores metrépoles em
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Alagoas, as regibes metropolitanas influenciadas por processos politicos e institucionais
9RM em torno de 56,4 milhdes de habitantes, ou seja, 34% da populagéo as demais 17 RMs
18 milhGes de habitantes 11% das regides, 0s nlcleos centrais sdo 0,82% a periferia 1,70% o
que nos revelam que as periferias tém crescido mais que os nucleos centrais gerando 0s

problemas.

No que refere aos aspectos econémicos locais das 15 unidades das regides
metropolitanas houve a queda do nimero de pobres com a estabilizacdo da economia; a
pobreza urbana esta estavel enquanto a pobreza metropolitana aumenta continua e
intensamente. Os dados nos revelam também que a questdo beneficios urbanos X beneficios
econdmicos na questdo infraestruturas/sociais, a agua atingi 92% do conjunto do pais a
regido discrepante € a regido norte, na questdo esgoto sanitario 64% dos domicilios em
setores urbanos no Brasil sdo dotados de ligacdo de rede geral o acesso a servigos tem
melhorado substancialmente, mas persistem grandes diferencas de qualidade ainda a serem
sanadas e sdo 0s grupos de menores rendas habitando em periferia, a regido norte € a pior

situacdo de cobertura de servigos.

No campo do lixo urbano somente 22% do lixo coletado nas cidades brasileiras,
a maioria acaba dispondo dos lixdes e apenas 54% dos esgotos coletados recebe tratamento.
Na area de habitacdo 6,4 milhGes habitam em situacdes subnormais e 114 milhdes, ou seja,
89% vivem nas regides metropolitanas. Os dados que € objeto desse estudo ndo que o quadro
descrito pelo Ministério das Cidades em relagdo ha outros setores ndo sejam importantes
mais sim revela que um € causa e efeito daquele e que no tocante ao objeto de estudo o0s
municipio de maiores porte acorrem inundacdes e apresenta em seu relatorio o numero de
2.257 Municipios brasileiros com risco de alagamentos, o equivalente a 45% dos Municipios

brasileiros com a predominancia na maioria na regiao sudeste.

Esse quadro que nos revela o Ministério das Cidades demonstra a situacdo dos
Municipios e das regides metropolitanas brasileiras, no que diz respeito a situacdo da
infraestrutura, da economia, vulnerabilidade social e ao risco de desastres que estdo expostos
e que afetam a maioria das regides metropolitana e diretamente as pessoas que moram nesses
locais e a necessidade da elaboracdo de estratégia preventiva através de politicas publicas

gue possam garantir a cidadania desses brasileiros.
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Revela também o grau de irresponsabilidade de um projeto politico, econdémico e
social que ndo priorizou as politicas pablicas de é&reas tdo necessarias para 0
desenvolvimento do pais e nacao, e também uma demonstracdo de uma falha estrutural que
colocou centenas de milhdes de brasileiros em situacdo precéria e a beira da ruptura social,
criando um passivo inimaginavel econdmico e humano: econémico tendo em vista a
necessidade da elaboracdo estratégica e planejamento, organizagdo para a reconstrucao
desses setores afetados, pois envolve todos os servicos nas cidades e nas regides
metropolitanas de modo geral. Social no tocante a colapso que acabou afetando, desde ao
meio ambiente, salde, moradia e principalmente a dignidade humana, e para solucionar os
problemas de tamanha natureza faz necessarios um pacto dos entes federados com projetos
definidos e vontade politica, com gestores, sociedade e populacdo imbuindo e durante um
longo periodo.

Existem muitas cidades que crescem rapidamente onde vulnerabilidades foram
reduzidas ou controladas com um bom governo, um bom exemplo ¢ a cidade de Curitiba, no
Parana cidade que pulou de uma populacédo de 150 mil habitantes em 1950 para quase dois
milhdes em 2010, mas que inovou em politicas ambientais, incluindo protecéo a enchentes, e
em qualidade de vida e meio ambiente, outra cidade é Porto Alegre, Rio Grande do Sul,
cresceu sete vezes desde 1950, e tem hoje uma populacdo de 3,5 milhdes de cidadaos
incluidos toda a regido metropolitana que compartilha uma gestdo participativa que

demonstra que as politicas preventivas e a inclusdo cidada nos governos locais é o caminho.

3. MARCO DE REFERENCIA CONCEITUAL:

O Contrato Social e 0 uso do espaco geografico, como processo renovador das
obrigacbes e delimitacdes do papel do Estado e cidaddos, sempre necessitardo ser
atualizados, tendo em vista a visdo Estadista do governante e dos governados, pois uma
sociedade se faz para que todos possam nela subsistir o interesse coletivo, em detrimento dos
individuais.

Para Milton Santos concebe que cada lugar é ao mesmo tempo, objeto de uma
razdo global e de uma razdo local, convivendo dialeticamente. Para ele a importancia de
estudar os lugares reside na possibilidade de captar seus elementos centrais, suas virtudes
locacionais de modo a compreender suas possibilidades de iteracdo com acdes solidarias
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hierarquicas. A definicdo de espago para Santos e sua funcionalizagdo e esclarecedora, na
qual ele vai produzindo de acordo com as demandas de quem os idealiza, para fluir suas
necessidades. Para ele o espaco geografico € um conjunto indissociavel de sistemas de
objetos naturais e fabricados e de sistemas de acdes deliberadas ou ndo.

Na visdo de Milton Santos se 0 espaco é a casa do homem e também a sua prisao,
devem os gedgrafos e os cientistas sociais, lutarem por um espaco verdadeiramente humano,

mais amplo, que una 0s homens por e para o seu trabalho.

Uma Avaliagdo inédita do IPEA (2012) no livro “40 anos de regido
metropolitanas no Brasil”, orienta a necessidade das agdes desenvolvidas pelos ambitos
Estadual, Municipal e a sociedade Civil todos os autores diretamente envolvidos acontegcam
de maneira articulada, haja vista que 0s gestores sdo responsaveis pela execucdo das politicas
publicas. E a articulacdo em torno da governanca democratica é necessaria que a gestao

conte com a participacdo da sociedade e seja entendida como mecanismo politico importante

A ocupacdo do Estado pelos agentes progressista, debatendo as idéias e
praticando o socialismo humanitario com a visao de mundo, hd onde as pessoas Sao
realizadoras e defini a sua atuacdo na sociedade com amplo pensamento republicano sera
crucial para o formato de uma nova ideologia politica social, colocando em cheque o

conservadorismo e atuacdo de grupos corporativista que haja como cupim na madeira.

A mudanca de paradigmas e o incentivo a participacdo popular nas decisdes de

politicas publica se faz necessaria para o fortalecimento do estado democratico de direito.

Dessa maneira a considerar o fortalecimento das Politicas publicas de geracdo de
rendas, garantidoras na inclusdo social, ha onde o Estado é o provedor novamente das
politicas de inclusdo social, restabelecendo o seu papel de indutor da economia e cumprindo
0 seu papel! é aplicar o Estatuto da Cidade pelos governos progressista, com apoio das
ONGs e cidaddos, os quais devem estar informados sobre o0s perigos associados ao colapso
potencial de construcoes especificas com apoio da iniciativa privada, um mapeamento claro
com a habilitacdo das cidades a tomarem medidas concretas e cooperagdo entre si, as

ocupacdes devem ser transformadas com a inclusdo dos membros nesse projeto.

Uma Cidade Resiliente: E onde a populacio participa, decide e planeja sua cidade

junto com as autoridades locais, tendo em conta suas capacidades e recursos, realiza
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investimentos necessarios em reducdo de riscos e € capaz de se organizar; toma medidas
prevencdo e preparacdo a desastres com objetivo de proteger seus bens — pessoas,
residéncias, mobiliarios, heranca cultural e capital econdmico e estd preparada para
minimizar perdas fisicas e sociais (Fonte: construindo Cidades Resilientes: minha cidade
esta se preparando.)

Desenvolver um plano municipal de uso e ocupacgédo do solo baseado em avaliagao
de risco, o planejamento deve priorizar e incluir as areas periféricas as zonas urbanas em
desenvolvimento e o ambiente rural, melhorar as ocupagOes irregulares e promover a

construcdo segura de prédios que ndo possuem acompanhamento de engenheiros.

Proteger os ecossistemas e barreiras naturais para mitigar inundacdes, tempestades
e outros perigos a que a cidade seja vulneravel, desenvolver treinamentos em reducdo de
risco e construir capacidades em nivel municipal, integrar a reducdo de riscos de desastres

aos programas formais de educacéo.

A implementacdo do projeto tem como objetivo a utilizacdo e as oportunidades e
capacidades existentes para que procuremos formas de minimizar as consequéncias
potenciais de riscos, maximize os pontos fortes e superar as franquezas, uma visdo holistica
de onde a cidade esta com relacéo ao risco de desastres na cidade, que efetivem melhorias e
mudancas substanciais e antecipem a reducédo do risco de desastres nas cidades, incentivarem
a participacdo da cultura da prevencdo, fortalecendo a democracia e promovam consensos,
acordos, aliancas e outras sinergias, a apresentacdo de acdes estratégica para responder as
necessidade e interesses coletivos, para responder &s necessidades dos setores vulneraveis ou
criticos e grupos (sociais, ambientais, econdmicos e politicos) a administracdo de recursos de
acordo com as necessidades existentes, o fortalecimento de liderancas das autoridades locais

e estimulacdo de um senso de autoestima entre todos os setores da cidade.

Definir responsabilidades claras e identificar acdes e objetivos realistas, construir

principio de sustentabilidade em esferas (econdmicas, ambientais e sociais) e resiliéncia.
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4. Descritores dos resultados esperados:

Os Investimentos e esforgos em urbanizacdo sustentdvel nas cidades e regides
metropolitana brasileira além de reduzir riscos de desastres, serd a oportunidade de
desenvolver a cultura da prevencdo e otimizacdo de recursos em resposta a reconstrugéo
apos os desastres, abrindo espago a gestdo participativa e organizagdo comunitéria, além do
desenvolvimento local, podendo os recursos ser aplicados e investidos em casas, prédios e
outras propriedades. Vidas e meios de subsisténcia sdo assegurados por meio da cultura da
prevencdo e de um planejamento adequado e processos de preparacdo implantados, trazendo
a oportunidade da urbanizacdo sustentavel com a protecdo dos recursos naturais, bem como

0s patriménios urbanos.

A possibilidade de ampliar os investimentos em infraestrutura, incluido obras
estruturais de adaptacdo, renovacdo e reparacdo, dessa forma ampliara gestdo e
oportunidades para 0s negocios, crescimento econdmicos e geracdo de empregos, atraindo

grande nimero de investidores.

Promovera a qualidade de vida e bem estar, trazendo seguranca, educacdo aos
habitantes das cidades e regides metropolitanas, garantird a salde da populacdo, com

ecossistemas equilibrados, e respeito as diferencas culturais.
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CONSIDERACOES FINAIS:

Os problemas da Segurangca nas cidades e regides metropolitanas
especificamente nas areas denominadas de risco e precérias fazem parte do programa do
fortalecimento e inclusdo da populagdo pobre brasileira. Ndo houve ao longo da historia
politicas especificas para combater. O problema agrava, pois as incidéncias de desastres
persistem entra ano sai ano a despeito da elaboracdo de medidas estruturais desenvolvida
pelo Ministério das Cidades em todo o &s &reas e setores no pais, os cotidianos das cidades e
das regides metropolitanas ndo mudam e esses espacos sdo afetados por desastres mais

especificamente por enchentes, inundacgdes, deslizamentos e incéndios.

O agravamento da ocupacdo das regides metropolitanas e ha necessidade de
medidas urgentes a serem tomadas, mais que necessita do envolvimento e mudanca de
cultura sobre as acOes preventivas a serem tomadas que muitas das vezes sdo a¢fes que nao

afetam diretamente gastos publicos de grande relevancia.

Uma das propostas na reducdo dos desastres e o programa da cultura da
prevencdo que devem ser adotadas como politicas publicas de Estado e ndo de governo e que
visa atingir a resiliéncia e a sustentabilidade urbana dessas comunidades, e para isso incita

governos locais a acao preventiva para a reducéo do risco de desastres nas cidades.

O projeto visa o envolvimento por meio da construcao de parcerias duradoras,
para ampliar o conhecimento de todos os envolvidos direta e indiretamente, sensibilizando
cidaddos e governos para todas as possibilidades de beneficios ao reduzir os riscos urbanos

nas cidades e regides metropolitanas.

Prefeitos e gestores publicos locais sdo pecas chave para a construcdo de
cidades seguras a desastres, pois sdo eles os responsaveis pelo bem estar de seus cidadaos, €
eles que gerenciam as permissdes de construcdo, além de controlar o desenvolvimento
urbano. As cidades e regibes metropolitanas precisam de compromisso e suporte dos
governos nacionais, com politicas que habilite a realizar as acGes necessarias e decisivas para

prevenir e reduzir as perdas humanas ocasionadas por desastres ja conhecido e esperado.

Por outro lado o Ministério das Cidades responsaveis por estabelecer normais e
ordenamento juridico e politicas para asa cidades e as regides metropolitanas, tem ciéncia

das dificuldades das cidades e a elaboracdo de projetos, contratacdo de corpo técnico
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habilitados para desenvolver os projetos solicitados e para atender as leis e prazos
estipulados, tendo em vista a necessidades de cada cidade e desenvolvimento das regides
metropolitanas. Os consércios Municipais estdo ainda sendo posto em pratica mais se
observa 0s interesses politicos e setorial de cada Cidade, estdo ainda no estagio de
construcdo, mas podem ser a saida para os gestores publicos e sociedade na procura de
solugdes articuladas para atender as cidades envolvidas e as regides especificamente.

A solugdo é o investimento com sabedoria, identificando recursos e alocagdes
orcamentarias nos planos municipais (PPA, por exemplo) e que esse investimento seja
direcionado em atividades de reducdo de riscos. Incluir nesses investimentos o processo
participativo de planejamento do desenvolvimento urbano, e providenciar infraestrutura
adequada as areas de riscos urbanos. Ndo podemos apenas desenvolver cidades, regides e
paises sustentavel, mais criar a cultura da prevencdo coletiva, desenvolver nos cidadaos a
solidariedade e o espirito coletivo, com o pensamento voltado para o interesse coletivo no
uso do espaco e na relacdo da aquisicdo de valores materiais e humanitario e ha onde todos

sdo responsaveis diretamente por essa conquista, ou seja, a cidadania.

O Partido dos Trabalhadores ap6s a implantacdo de politicas publicas em
varias cidades e regides brasileiras revolucionaram o Pais, e tem responsabilidade e
compromisso de que garantir a emancipacao politica e social, pois 0 acesso aos bens e
consumos, e estabelecimento do chamado bem estar social ndo é garantia de mudanca de
ideologia, e sim a mudanca de comportamento da luta na sociedade, pois a o risco
historicamente conhecido e as armadilhas que teima a caracterizar a maneira de agir de um
setor denominado Classe Média querem seja pela ingratiddo e ou acreditando que as
conquistas econémicas se deram Unica € exclusiva por conquista individual e do
desenvolvimento da capacidade intelectual, acreditando no falho conceito de democracia
como alternéncia de poder, crendo que os projetos politico, econémico e social independem
de ideologia e a forma de ver a nacdo como Republica e que ndo necessariamente afetam e

ndo influi nos processos de transformac@es reais e necessarias para o povo brasileiro.

A luta pela emancipacdo politica das pessoas nesses locais faz necessarios o
estabelecimento de mecanismos de organizacdo e coordenacdo de acdes com base na
participacdo dessas comunidades e a sociedade civil organizada, estabelecendo aliancas, e

elaboragdo de novas politicas publicas, O incentivo a cultura da participacdo e da adocéo das
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politicas de prevengdo devem contar com diversos segmentos sociais, compreende o papel e
a visdo dos novos gestores e estadista, pois adotar e implementar a cultura e a estratégia da
prevencdo atingiu hoje todos os setores de servigcos publicos e temos como exemplo a éarea
da salde que recentemente pegou toda a sociedade brasileira de surpresa com uma epidemia
da dengue, onde todos esperavam que somente nos periodos das fortes chuvas houvesse 0
aparecimento do mosquito e esquecemos de fazer a licdo de casa que era campanha de
prevencdo e orientacdo para que pudéssemos evitar a perda de vidas e gastos com

medicamentos em fim o transtorno social.

A Insercéo social depende de outros mecanismos a serem implementados, mas
a melhoria e os investimentos na infraestrutura nas cidades e nas regides metropolitanas
brasileiras com certeza é o passo principal, para trazer o empoderamento dessas pessoas e
fazer fluir a sua capacidade de organizacdo e planejamento e gerir de maneira eficaz as suas

adversidades.

Assim deve haver um conjunto de politica social, sistematica, visando superar
0 déficit social que as cidades e regides apresentam, em que a cultura da prevencdo a
participacdo das pessoas com seus papeis definidos, dando a cada um o poder de decisdo que
Ihe confere, o planejamento adequado pelas autoridades locais, 0s investimentos necessarios
aplicados e a reducdo da distancia do Estado aos cidadaos garantira a todos o estado de paz!
E consequentemente a garantira a cidadania! O objetivo desse trabalho foi contribuir para o
debate acerca do assunto € com muita satisfacdo que vejo a preocupacdo e interesse de
pesquisadores nesses Ultimos anos, tendo em vista 0 tema esta presente no cotidiano e na
vida das pessoas em suas cidades e regides e que possamos implantar uma nova visdo dentro

das politicas publicas, e aos novos homens publicos, que possam desenvolvé-las e aplica-las.
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