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PARTE 2 - COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE OS NOS-
EXPLICATIVOS

Desde as “jornadas de junho de 2013”, a mobilidade urbana ganhou destaque na
agenda da sociedade brasileira, sobretudo, nas regides metropolitanas. A RMBH — Regido
Metropolitana de Belo Horizonte foi um dos palcos centrais do movimento espontaneo de

massas que sacudiu a cena politica do pais naquele ano.

Diante das reivindicacdes pelo direito a cidade, as prefeituras municipais tentaram
responder as demandas sociais por mobilidade urbana nas principais capitais do pais, a
exemplo da gestdo petista de Fernando Haddad na cidade de S&o Paulo, que reduziu a
velocidade dos veiculos motorizados em determinados trechos da cidade e apostou em formas
ndo motorizadas de mobilidade, através da implantacdo de mais de 300 km de ciclovias. Em
Belo Horizonte, foi implantado o0 MOVE, sistema de Transporte Rapido por Onibus, formado
por uma rede de corredores exclusivos, estacfes de integracdo e de transferéncia ao longo das
avenidas Antbnio Carlos, Cristiano Machado, Parana, Pedro I, Santos Dumont e Vilarinho,
que conecta o centro, vetor norte da cidade e parte da regido metropolitana. O MOVE foi

inaugurado em marco de 2014.

Contudo essas respostas ndo foram suficientes para atender o déficit de mobilidade
urbana da populagédo que vive nas cidades da RMBH, sobretudo, parte dela que mais depende

do transporte coletivo como principal meio de deslocamento.

Por essa razdo, o presente Trabalho de Conclusdo de Curso (TCC) elegeu como tema o
problema da “mé qualidade dos servigos de transporte coletivo da Grande Belo Horizonte”,
declarado pelo ator BHTrans — Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte S/A,
vinculada a Prefeitura Municipal da capital mineira. A BHTrans foi criada em 1993, durante a
gestdo petista do prefeito Patrus Ananias, em conformidade a Constituicdo mineira de 1989
gue conferiu maior autonomia aos municipios na gestdo das politicas de desenvolvimento
urbano (Azevedo e Guia, 2000).

A RMBH ¢é composta por 34 cidades. S&o eles: Baldim, Belo Horizonte, Betim,
Brumadinho, Caeté, Capim Branco, Confins, Contagem, Esmeraldas, Florestal, Ibirité,
Igarapé, Itaguara, Itatiaiucu, Jaboticatubas, Juatuba, Lagoa Santa, Mario Campos, Mateus

Leme, Matozinhos, Nova Lima, Nova Unido, Pedro Leopoldo, Raposos, Ribeirdo das Neves,
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Rio Acima, Rio Manso, Sabard, Santa Luzia, S&o Joaquim de Bicas, Sdo José da Lapa,
Sarzedo, Taquaragu de Minas e Vespasiano.

Para Amorim Filho (2014), a concentracdo de desenvolvimento e de recursos,
observada em Belo Horizonte, Contagem e Betim, produziu uma expansao horizontal do
tecido urbano de modo continuo e ultrapassando os limites das referidas cidades. Com isto, na
RMBH se formou uma é&rea conturbada pelos fluxos migratorios. Esse processo de
concentracdo decorreu do surto de industrializacdo ocorrido nessas cidades entre as décadas
de 1950 e 1970, afetando a dindmica populacional e de ocupacdo espacial na regido

metropolitana.

Segundo Azevedo e Guia (2000), a primeira iniciativa de planejamento do transporte
na RMBH tem lugar nos primeiros anos de 1970, quando o governo de Minas Gerais atribuiu
a Fundacdo Jodo Pinheiro a elaboracdo do PDIES', do qual faria parte um estudo do
transporte. Esses autores indicam que a lei federal n° 14 de 1973 institucionalizou a RMBH
juntamente com outras sete regides metropolitanas e, no ano seguinte, o governo estadual
criou a autarquia Planejamento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte (Plambel). A
equipe multidisciplinar da Fundacdo Jodo Pinheiro, responsavel pela elaboracdo do PDIES,

foi transferida para a Plambel.

Naquele contexto, a Plambel assumiu a coordenagdo e execucdo dos servicos comuns
de interesse metropolitano, empreendidos pelo estado e pelos municipios, atuando como
entidade de planejamento e apoio técnico aos conselhos deliberativo e consultivo da RMBH
(Azevedo e Guia, 2000: 107). No entanto, a lei federal n® 14/73 impunha limites aos
resultados de uma gestdo compartilhada para as regides metropolitanas, principalmente em
relagdo a uma maior participacdo dos prefeitos. As decisdes sobre 0s assuntos metropolitanos
cabiam formalmente ao conselho deliberativo, que era presidido e tinha maioria dos seus
membros indicados pelo governador do estado (Azevedo e Guia, 2000: 108). Os prefeitos
tinham assentos no conselho consultivo e sua participagdo era meramente simbolica, cuja
funcdo principal se restringia a apresentacdo de sugestfes, na Assembléia Metropolitana de
Belo Horizonte (Ambel).

Com o advento da Constituicdo Federal de 1988 e, posteriormente, com as

Constituicdes estaduais, a questdo metropolitana foi secundarizada pelo forte apelo ao resgate

! Plano de Desenvolvimento Integrado Econdmico e Social da Regido Metropolitana de Belo Horizonte.
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da autonomia do municipio, depreciada no periodo militar (Azevedo e Guia, 2000:
106). A partir deste pressuposto, identifica-se como né estrutural “Constituicdo Federal
negligencia a questdo metropolitana” (n° 5). Considerando-se que 0 processo de transicéo
democratica — lenta, gradual e dentro da ordem — no Brasil expressou uma forte critica a
centralizacdo das politicas publicas. Nesta perspectiva, houve a institucionalizacdo de
mecanismos de descentralizacdo e democratizacdo da gestdo, aumentando a autonomia

financeira dos estados e, especialmente, dos municipios.

Como resultado desse processo, 0s arranjos institucionais metropolitanos, criados na
década de 1970, foram esvaziados pelos municipios e identificados com o autoritarismo da
ditadura militar, indicando uma auséncia da politica federal para a questdo metropolitana.
Mesmo assim, ndo se pode afirmar absolutamente que o processo de democratizagdo induzido
pelas Constituicbes Federal (1988) e mineira (1989) rompeu com o modelo autoritario de

gestdo publica.

O autoritarismo é uma das marcas do Estado Herdado, segundo Dagnino (2016). Para
este autor, “o modelo de Estado hegemonico estd impregnado pela agenda e modus operandi
das classes proprietérias, criando grandes entraves para a democratizacdo do aparato estatal e
para o atendimento das demandas de interesse das classes subalternas” (Dagnino e Costa,
2015). Nesse sentido, “o Estado capitalista tende a reproduzir no ambito da sociedade,
mediante processos decisorios reiteradamente enviesados, uma relacdo estavel de forcas
politicas que favorece as elites politico-econémicas” (Dagnino ¢ Cavalcanti, 2015: 133). Por
1sso, “Estado burgués e autoritario” € o no estrutural n° 1, no sentido de explicitar os limites
encontrados pelas classes subalternas para manifestar e garantir seus interesses na agenda

decisoria do poder publico.

Por outro lado, Dagnino e Costa observam que o Estado pode ser considerado como
um mapa das suturas que as classes dominantes costuram no tecido social para evitar que ele
se rompa e que sejam explicitadas as contradigOes entre elas e as classes subalternas. Nesta
perspectiva, a morfologia e as decisfes do Estado resultam da necessidade de evitar ou
contornar as crises originadas das contradi¢es subjacentes colocadas pelos atores sociais a

ordem hegemonica capitalista.

O surgimento de novos arranjos institucionais, pos-Constituicdo mineira de 1989,
visou conformar o equilibrio ténue da correlacdo de forcas entre os principais atores da

questdo metropolitana do transporte coletivo, com destaque para a Associacao de Prefeitos da
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RMBH (Granbel), as empresas municipais de transportes e transito e, posteriormente,
a Diretoria de Assuntos Metropolitanos do DEER-MG?. Ainda que estes espacos sejam
hegemonizados por representantes dos interesses localistas (prefeitos e vereadores), das
empresas do setor de transporte e do governo estadual, determinadas pressbes sociais
conseguem irromper o filtro colocado por esses atores hegemonicos colocando em relevo

contradicGes sociais na questdo do transporte coletivo da RMBH.

Considerando o diagnostico da gestdo do transporte coletivo da RMBH e marco
analitico-conceitual da gestdo puablica estratégica, trés nds estratégicos (NE) foram
identificados em relagdo ao problema declarado pela BHTrans, quais sejam, NE 1:
“Inexisténcia de conselho metropolitano de transportes da Grande Belo Horizonte”, NE 2:
“Baixa incidéncia de tributos para usuarios de automoével”, e NE 3: “Desvalorizagdo do

transporte coletivo urbano”.

A criagdo da BHTrans, em 1993, representou um passo decisivo para a extingdo da
Transmetro no organograma do governo do estado de Minas Gerais, 6rgao responsavel pelo
controle e fiscalizacdo de transportes e transito na regido metropolitana, antes desta funcéo ser
assumida pela Diretoria de Assuntos Metropolitanos do DEER-MG. Nesse mesmo periodo, 0s
municipios de Betim, governado pela prefeita petista Maria do Carmo, e Contagem criaram
suas empresas municipais de gestdo de transporte. Deve-se destacar que a BHTrans é a maior
empresa publica do setor na regido metropolitana (e também do estado de Minas Gerais) e as
politicas de transporte sob sua coordenacdo ultrapassam os limites da cidade de Belo
Horizonte, com destaque para 0 MOVE. Além disso, esta empresa conta com uma equipe
multidisciplinar e altamente qualificada no setor de transportes e mobilidade urbana. Dito isto,
reconhece-se que a BHTrans controla recursos técnicos, financeiros e politicos relevantes para
atuar sobre os nos estratégicos (NE) do problema declarado no fluxograma (Parte 1). O

fluxograma é constituido por dezoito nds explicativos.

O NE 1 “Inexisténcia de conselho metropolitano de transportes da Grande Belo
Horizonte” esta relacionado ao desafio da participagdo popular na gestdo publica. Desde a
década de 1980, movimentos sociais urbanos expressam reivindicagdes relacionadas ao
transporte e, mais recentemente, o Movimento Passe Livre protagonizou mobilizacbes de

massas que colocaram em relevo a luta pelo direito a cidade, a partir da otica da mobilidade

2 Departamento de Edificacbes e Estradas de Rodagem de Minas Gerais, 6rgdo estadual responsavel pela
coordenacdo dos consoércios metropolitanos de transporte coletivo (6nibus), juntamente com os municipios.
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urbana. Porém, ndo se encontra na literatura especializada nem no organograma da gestao
publica dos municipios da RMBH e do governo estadual espaco politico-institucional
apropriado que possibilite a participacdo popular na formulacdo, gestdo e controle social
especificamente das politicas de transporte publico. Tampouco o0s espagos politico-
institucionais existentes ndo permitem a construcdo de instrumentos de gestdo compartilhada,
quando muito, tratam da questdo da tarifa do transporte publico na regido metropolitana,

visando atender os interesses da acumulacdo capitalista das empresas concessionarias.

Autores como Tarrag0, Brugué e Cardoso Jr. (2015) defendem a participacdo social
como método de governo. Para eles, a participacdo promove inteligéncia coletiva e aspectos
relacionais positivos que sdo imprescindiveis para uma gestdo publica mudancista, inovadora
e transformadora. Trata-se de apostar em novas capacidades administrativas que tornem os
governos capazes de se comunicar nos ambitos da gestdo e da sociedade em relacdo aos seus
planos, objetivos e metas, bem como aperfeicoarem a escuta de opinides e desejos coletivos e
prestacdo de contas das atividades realizadas, de forma mais honesta e célere.

No entanto, a questdo metropolitana do transporte publico nunca foi vista por essa
Otica, predominando os interesses do localismo e dos empresarios do setor na definicdo da
agenda decisoria das politicas publicas de transportes. Romper esta barreira politico-
institucional significaria dar um passo avangado no processo de democratizacdo dos assuntos
de interesse comum da RMBH, superando o debate exclusivo sobre o reajuste da tarifa do
transporte publico, que mobiliza a pressdo dos empreséarios, de um lado, e dos usuarios, do
outro, sobre os gestores publicos. A BHTrans tem papel estratégico no sentido de buscar
aliancas com o governo do estado e demais municipios da regido metropolitana, a partir do
uso de seu peso politico para estruturar um espaco institucional de gestdo compartilhada e

com participacdo popular sobre a agenda deciséria do transporte coletivo metropolitano.

Ja o NE 2 “Baixa incidéncia de tributos para usudrios de automovel” indica que ha
uma subestimacdo dos custos reais associados ao uso de automovel. Para Leite e Amaral
(2013), ndo sdo cobrados custos internos e externos do uso de automoveis, existindo assim um
subsidio escondido que supera em larga escala quaisquer montantes, quando existem,
concedidos aos sistemas de transporte publico. Nesse sentido, torna-se relevante internalizar
custos externos associados ao automovel e implantar medidas para o seu controle. Segundo

Leite e Amaral, o conceito de externalidade deve abranger os impactos ambientais, com
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destaque para a poluicdo, os gastos com a implantacdo e a manutencdo de infraestrutura

viaria, as despesas de estacionamento subsidiado e 0s custos com o congestionamento.

Desta forma, o automdvel é um modal usado por poucos, mas subsidiado por todos. O
enfrentamento deste NE pode contribuir para aumentar a demanda da populacdo por
transporte coletivo como forma principal de deslocamento na RMBH, bem como aumentar a
receita para investimento na mobilidade urbana, e a BHTRans dispde de capacidade tecno-
politica necessaria para influenciar a acdo de outros atores no ataque deste NE. N&o se pode
desconsiderar que o enfrentamento deste NE pode gerar algum tipo de desgaste para a
BHTrans e prefeituras municipais, pois implica na criagdo de novos tributos, tais como
pedagios nas regibes fronteiricas e estacionamentos publicos préximos nas estacdes de

integracdo. Por esta razdo, o NE 2 ndo pode ser atingido sem atacar o NE 3.

O NE 3 “Desvalorizacao do servigo de transporte coletivo urbano” tem relagdo com o
crescimento do uso de automdvel na RMBH. Os estudos realizados pela BHTrans estimam
que o uso de automdvel tenha um crescimento exponencial, a ponto dele se igualar aos modos
de transporte coletivo na capital mineira nos proximos dez anos (Leite e Amaral, 2013). A
construcdo e/ou duplicacdo de vias para diminuir o congestionamento tem resultado inverso
na maioria das cidades, quando ndo estdo acompanhadas de medidas complementares que
priorizam a circulagdo do transporte coletivo e do uso de formas ndo-motorizadas de
deslocamento. Nesse sentido, faixas exclusivas para 6nibus, ciclovias, ciclo-faixas, entre
outras medidas, sdo relevantes para diminuir o crescimento do uso de automoveis e o
congestionamento provocados por eles. Esta tendéncia estd acompanhada pelo aumento do
tempo de deslocamento das pessoas. A medida que as cidades e regides metropolitanas foram
se espalhando, os tempos de deslocamento aumentaram e esse atributo é apontado, assim

€Omo 0 seu custo, como um dos motivadores do crescimento das favelas urbanas.

Nao basta apenas aumentar a oferta de transporte coletivo, se esta oferta ndo estiver
integrada com acgdes como o controle da circulacdo de automodvel em um determinado
conjunto de vias urbanas e a articulagdo com os transportes publicos regionais (Leite e
Amaral, 2013: 19). No entanto, a tendéncia crescente do uso do automével como modal pode
representar um grande obstaculo para qualificar a demanda de transporte coletivo na RMBH.
O congestionamento e a baixa qualificacdo dos servicos de transporte coletivo provocam

necessariamente a desvalorizacao do transporte publico.
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O enfrentamento deste NE exige uma forte campanha pelo uso do transporte coletivo
urbano na RMBH. Trata-se de envidar esforcos politico-econémicos voltados para a
conscientizacdo da populagdo em torno da questdo da mobilidade urbana, bem como
intensificar a fiscalizacdo dos servigos de transporte coletivo metropolitano. Tais recursos sao
disponiveis na BHTrans, no DEER-MG e nos departamento de transito dos municipios da
RMBH.
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PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA
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Lentidades empresariais,
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Painel 1 — Nés Estratégicos, A¢des para equacionar e Resultados esperados

NO Estratégico

Acles

Resultado esperado das agoes

NE 1

Inexisténcia de conselho
metropolitano de transportes da
Grande Belo Horizonte

A 1.1 — Realizar Conferéncia sobre transporte
publico e mobilidade urbana na Grande BH com
movimentos sociais, entidades representativas da
sociedade civil, do poder publico e do empresariado;

A 1.2 — Realizar audiéncias publicas para debater a
criagéo do conselho de transportes da Grande Belo
Horizonte, com movimentos sociais, gestores
publicos, vereadores e entidades empresariais.

Conselho Metropolitano de Transporte da

Grande Belo Horizonte instalado e atuando como

espaco de controle social e deliberacdo das
politicas de transporte publico e mobilidade
urbana na regido metropolitana de Belo
Horizonte.

NE 2

Baixa incidéncia de tributos para
utilizacdo de transporte motorizado
individual

A 2.1 — Elaborar minuta para projeto de lei de
aumento da tributacdo dos usuérios de automovel nas
camaras de vereadores dos municipios da Grande
BH, visando fortalecer o financiamento exclusivo do
transporte coletivo e da mobilidade urbana na regido
metropolitana;

A 2.2 — Realizar audiéncias publicas para debater o
projeto de lei junto aos movimentos sociais e ao
empresariado.

Receita do orcamento da politica metropolitana
de transporte coletivo e mobilidade urbana
ampliada e com capacidade de promover
melhorias na mobilidade da Regido
Metropolitana de Belo Horizonte.

NE 3

Desvalorizagéo do transporte
coletivo urbano

A 3.1 — Realizar campanhas publicitarias sobre o0s
beneficios do uso do transporte coletivo
metropolitano para a mobilidade urbana;

A 3.2 — Aumentar a fiscalizacdo do transporte
coletivo metropolitano.

Elevacdo da demanda de usuérios do sistema
metropolitano de transporte coletivo na Grande
Belo Horizonte.
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PARTE 4 - CONCEPCAO DE ACOES

Painel 2 — Plano de Acédo

NO Estratégico 1: Inexisténcia de conselho metropolitano de transportes da Grande Belo Horizonte

Acéo Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel
A 1.1 - Realizar 1.1.1- Articular movimentos sociais de - Recursos financeiros Agosto/ 2017 Secretaria
Conferéncia sobre mobilidade urbana da Grande BH,; para contratacdo de Municipal de Obras
transporte pablico e 1.1.2- Identificar liderancas do empresariado | servicos de logistica e e Infraestrutura de
mobilidade urbanana | do setor para participacao; comunicagéo; Belo Horizonte,
Grande BH com 1.1.3- Realizar levantamento e estudo de BHTrans e
movimentos sociais, experiéncias exitosas de conselhos de - Equipamentos; Diretoria de
entidades transporte; Assuntos
representativas da 1.1.4- Envolver deputados estaduais e - Palestrantes. Metropolitanos do
sociedade civil, do federais e governador do estado; DEER-MG
poder publico e do 1.1.5- Sistematizar as propostas da
empresariado; Conferéncia.
A 1.2 — Realizar 1.2.1- Divulgar das audiéncias publicas; - Equipe técnica; Setembro a BHTrans e DEER-
audiéncias publicas 1.2.2- Propor minuta do projeto de lei do Dezembro/ 2017 MG

para debater a criagdo
do conselho de
transportes da Grande
Belo Horizonte, com
movimentos sociais,
gestores publicos,
vereadores e entidades
empresariais.

conselho metropolitano de transportes da
Grande BH para ser apresentada por
deputado da base governista na Assembléia
Legislativa de Minas Gerais;

1.2.3- Sistematizar propostas da sociedade
civil e movimentos sociais nas audiéncias
publicas;

1.2.4- Atuar na aprovacao do projeto de lei
do na Assembleia Legislativa de Minas
Gerais.

- Contratacdo de

consultoria especializada.
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NO Estratégico 2: Baixa incidéncia de tributos para usuarios de automavel

Acéo Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel
A 2.1 - Elaborar 2.1.1- Realizar reunides com prefeitos, - Recursos financeiros; Fevereiro a Julho/ BHTrans e
minuta para projeto de | gestores de transporte e vereadores para 2018 Diretoria de
lei de aumento da discutir a proposta de projeto de lei; - Equipe Tecnica; Assuntos
tributacdo dos usuarios Metropolitanos
de automével nas 2.1.2- Atuar na aprovacéo do projeto de lei | - Contratagéo de DEER-MG
camaras de vereadores | do na Assembléia Legislativa de Minas consultoria especializada.
dos municipios da Gerais.
Grande BH, visando
fortalecer o
financiamento
exclusivo do transporte
coletivo e da
mobilidade urbana na
regido metropolitana;
A 2.2 — Realizar 2.2.1- Articular vereadores, prefeitos e - Equipe técnica; Abril a Julho/ 2018 BHTrans e
audiéncias publicas representantes dos movimentos sociais dos Diretoria de
para debater o projeto | municipios; - Contratacao de Assuntos
de lei junto aos consultoria especializada. Metropolitanos do
movimentos sociais e 2.2.2- Divulgar audiéncias publicas nos DEER-MG

ao empresariado.

municipios;

2.2.3- Sistematizar propostas da sociedade
civil e movimentos sociais nas audiéncias
publicas.
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NO Estratégico 3: Desvalorizagdo do transporte coletivo urbano

Acéo Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsavel
A 3.1 — Realizar 3.1.1- Elaborar licitagdo para contratacéo - Recursos financeiros; Janeiro a Julho/ 2018 BHTrans e
campanhas dos servicos de uma agéncia de publicidade; Diretoria de
publicitarias sobre o0s - Equipe Tecnica; Assuntos
beneficios do uso do 3.1.2- Difundir pecas publicitarias nos Metropolitanos do
transporte coletivo veiculos de comunicacdo da RMBH, tais DEER-MG

metropolitano para a
mobilidade urbana;

como radios convencionais e comunitarias,
impressos, tv aberta, midias eletronica e
institucional.

A 3.2 — Aumentar a
fiscalizacdo do
transporte coletivo
metropolitano.

3.2.1- Ampliar equipe de fiscalizagéo,
atraves de parceria com as secretarias de
transporte e transito dos municipios da
grande Belo Horizonte;

3.2.2- Multar empresas que descumprem a
legislacdo e ofertam servigos precéarios e
irregulares.

- Equipe técnica;

- Recursos financeiros;

A partir de Janeiro/
2018

BHTrans e DEER-
MG
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PARTE 5 - ANALISE DE ATORES

NO Estratégico 1: Inexisténcia de conselho metropolitano de transportes da Grande Belo Horizonte

Aco0es:

A 1.1 — Realizar Conferéncia sobre transporte publico e mobilidade urbana na Grande BH com movimentos sociais, entidades representativas da
sociedade civil, do poder publico e do empresariado;

A 1.2 — Realizar audiéncias publicas para debater a criacdo do conselho de transportes da Grande Belo Horizonte, com movimentos sociais,

gestores publicos, vereadores e entidades empresariais.

Ator Recursos que | LimitacOes/ Como este ator pode Como pode prejudicar? | Como devemos agir em
controla Vulnerabilidades | contribuir? relacdo a este ator?
Diretoriade | - Parte do - Estrutura - Aderindo a proposta de - Resisténcia a proposta | - Sensibiliza-lo sobre a
EdificacBes e | orcamento do | inadequada para criacdo do conselho do conselho importancia da criacdo do
Estradas de transporte coordenar o metropolitano de metropolitano de conselho;
Rodagem de | metropolitano | conjunto dos transportes; transporte coletivo; - Fornecer subsidios
Minas Gerais | da Grande BH; | servigos de - Atuando da sensibilizacdo | - Influenciando o tecnopoliticos que demonstrem
— DEER-MG | - Coordenacdo | transporte coletivo | do governo estadual, governo estadual, a viabilidade da construcao de
dos consorcios | urbano da Grande | prefeituras e das empresas | prefeitos e empresarios a | politicas metropolitanas de
metropolitanos | BH; que atuam no transporte ndo aderirem a proposta; | transporte coletivo e
de transporte - Orcamento metropolitano; e e mobilidade urbana, a partir de
coletivo viario; | insuficiente para - Disponibilizando equipe - Inviabilizando a um conselho representativo
- Recursos implementar técnica para formular a participacao da sua dos atores do poder publico e
técnicos. projetos estruturais | proposta do conselho equipe técnica na da sociedade civil; e
de transportes na metropolitano de transporte | formulacdo a estratégia | - Articulacao politica com
Grande BH. coletivo. do conselho; partidos e deputados estaduais
que influenciam 0 DEER-MG.
Associacado - Recursos - Divergéncias - Aderindo a proposta de - Resisténcia a proposta | - Sensibiliza-la sobre a
de Prefeitos politicos; politico-partidarias | criacdo do conselho do conselho importancia da criacdo do
da Regiéo - Recursos da conducéo das metropolitano de metropolitano de conselho; e
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Metropolitana

financeiros;

politicas interna e

transportes;

transporte coletivo;

- Apresentar experiéncias

de Belo - Recursos externa. - Atuando na sensibilizacdo | - Influenciando prefeitos | exitosas de gestéo

Horizonte - técnicos. de prefeitos para adesdo da | a ndo aderirem a metropolitana de transporte

Granbel proposta; proposta; e coletivo e suas vantagens para
- Disponibilizando recursos | - Pressionando o governo | a implementacao de acGes
financeiros para realizacdo | estadual para ndo criar o | estruturais que qualifiguem a
da Conferéncia e audiéncias | conselho metropolitano | mobilidade urbana na Regiao
publicas. de transporte coletivo. Metropolitana de BH.

Movimentos | - Recursos - Baixa densidade | - Aderindo a proposta de - Resisténcia a proposta | - Sensibiliza-los para atuarem

sociais politicos. organizacional; e criacdo do conselho do conselho, caso ela ndo | ativamente na formulagéo da

- Baixa
representatividade
e legitimidade
social.

metropolitano de
transportes;

- Atuando ativamente nas
audiéncias publicas para
debater e aperfeicoar o
projeto de lei; e

- Pressionando prefeitos e
vereadores para aprovagdo
do projeto de lei.

atenda aos anseios de
participacao popular e
demandas sociais em
torno da mobilidade
urbana; e

- Atuando com baixa
capacidade de
mobilizagdo em torno do
tema e do projeto de lei.

politica publica de transporte
coletivo e mobilidade urbana
na RMBH;
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NO Estratégico 2: Baixa incidéncia de tributos para usuarios de automovel

Aco0es:

A 2.1 — Elaborar minuta para projeto de lei de aumento da tributacdo dos usuarios de automovel nas cdmaras de vereadores dos municipios da
Grande BH, visando fortalecer o financiamento exclusivo do transporte coletivo e da mobilidade urbana na regido metropolitana;

A 2.2 — Realizar audiéncias publicas para debater o projeto de lei junto aos movimentos sociais e ao empresariado.

Ator

Recursos que

Limitacdes/

Como este ator pode

Como pode

Como devemos agir em

controla Vulnerabilidades | contribuir? prejudicar? relacdo a este ator?
Associacdo de | - Recursos - Divergéncias - Aderindo a proposta de - Resisténcia a proposta | - Sensibiliza-la sobre a
Prefeitos da politicos; politico-partidarias | minuta para o projeto de lei; | por se tratar de medida importancia da criagédo de
Regido - Recursos da conducéo das - Atuando na sensibilizacdo | impopular (criacdo de novos tributos, considerando
Metropolitana | financeiros; politicas internae | de prefeitos e vereadores novos tributos); e 0S custos internos e externos
de Belo - Recursos externa da para adesdo da proposta; - Influenciando prefeitos | do uso do automovel como
Horizonte - técnicos. entidade; e - Disponibilizando recursos | e vereadores a nao modal para as cidades da
Granbel - Baixa financeiros para realizacdo | aderirem a proposta. RMBH; e
legitimidade social. | das audiéncias publicas; e - Fornecendo subsidios
- Participacdo ativa nas tecnopoliticos que
audiéncias publicas. demonstrem o aumento de
receita que sera auferida pelas
prefeituras para investimentos
em obras publicas.
Movimentos - Recursos - Baixa densidade | - Aderindo a proposta do - Resisténcia a proposta | - Sensibiliza-los para atuarem
sociais politicos. organizacional; e projeto de lei; por se tratar de medida ativamente na formulacdo da

- Baixa
representatividade
e legitimidade
social.

- Atuando ativamente nas
audiéncias publicas para
debater e aperfeicoar o
projeto de lei; e

- Pressionando prefeitos e
vereadores para aprovagao
do projeto de lei.

impopular (criagéo de
novos tributos);

- Atuando com baixa
capacidade de
mobilizagdo em torno do
tema e do projeto de lei.

politica publica de transporte
coletivo e mobilidade urbana
na RMBH; e

- Abrindo espacos de dialogo
para a expressao politica das
demandas por transporte e
mobilidade urbana.
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Entidades
representativas
do
empresariado
do setor de
transporte

- Recursos
politicos;

- Recursos
financeiros.

- Divergéncias na
conducao das
politicas interna e
externa das
entidades; e

- Baixa
legitimidade social.

- Aderindo a proposta do
projeto de lei;

- Atuando ativamente nas
audiéncias publicas para
debater e aperfeicoar o
projeto de lei; e

- Pressionando prefeitos e
vereadores para aprovagao
do projeto de lei.

- Atuando com baixa
capacidade de
mobilizacdo do
empresariado em torno
do tema e do projeto de
lei.

- Sensibiliza-las para atuarem
ativamente na formulacao da
politica publica de transporte
coletivo e mobilidade urbana
na RMBH; e

- Fornecendo a elas
informacdes sobre as
vantagens do aumento de
receitas para o investimento
em transporte coletivo.
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NO Estratégico 3: Desvalorizagdo do transporte coletivo urbano

Acoes:

A 3.1 — Realizar campanhas publicitérias sobre os beneficios do uso do transporte coletivo metropolitano para a mobilidade urbana;

A 3.2 — Aumentar a fiscalizacdo do transporte coletivo metropolitano.

Ator Recursos que | Limitagoes/ Como este ator pode Como pode prejudicar? | Como devemos agir em
controla Vulnerabilidades | contribuir? relacdo a este ator?
Associacdo de | - Recursos - Divergéncias - Estimulando a veiculacdo | - Influenciando prefeitos | - Sensibiliz&-la sobre a
Prefeitos da politicos; politico-partidarias | da campanha publicitaria e vereadores a ndo importancia da campanha
Regiéo - Recursos da conducéo das nos meios de comunicacdo | aderirem a proposta da publicitaria de valorizagédo
Metropolitana | financeiros; politicas internae | locais e institucionais; campanha publicitaria; transporte coletivo
de Belo - Recursos externa da - Incentivando a adesdo dos | - N&o abrindo espago na | metropolitano para aumentar a
Horizonte - técnicos. entidade; e prefeitos a campanha midia institucional e nos | qualidade da mobilizacéo
Granbel - Baixa publicitaria em na midia veiculos de comunicagdo | urbana na Grande BH.
legitimidade social. | institucional das que possui influéncia.
prefeituras;
DEER-MG - Parte do - Estrutura - Financiando a campanha | - Ndo disponibilizando - Sensibilizé-lo sobre a
orcamento do | inadequada para publicitaria; recursos financeiros e importancia da campanha
transporte coordenar o - Incentivando a adesdo dos | técnicos para a campanha | publicitaria e do aumento da

metropolitano
da Grande BH,;
- Coordenacéo
dos consércios
metropolitanos
de transporte
coletivo viario;
- Recursos
técnicos.

conjunto dos
servigos de
transporte coletivo
urbano da Grande
BH;

- Orcamento
insuficiente para
implementar
projetos estruturais
de transportes na
Grande BH.

prefeitos & campanha
publicitaria;

- Veiculando a campanha
em sua midia institucional;
e

- Aumentando a
fiscalizag&o sobre os
servigos das empresas de
transporte coletivo
metropolitano viario.

e para a fiscalizacdo das
empresas do setor;

- Influenciando prefeitos
e 0 governo estadual a
nédo aderirem a
campanha.

fiscalizacdo para a valorizagéo
transporte coletivo
metropolitano para aumentar a
qualidade da mobilizacédo
urbana na Grande BH.
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Entidades - Recursos - Divergéncias na | - Financiamento da - Pressionando o governo | - Sensibiliza-las para a
representativas | politicos; conducéo das campanha publicitéria; e estadual e seus 6rgaos importancia da campanha
do - Recursos politicas internae | - Garantindo a manutencdo | publicos e prefeituras publicitaria e da fiscalizacdo;
empresariado | financeiros. externa das e qualidade dos servicos de | competentes para ndo - Mitigar os efeitos da sua
do setor de entidades; e transporte coletivo aderirem a campanha influéncia junto as prefeituras
transporte - Baixa metropolitano viario. publicitéria e para ndo e ao governo estadual para a
legitimidade social. aumentarem a campanha publicitaria e
fiscalizag&o dos servigos | fiscalizagdo dos servicos.
de transporte coletivo
metropolitano,
Agéncias ou - Recursos - Baixa capacidade | - Colaborando na - N&o aderindo a - Sensibiliza-los sobre a
Departamentos | técnicos; técnica e fiscalizacdo dos servicos de | campanha publicitéria; importancia da campanha
de Transporte | - Recursos orcamentaria; transporte coletivo - Néo disponibilizando publicitaria e do aumento da
e Transito das | financeiros; metropolitano; seu quadro funcional fiscalizacdo para a valorizacéo
cidades da - Recursos - Formulando politicas para atuar na fiscalizacdo | transporte coletivo
Grande BH politicos. voltadas para a mobilidade | dos servigos de metropolitano para aumentar a

urbana sustentavel; e
- Atuando na difusdo da
campanha publicitaria.

transporte coletivo
metropolitano.

qualidade da mobilizagéo
urbana na Grande BH.
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PARTE 6 — ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1.

As ac¢bes propostas para equacionar 0s Nos
Estratégicos podem gerar  efeitos
indesejaveis? Especifique comentando as
acoes.

A criacgdo do conselho metropolitano de transporte coletivo e a aumento da fiscalizac&o dos
servicos de transporte coletivo metropolitano pode gerar desgaste politico com o governo
do estado e seus 6rgaos competentes, como 0 DEER-MG, e também com 0s empresarios
do setor que participam dos consércios metropolitanos. Em especifico, o conselho como
forma de participacdo popular tem sofrido duras criticas dos movimentos sociais e da
academia em por muitas vezes se constituir como espaco de participacdo simbolica e pouco
efetivo na formulacdo e controle social de politicas publicas. Enquanto que a minuta de
projeto de lei para a tributacdo do uso de automovel é uma medida impopular e pode gerar
um grande desgaste social e politico para as prefeituras e cadmaras de vereadores das
cidades da Grande BH, que adotarem tais medidas.

Existem aspectos técnicos, juridicos ou
politicos nas acles propostas que podem
resultar em efeitos negativos? Quais?
Especifique comentando as agoes.

Sim, principalmente no que se refere as competéncias e nos arranjos institucionais
relacionados a gestdo da politica de transporte coletivo metropolitano, afetando a atuacédo
do DEER-MG e das agéncias ou departamentos de transporte e transito das cidades.

3.

Qual o principal ponto fraco do projeto? E o
que pode ser feito para prevenir ou corrigir?

Embora a BHTrans seja uma empresa com forte poder politico, econémico e social e sua
atuacdo ultrapasse os limites da cidade de Belo Horizonte, a partir da coordenacdo de
projetos de transporte coletivo que se estendem a regido metropolitana, o governo estadual
tem poder decisorio que pode barrar ou limitar este projeto. Dai a importancia de que o
projeto seja gestado numa agdo conjunta entre BHTrans e DEER-MG, buscando a adesdo
da Granbel e do empresariado do setor.
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4. Os recursos disponiveis sdo suficientes para
realizar o projeto? Especifique comentando
as acoes.

Sim, para a maioria das acfes proposta. Talvez sejam insuficientes para a estratégia de
campanha publicitaria, pois, a depender das formas de veiculacdo das pecas de
comunicacdo, pode elevar significativamente os custos do projeto.

5. De forma geral, a equipe avalia que as a¢oes
sdo viaveis e podem efetivamente
solucionar o problema escolhido?

Sim. O conjunto das a¢des visa aumentar a demanda por transporte coletivo metropolitano
viario, fator indispensavel para qualificar os seus servigos.
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PARTE 7 - CONSIDERACOES FINAIS

O tema “ma qualidade dos servigos de transporte coletivo da Grande Belo Horizonte”
foi abordado pelo TCC a partir da ética da gestdo pablica estratégica, reconhecendo o desafio
da mobilidade urbana para os 34 municipios que compdem a Regido Metropolitana de Belo
Horizonte (RMBH), onde residem aproximadamente 6 milhdes de habitantes. Trata-se da
terceira maior regido metropolitana do Brasil. O transporte coletivo da RMBH compreende
um conjunto de modais, entre os quais, metrd de superficie, transporte escolar, 6nibus e taxi,

responsavel pelo deslocamento de grande parte desta populacéo.

Com o advento da Constituicdo Mineira de 1989 e a eleicdo de Newton Cardoso, ex-
prefeito de Contagem, houve uma inflexdo na politica metropolitana da Grande Belo
Horizonte. A reivindicacdo pela descentralizacdo da politica de transportes ganhou maior peso
na legislacdo e na acdo politica dos gestores municipais. A Metrobel — autarquia que
substituiu a Plambel — perdeu peso politico e econdmico nas decisfes relacionadas a questao
metropolitana, incluindo a politica de transporte. Com isso, 0s municipios de pequeno porte
utilizavam a Ambel para pressionar o governo do estado e as prefeituras de maior porte para

municipalizarem as politicas de desenvolvimento urbano.

O recente processo de municipalizacdo, no entanto, desconsiderou a fragilidade da
economia de grande parte dos municipios brasileiros, cada vez mais dependentes das
transferéncias dos governos estadual e, principalmente, federal. Uma das dimensdes da atual
crise politico-econdmica brasileira reside no enorme endividamento dos municipios e estados,
cujos gestores exigem melhores condi¢cdes para renegociacdo da divida ou até anistia do

passivo existente junto a Unido.

A extingdo da Transmetro, nos anos 90, fez com que o Departamento de Edificacdes e
Estradas de Rodagem de Minas Gerais (DEER-MG) assumisse a gestdo do transporte
intermunicipal, que é da competéncia exclusiva do governo local, por falta de estrutura
técnica das prefeituras. Azevedo e Guia avaliam ainda que, apesar das deficiéncias existentes,
0 servico de transporte metropolitano encontra-se em operacao desde a criacdo da Metrobel,
passando pela Transmetro e, atualmente, com a Diretoria de Assuntos Metropolitanos do
DEER-MG.

Azevedo e Guia observam que, de acordo com as normas estabelecidas para a gestao

do transporte metropolitano, 0 DEER-MG teria direito a 4% da receita do sistema, 0 que
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significaria algo em torno de R$ 1 milh&o por més. Para eles, esses recursos seriam
mais do que suficientes para, entre outras medidas, o reaparelhamento do érgdo e a
contratacdo de pessoal; além da realizacdo das obras de pavimentacdo nos trajetos do
transporte puablico metropolitano. No entanto, devido a procedimentos internos estabelecidos
pela direcdo do DEER-MG, estes recursos tém sido carreados para o caixa Unico do 6rgéo e
diluido por todo o estado de Minas Gerais. A falta de capacidade técnica e de recursos dos
municipios obriga 0 DEER a socorré-los e a assumir responsabilidades que seriam dos

governos locais, conforme preconiza a Constituicdo mineira.

Além do gerenciamento realizado pelo DEER, ha convénios entre Belo Horizonte e
Contagem no que se refere aos servigos de Onibus, de téxis e transporte escolar. Tais
convénios fomentam a questdo metropolitana e impactam na conducdo da politica de

transporte coletivo nos ambitos local e metropolitano.

O actmulo de lutas e organizacdo de forcas populares em torno da politica de
transporte e mobilidade urbana nunca encontrou um arranjo institucional apropriado para a
participacdo e controle social dos cidaddos da RMBH. Porém, ndo se pode duvidar que a
capacidade de pressdo dos movimentos sociais pode influenciar direta ou indiretamente nas
decisdes sobre a politica de transporte na Grande Belo Horizonte. Com efeito, as “jornadas de
junho de 2013” contribuiram para destravar recursos do governo federal para a mobilidade

urbana nas capitais, principalmente, o MOVE na Grande BH.

Experiéncias como Orcamento Participativo e Conselhos de Regides Administrativas,
gestadas pelos governos do Partido dos Trabalhadores na Prefeitura de Belo Horizonte, sdo
exemplos de mecanismos de participacdo social que tiveram incidéncia na politica de
transporte. Em Betim e Contagem néo foi diferente. Sdo as gestfes petistas nas cidades da
Grande Belo Horizonte que colocaram a questdo da mobilidade urbana na agenda decisoria,
considerando a demanda social das classes subalternas e, com isto, impulsionaram o0 processo
de criacdo dos terminais de integracdo e diversificacdo dos modais, na perspectiva da
qualidade de vida nas cidades.

Ainda prevalece entre prefeitos e vereadores uma visdo tradicional de cunho
essencialmente local, que dificulta ou se opde a visdo regional (metropolitana), em muitas
circunstancias (Azevedo e Guia, 2000: 120). Eis um desafio que ndo pode ser desconsiderado

na formulacgéo e gestdo de politicas de transporte publico e que este TCC pretendeu enfrentar,
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a partir da mobilizagdo de capacidades tecnopoliticas, econdmicas, sociais e
educativas dos principais atores implicados na gestdo da mobilidade urbana da RMBH, cuja
adesdo ao ataque das principais causas do problema é fator decisivo para a melhoria no

transporte coletivo metropolitano.

As reflexdes e acOes tracadas no TCC pretendem contribuir para que: 1) o conselho
metropolitano de transporte da Grande Belo Horizonte seja instalado e atue como espago de
controle social e deliberacéo das politicas de transporte publico e mobilidade urbana na regido
metropolitana de Belo Horizonte; 2) a receita do orcamento da politica metropolitana de
transporte coletivo e mobilidade urbana seja ampliada, com capacidade de promover
melhorias na mobilidade da Regido Metropolitana de Belo Horizonte; e 3) haja elevacéo da
demanda de usuarios do sistema metropolitano de transporte coletivo na Grande Belo

Horizonte.

Por fim, a experiéncia de elaborar um TCC para o &mbito da gestdo publica foi um
exercicio desafiador para uma equipe composta por sindicalistas que nunca atuaram em
orgdos publicos, muito menos no que se refere as politicas publicas de mobilidade urbana.
Trata-se de uma experiéncia singular que contribuiu para mudanca de olhar para a cidade e a

questdo da mobilidade urbana na grande Belo Horizonte.
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