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PARTE 2 — COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE OS NOS
EXPLICATIVOS

De acordo com o0 FNDC — Férum Nacional pela Democracia da Comunicacdo - No
ano 2017, apenas 11 familias controlam os principais meios de comunicacdo brasileiros.
Além disso, foi verificado que do ano 2007 a 2014, 25% dos senadores e 10% dos
deputados sdo donos de concessbGes de radio e de televisdo. Esse quadro restringe
gravemente o conteldo transmitido pelos meios de comunicacdo. Via de regra, veicula-se
somente o interesse dos detentores das concessdes de emissoras, deixando de lado as

aspiracdes da populacao, sobretudo das classes subalternas.

Ao se comparar o atual modelo brasileiro de concess6es de emissoras de radio e
televisdo (TV) com os modelos existentes em outros paises, percebe-se a gravidade do
problema. Nos Estado Unidos, pais baluarte do capitalismo ocidental, por exemplo, quase
100% dos canais de radio e TV sdo concessfes transmitidas a iniciativa privada dentro de
um modelo muito semelhante ao brasileiro. Contudo, a diferenca fundamental dos EUA em
relagdo ao Brasil € a existéncia de mecanismos legais impeditivos de um Unico grupo deter

emissoras de radio, TV e jornais ao mesmo tempo.

Em outras palavras, no Brasil, a liberdade de propriedade €, de fato, total para os
empresarios da comunicacdo. Assim, predomina o controle de toda a cadeia de producéo,
divulgacdo e comercializagdo, além de estratégias de aquisi¢cdo indiscriminada de grupos

menores de comunicacdo. Tem-se, assim, oligopdlios dos meios de comunicacdo no pais.

Nos paises da Europa Ocidental, por sua vez, a realidade também é diferente da
brasileira. A propriedade dos meios de comunicagdo é mais bem distribuida, como na
Alemanha, Franca e Inglaterra. Nesses lugares, o percentual de emissoras publicas chega a

cerca de 40% do total de emissoras existentes.



Ainda segundo a FNDC, foram feitos cerca de 20 mil pedidos de radios comunitarias
ao Governo Federal. Desses, 7,5 mil foram arquivados, 3,5 mil foram negados, somente 3,5
mil foram atendidos e o restante encontra-se pendente. Outro dado preocupante € que

3.700 radios comunitarias foram fechadas nos anos entre 2010 e 2014.

Tais fatos demonstram com clareza a situacdo de exclusdo da imensa maioria dos
brasileiros do acesso aos meios de comunicacdo, nos termos de Antbnio Gramsci, contra
hegemdnicos. Em outras palavras, tem-se um fendbmeno de falta de pluralidade da midia e
de modelagem do Estado e da Administracdo Publica para atendimento dos interesses das
classes dominantes. Tais elementos culminam em uma midia partidaria, reacionaria,

manipuladora e venal.

Nesse contexto, a cultura veiculada nos canais de comunicacdo ndo reflete a
heterogeneidade do pais. A sociedade, por sua vez, torna-se vitima e algoz de um discurso
de pensamento Unico o qual engendra altos niveis de intolerancia e preconceito. O nivel de
instrucdo e capacitacdo da populacdo também é afetado. Até mesmo o lazer a partir do
usufruto dos meios de comunicagdo hegemoénicos possui baixa qualidade, ou seja, ndo é

plural, democratico, heterogéneo ou estimula a inteligéncia.

Apesar dos esforgos recentes de atores de esquerda no uso das midias alternativas,
a acdo da midia hegemadnica brasileira contribui para retroalimentar e reforcar as estruturas
de opressdo, dominagdo e alienacdo existentes na sociedade. Nesse caso, a titulo de
exemplo, basta recordar as praticas manipulatorias utilizadas pela grande midia para a
conflagracdo do sentimento de inevitabilidade do impeachment da presidenta Dilma. Nessa
mesma toada, em 1989, teve-se uma agdo orquestrada, via midia, para impedir a vitoria

eleitoral do presidente Lula naquele ano.

Enfim, os meios de comunicacdo hegemdnicos utilizam expedientes reiterados de

comprovada eficicia, tais como: invencdo, omissdo e mentiras. Dessa forma, cria



sentimentos de “naturalizagdo” das desigualdades, passividade frente as opressbes e

descrenca no potencial transformador da realidade pela ac&o politica.

O servigo de radiodifusdo estd regulado no Brasil por meio da lei 9.612 e pelo

decreto 2.615 de 1998. Nesses diplomas, estabelece-se que uma

Frente a essa problemética, a fim de superar o presente quadro do “Estado Herdado”
no que se refere a comunicagcdo social, o grupo escolheu uma proposta de trabalho que
possa contribuir com a democratizacdo da midia no pais. Para tanto, parte-se da premissa
de que a imprensa e os veiculos de comunicacao influenciam as acdes e comportamentos
de individuos e de atores sociais. Além disso, considera-se radio comunitaria como aquela
de frequéncia modulada de baixa poténcia (25 watts) e cobertura restrita de 1 km a partir da
antena transmissora. A exploragdo desse servico € exclusiva de associacdes e fundacdes
comunitarias sem fins lucrativos, sendo necesséaria a sede na localidade da prestacao do
servigo. A programacao das radios comunitérias deve ser pluralista e sem qualquer tipo de
censura. Além disso, qualquer habitante da regido atendida possui direito de expressédo na

radio comunitaria.

Frente a essas premissas e definicdes, faz-se necesséario oferecer alternativas
capazes de aumentar os niveis de tolerancia, pluralidade, senso critico, bem como
estratégias de acdo politica democratica que ampliem a qualidade do lazer, do nivel de
instrucdo e de capacitacdo da populacdo por meio da gestdo da comunicacdo publica. Em
sintese, 0 que se deseja para toda a populagéo do pais, no que se refere a comunicagéo, €

o exercicio de forma plena e legitima da cidadania.

Do ponto de vista da Gestao Publica Estratégica, alcancar esse objetivo envolve um
longo percurso de acbes. Dessa maneira, apés estudos, reflexdes e debates, conseguiu-se
sistematizar um Modelo de Diagnostico de Problemas (MDP). Trata-se de um esquema que

tem como problema a “gestdao da Comunicagdo Publica do Brasil € antidemocratica”. O



modelo conta com 17 variaveis explicativas, sendo trés delas nds estratégicos e a

associacao das radios comunitarias do Brasil o ator declarante do problema.

Uma das cadeias causais diz respeito a “concentragdo do poder politico com a
grande midia” (né explicativo numero 1). Como consequéncia desse no, tem-se a
constituicao de relagBes patrimonialistas, ou seja, auséncia de separacao entre o publico e o
privado (né explicativo nimero 2). Assim, gera-se uma predominancia da comunicacao
comercial nos meios de comunicagdo (n6 explicativo numero 3). Tal predominio, por fim,

produz uma midia sem pluralidade, diversidade ou competicéo (n6 4).

Outra cadeia causal concebida para o presente projeto foi a baixa quantidade de
informagdes sobre comunicagdo publica (n6 5). A falta de informacao contribui para o baixo
interesse da sociedade sobre um ponto central de gestdo da comunicagao publica no Brasil,
qual seja: a concessao de radio e tevé (n6 6). Dessa maneira, emerge o problema da
participacdo e do controle social expresso pela falta do conselho nacional (né 7). A falta do
controle social produz dindmicas de concessdo e funcionamento das radios e tevés sem
participacdo social e das minorias (n6 8). Nesse sentido, tem-se o né explicativo numero 9
(“concessao para grupos dominantes”) que, por sua vez, também é causa do no explicativo
namero 04. Como consequéncia, conforme discutido anteriormente, gera-se a concentracdo

dos meios de comunicagéo no pais (n6 10).

Um desdobramento da cadeia causal anterior refere-se a “auséncia de lei de
regulacdo democratica da midia” (né 11). Esse n6 é também causa do problema relatado no
nd explicativo 07. Além disso, o ndé 11 produz “restricdes legais para a formacao de rede
nacionais e regionais” (n6 12). Tem-se, dessa forma, a aquisicdo de pequeno e médios
grupos por grandes grupos de comunicacao (né 13). Mais uma vez, gera-se a concentracao

da propriedade dos meios de comunicagéo (n6 10).

Por fim, outra cadeia causal analisa a apropriacdo do Estado brasileiro pela elite (n6

14). Essa privatizacdo do Estado, por seu turno, gera o descumprimento das normas legais



existentes (n6 15). Tais normas, vale destacar, embora ndo representem um projeto
democratico, expressam garantias e obrigacdes que deveriam ser observadas. A ndo
observancia das normas legais gera controle da cadeia de producdo, comercializacdo e
divulgacao (n6 16). Ainda refletindo sobre a apropriagdo do Estado pela elite, tem-se o0 uso
do poder de politica da administracdo puUblica para a perseguicdo dos meios de

comunicacgdo alternativos (n6 17).

Os nGs estratégicos estdo detalhados na “arvore de problema” logo a seguir e séo 0s
seguintes: (i) “dificuldade na criacdo do conselho nacional’; (ii) “descumprimento das normas
legais existentes” e (iii) “perseguicdo dos diversos meios de comunicacao alternativa (radios,
tevés, etc.)”. Todas essas trés varidveis, conforme metodologia da Gestdo Publica
Estratégica, possuem alto impacto no problema relatado, caso resolvidas. Além disso, o
equacionamento dos problemas que esses nés estratégicos geram nao promove desgaste
politico excessivo — vez que ainda estdo dentro do marco do capitalismo democratico dos
paises avancados. Por fim, as acfGes de resolugdo da problemética estdo dentro da
governabilidade do ator que declara o problema, qual seja: a associacdo das radios

comunitarias do Brasil.
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PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA

PAINEL 1 — No6s Estratégicos, A¢des para equacionar e Resultados esperados.

2/3

NOS ESTRATEGICOS

ACOES

RESULTADOS

NEL1 - Dificuldade na criacéo de
conselho nacional.

A.1.1. Promover debates sobre o projeto de lei de
iniciativa popular da comunicacéo social (Lei da Midia
Democratica).

A.1.2. Mobilizar apoio para a aprovacgéo da lei de criagdo
do Conselho Nacional de Comunicacao (Lei da Midia
Democratica).

Realizacdo mensal de, pelo menos, dois
encontros/debates sobre o projeto de Lei da
Midia Democratica em todos os estados do
pais.

Aprovacéo da Lei que prevé a criacdo de 01
Conselho Nacional de Comunicacéo

NE2 — Descumprimento das
normas legais existentes

A.2.1 Mobilizar apoio para a democratizagéo das verbas
de comunicagéo oficial.

A.2.2 Proibir atividades empresariais monopélio em cruz.

A.2.3. Proibir atividades empresarias em concentracdo
horizontal e vertical.

Definir piso percentual de destina¢do dos
recursos orcamentarios para as midias
alternativas

Desenvolver uma politica de fiscalizagéo dos
monopolios dos meios de comunicagéo




NES3 - Perseguicdo dos diversos

meios de comunicacdo

alternativa (Radios, TV's, etc).

publica brasileira.

A.3.1. Reconhecer a existéncia, a organizacao e a
programacao das radios comunitarias.

A.3.2. Aumentar o niumero de telespectadores da TV

Diminuicao de 100% das agdes arbitrarias de
fechamento das radios comunitarias.

Aumento de 15% do numero de audiéncia da
TV publica brasileira por ano.

PARTE 4 — DETALHAMENTO DAS ACOES

PAINEL 2 - Concepgéo de Agbes

NO Estratégico 1- Dificuldade na criagdo do Conselho Nacional

1/4

ACOES

TAREFAS

RECURSOS NECESSARIOS

PRAZOS

RESPONSAVEL

A.1.1. Promover debates
sobre o projeto de lei de
iniciativa popular da
comunicacgao social (Lei da
Midia Democréatica).

1) Mobilizar publico interessado
para o debate.

2) Identificar debatedores para
elucidacéo e esclarecimento.

3) Produzir materiais e cartilhas
sobre o projeto de lei.

Auditérios para a realizacdo dos
debates.

Telefone e internet.

Materiais publicitarios para
mobilizacéo do publico.

Recursos gréaficos para a
impressao das cartilhas.

24 meses

F6rum Nacional pela
Democratizagédo da
Comunicacao

Liderancas da associagéo das
radios comunitérias do Brasil.

1 .~ , ;. . . N . o soe N . . . ~ . YRt
A perseguicdo expressa nesse né estratégico diz respeito as diversas estratégias politicas e econdmicas dos grandes meios de comunicagdo comercial contra as radios
comunitdrias, tevés alternativas, blogs progressistas, dentre outros. Para maiores detalhes, ver sessdo 2 (“Comentdrios analiticos-conceituais sobre os nds explicativos).
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A.1.2. Mobilizacdo para a
aprovacdo da lei de criacao
do Conselho Nacional de
Comunicacao (Lei da Midia
Democrética).

1) Atividades locais nas
camaras e assembleias
legislativas acerca do tema.

2) Reproducéo das atividades
por meio de midias alternativas.

3) Producéo de informativos
sobre a tramitagdo do projeto e
assuntos congéneres.

4) Visitas periddicas aos
gabinetes de deputados e
senadores

Telefone e Internet.

Auditério para reunides com
coletivos interessados no assunto.

Recursos gréficos para a
impressao dos informativos sobre a
tramitacao do projeto.

Recursos financeiros para as
viagens aos gabinetes
parlamentares em Brasilia.

24 meses

Sociedade Civil interessada

NO6 Estratégico 2 — Descumprimento das normas legais existentes

ACOES TAREFAS RECURSOS NECESSARIOS PRAZOS |RESPONSAVEL
A.2.1 Mobilizar apoio para a (1) Pressionar o Ministério da [Telefone e Internet. Forum Nacional pela
democratizacdo das verbas |Comunicacao para a previsdo 12 meses Democratizagéo da

de comunicagao oficial.

de verbas para as midias
alternativas.

2) Fazer campanhas

Campanhas publicitarias.

Comunicacao

Liderancas da associacao das

11




eletrGnicas sobre a
distribuicdo das verbas de
comunicacao oficial.

3) Mobilizar atores e coletivos
para pressionar dirigentes
politicos e burocratas quanto
a distribuicdo das verbas
orcamentarias da
comunicacao publica para as
midias alternativas.

4) Acompanhar a tramitacao
do orcamento anual e das
demais pecas orcamentarias.

Campanhas digitais.

Recursos para viagens a Brasilia.

radios comunitarias do Brasil.

A.2.2 Proibir atividades
empresariais monopolio em
cruz.

1) Cobrar dos Ministérios
maior fiscalizacéo da
propriedade com configuragao
de monopdlio em cruz dos
meios de comunicag&o.

2) Denunciar os casos de
monopaolio em cruz dos meios
de comunicacao existentes
junto a midia alternativa e aos

orgaos de controle (MPU,

Telefone e Internet.

Materiais graficos para a producéo de
cartilha.

24 meses.

Sociedade Civil Organizada.

Liderancas da associagéo das
radios comunitérias do Brasil.

12



TCU e CGU).

3) Conscientizar a sociedade
sobre a importancia da
proibicdo de os donos de
empresas de midia legislarem
em interesse préprio.

A.2.3. Proibir atividades
empresarias em
concentracdo horizontal e
vertical.

1) Cobrar dos Ministérios
maior fiscalizacéo da
propriedade com configuracao
de concentracdo horizontal e
vertical dos meios de
comunicagao.

2) Denunciar os casos de
concentracao horizontal e
\vertical dos meios de
comunicacao existentes junto
a midia alternativa e aos
orgaos de controle (MPU,
TCU e CGU).

3) Conscientizar a sociedade
sobre a importancia da
proibicdo de os donos de
empresas de midia legislarem
em interesse proprio.

Telefone e Internet.

Materiais graficos para a producéo de
cartilha.

24 meses.

13



N6 Estratégico 3 — Perseguicao dos diversos meios de comunicacgao alternativas (radios, tevés, etc.)

ACOES TAREFAS RECURSOS NECESSARIOS PRAZOS RESPONSAVEL
A.3.1. Reconhecer a 1) Mobilizar grupos de Visitas periddicas a Brasilia para 12 meses |Liderangas da associag&o
existéncia, a organizacao e a |pressdo para o direito ao reunides junto a deputados, senadores das radios comunitérias do
programacao das radios reconhecimento e sensiveis as causas das midias Brasil
comunitarias. funcionamento regular das  [comunitarias.

radios comunitarias - i .
Visitas periodicas a Brasilia para

2) Pressionar o poder publico [reunifes junto aos ministérios

para a nomeacéao de responsaveis pela area de
dirigentes dos 6rgaos de comunicacgao publica no Brasil para
fiscalizacdo da midia discutir o reconhecimento e o
comprometidos com as radios|funcionamento das radios
comunitarias. comunitarias

3) Criar uma comissao de Recursos de comunicagéo (telefone,
verificacdo e protecdo das e-mail, site) para 0 monitoramento,
Radios e TV's comunitarias. |protecao e vigilancia das radios
comunitarias

Telefone e Internet
Auditério amplo para reunido

10 mil reais para gastos com
passagem aérea e estadia para as
visitas a Brasilia

A.3.2. Aumentar o numero de [1) Contratar pesquisas de Recursos financeiros de emenda 12 meses |Liderancas da associag&o




telespectadores da TV
publica brasileira.

opinido sobre as preferéncias
tematicas da populacéo
brasileira ha programacao da
midia.

2) Contratar pesquisas sobre
a pluralidade cultural e
heterogeneidade social do
Brasil e a diversidade da
midia.

3) Pressionar dirigentes da
TV publica para a inclusédo
das preferéncias tematicas da
populacdo na programacao,
bem como programas sobre a
pluralidade e diversidade do
pais.

4) Promover campanhas de
publicidades da programacéo
da TV Publica.

parlamentar para a contratacéo da
pesquisa de opinido.

Parceria com as universidades
publicas para a realizacdo de
pesquisas sobre a heterogeneidade e
a diversidade do Brasil.

Recursos para mobilizagbes com a
finalidade de sensibilizar os dirigentes
da TV publica para a qualidade da
programacéao.

Recursos orcamentarios para a
promocao das programacéo da TV
Publica.

das radios comunitarias do
Brasil.

Instituicdo de pesquisa
contratada.

Grupos de pesquisas das
universidades publicas.
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PARTE 5 — ANALISE DE ATORES (um painel para cada Acdo de cada N6 Estratégico)

PAINEL 3 - Analise de Atores

1/5

Acdo 1.1 — Promover debates sobre o projeto de lei de iniciativa popular da comunicac¢éo social (Lei da Midia Democratica)

ATOR

RECURSOS QUE
CONTROLA

LIMITACOES/
VULNERABILIDADES

COMO PODE
CONTRIBUIR?

COMO PODE
PREJUDICAR?

COMO ATUAR EM
RELACAO A ESTE
ATOR?

Comissao Local de
acompanhamento

Politico, cognitivo

Resisténcia de Controladores
de midia que ocupam o poder
legislativo

Pressdo com
apoio da midia
alternativa

N&o atingindo a
sociedade civil

Fornecer a sociedade
dados sobre a
eficacia e urgéncia da
acao

ANATEL - Agéncia
Nacional
Telecomunicacdes

Politico, cognitivo

Resisténcia de Controladores
de midia que ocupam o poder
legislativo

Pressao com
apoio da midia
alternativa

Nao fiscalizando
a norma
regulamentada

Através do Ministério
das Comunicacgdes.

Ministério das
Comunicacdes

Politico, cognitivo

Resisténcia de Controladores
de midia que ocupam o poder
legislativo

Pressao com
apoio da midia
alternativa

Nao fiscalizando
a norma
regulamentada

Através da
Presidéncia da
Republica.

Acdo 1.2 — Mobilizar apoio para a aprovacédo da lei de criagdo do Conselho Nacional de Comunicacao (Lei da Midia Democrética)

16




ATOR RECURSOS LIMITACOES/ COMO PODE COMO PODE COMO ATUAR EM
QUE VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE
CONTROLA ATOR?
ABERT - Associacdo | Midias Resisténcia do poder politico Aumentando a N&o divulgando Através da Agéncia
Brasileira Radios e TV comunicacao entre | junto a Nacional de
a sociedade civil comunidade Telecomunicacoes —
Anatel
ABRATEL - Midias Resisténcia do poder politico Aumentando a N&ao divulgando Através da Agéncia
Associagao Brasileira comunicacao entre | junto a Nacional de
Radioe TV a sociedade civil comunidade Telecomunicacoes —

Anatel

2/5
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Acdao 2.1 — Mobilizagcéo para a democratizacdo das verbas de comunicacao oficial.

ATOR RECURSOS LIMITACOES/ COMO PODE COMO PODE COMO ATUAR EM
QUE VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELACAO A ESTE
CONTROLA ATOR?
Conselhos Politico Limites legais, vontade politica Negando-se em Permitindo criar- | Manter atualizado
Reguladores de colaborar firmar parceria, se ambiente sobre a viabilidade da
evitando didlogo | desfavoravel a acao
aceitacdo da
acao
ANATEL - Agéncia Politico Limites legais, vontade politica Pressdo com Nao fiscalizando | Através do Ministério
Nacional de colaborar apoio da midia a norma das Comunicacgdes.
Telecomunicagdes alternativa regulamentada
Ministério das Politico Limites legais, vontade politica Pressdo com Nao fiscalizando | Através da
Comunicacdes de colaborar apoio da midia a norma Presidéncia da
alternativa regulamentada Republica.

Acdo 2.2 — Proibir atividades empresariais monopdélio em cruz

18



ATOR RECURSOS LIMITACOES/ COMO PODE COMO PODE COMO ATUAR EM
QUE VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? | RELACAO A ESTE ATOR?
CONTROLA
Deputados Politico, Limites legais, vontade Mobilizando deputados | Desinteresse na | Sensibilizar com dados
Federais Econbmico politica de colaborar sobre necessidade de | matéria e na sobre a eficacia e a
aprovar ajustes e leis mobilizagcéo de urgéncia da acéo
sugeridas colegas
Senadores Politico, Limites legais, vontade Mobilizando senadores | Desinteresse na | Sensibilizar com dados
Econdmico politica de colaborar sobre necessidade de | matéria e na sobre a eficacia e a
aprovar ajustes e leis mobilizacéo de urgéncia da acéo
sugeridas colegas
Presidente da Politico, Limites legais, vontade Fazendo acordos Desinteresse na | Sensibilizar com dados
Republica Econbmico politica de colaborar partidarios matéria e na sobre a eficacia e a

mobilizagéo de
senadores e
deputados

urgéncia da agéo

Acéo 2.3 — Proibir atividades empresarias em concentracdo horizontal e vertical.
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ATOR RECURSOS LIMITACOES/ COMO PODE COMO PODE COMO ATUAR EM
QUE VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? | RELACAO A ESTE ATOR?
CONTROLA
Deputados Politico, Limites legais, vontade Mobilizando deputados | Desinteresse na | Sensibilizar com dados
Federais Econbmico politica de colaborar sobre necessidade de | matéria e na sobre a eficacia e a
aprovar ajustes e leis mobilizagcéo de urgéncia da acéo
sugeridas colegas
Senadores Politico, Limites legais, vontade Mobilizando senadores | Desinteresse na | Sensibilizar com dados
Econdmico politica de colaborar sobre necessidade de | matéria e na sobre a eficacia e a
aprovar ajustes e leis mobilizacéo de urgéncia da acéo
sugeridas colegas
Presidente da Politico, Limites legais, vontade Fazendo acordos Desinteresse na | Sensibilizar com dados
Republica Econbmico politica de colaborar partidarios matéria e na sobre a eficacia e a

mobilizagéo de
senadores e
deputados

urgéncia da agéo

3/5
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Acdo 3.1 — Reconhecer a existéncia, a organizacao e a programacao das radios comunitarias

ATOR

RECURSOS
QUE
CONTROLA

LIMITACOES/
VULNERABILIDADES

COMO PODE
CONTRIBUIR?

COMO PODE
PREJUDICAR?

COMO ATUAR EM
RELAGCAO A ESTE ATOR?

ABERT — Associacdo | Midias

Brasileira Radios e

TV

Resisténcia do poder
politico

Aumentando a
comunicacgao entre
os desinformados

N&o divulgando
junto a
comunidade

Através da Agéncia Nacional de
Telecomunicacdes — Anatel

ABRATEL —

Associagao Brasileira

Midias

Resisténcia do poder
politico

Aumentando a
comunicacgao entre

N&o divulgando
junto a

Através da Agéncia Nacional de
Telecomunicagfes — Anatel

Radioe TV os desinformados comunidade
Acdo 3.2 — Aumentar o numero de telespectadores da TV publica brasileira
ATOR RECURSOS QUE | LIMITACOES/ COMO PODE COMO PODE COMO ATUAR EM
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? | PREJUDICAR? | RELACAO A ESTE ATOR?
Deputados Econbmico / Resisténcia de Aprovando as N&o aprovando a | Fazer Lobby juntos aos
Federais Politico instituicdes politicas e mudancas na Lei | nova deputados contrarios para
controladoras da midia regulamentacdo. | convencé-los e mobilizar
sociedade civil para
pressionar o legislativo
Senadores Econbmico / Resisténcia de Aprovando as N&o aprovando a | Fazer Lobby juntos aos
Politico instituicbes politicas e mudangas na Lei | nova senadores contrarios para
controladoras da midia regulamentacdo. | convencé-los e mobilizar
sociedade civil para
pressionar o legislativo
Presidente da Econdmico / Resisténcia de Resistindo as Cedendo Presidente mobiliza
Republica Politico instituicdes politicas pressodes pressdes de sociedade civil para

21




contrarias

grandes
empresarios

pressionar camara e senado
a aprovarem projeto de lei de
iniciativa do executivo, em
consonancia com 0s anseios
da sociedade.
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PARTE 6 — ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4 - Andlise de riscos e fragilidades

PERGUNTAS ORIENTADORAS

ANALISE DA EQUIPE

1. As agles propostas para
equacionar os nés estratégicos
podem gerar efeitos

indesejaveis?

Tendo em vista as propostas apresentadas, deve-se considerar a reacdo dos grupos
conservadores. Nesse caso, ha risco, em um contexto de embate agudo, de (i) os grupos
contra hegemdnicos que apoiarem a proposta democratizacdo da comunicagdo publica
terem sua liberdade de expressdo ainda mais cerceada, (ii) as liderancas progressistas no
campo da comunicacgdo publica serem vitimas de acdes repressivas de aparelhos juridico-
investigativos e/ou (iii) o desenvolvimento de uma campanha conservadora de tragos

fascista desqualificando a proposta de democratizacdo da comunicagéo publica.

2. Existem aspectos técnicos e
juridicos ou politicos nas acdes
propostas que podem resultar em

efeitos negativos? Quais?

Existe a possibilidade de, durante a tramitacdo da proposta de Lei de iniciativa popular (Lei
da Midia Democratica), ser substancialmente alterada e perder sua propésito de

democratizacao.

3. Qual é o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito

para prevenir ou corrigir?

O tempo de duracéo do projeto € de curto prazo. N&o passa de dois anos. Assim, a medida
gue tais acdes forem sendo desenvolvidas, novos diagnosticos de problemas e estratégias
de equacionamento deverdo ser desenvolvidos, a fim de se corrigir eventuais limitacbes
das acdes propostas. Dessa forma, o plano de curto prazo ir4 se atualizando e ganhando
contornos de médio e longo prazo, em consonancia com a dinamica de desenvolvimento
dos processos politicos, sociais e culturais. Utilizando os conceitos aprendidos durante o
curso, trata-se de um movimento interativo e iterativo — dentro de um marco de gestdo

publica de esquerda.

1/6
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4. De forma geral, a equipe avalia
ao final que o Plano de Acéo é
vihvel e pode efetivamente
solucionar o problema escolhido?

Pela mirada da metodologia do curso de Gestdo Publica Estratégica, tem-se que a solucéo
de um problema deve observar os seguintes tépicos: (i) resolucao seja de alto impacto; (ii)
esteja ao alcance do ator que declara o problema e (iii) e ndo gere desgaste politico
excessivo. A partir desses trés elementos, pode-se dizer que o plano de acdo proposto
possui eficacia e eficiéncia no sentido de alterar o quadro atual de problemas e produzir a
necessidade de um novo diagndstico e novas ac¢des de equacionamento dos gargalos

identificados.
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1/7
PARTE 7 - CONSIDERACOES FINAIS

Conforme apresentado nas discussdes sobre “Meios de Comunicacdo, mobilizacédo
social e governabilidade de coalizbes de governo”, o problema que a gestdo da
comunicagdo publica gera para a Democracia no Brasil envolve a disputa por hegemonia e
acOes de contra hegemonia. Nesse sentido, as a¢fes de conscientizacdo, regulacdo dos
meios de comunicacao, fiscalizacdo e desconcentracao do poder politico gerarao reacédo da
classe dominante. Ainda em termos de hegemonia, a expressao mais visivel dessa reacao
seria a disputa ideoldgica. Dessa forma, a proposta de aprimorar a gestao da comunicacao
publica no Brasil possivelmente sera interpretada pelos grupos dominantes como
cerceamento da liberdade de expressdo, acdes autoritarias de movimentos sociais e/ou

ignorancia de militantes politicos de esquerda.

Obviamente, as réplicas quanto a esse tipo de critica envolvem, em uma primeira
frente, demonstrar que a democratizacdo da comunicacdo publica no Brasil € uma acgéo
existente em varios paises de capitalismo avancado. Além disso, em um segundo plano, é
preciso demonstrar que a falta de pluralidade na comunicacéo publica enfraquece os lagos
de convivéncia em sociedade, aumenta os niveis de intolerancia, contribui para a alienacdo
da populacéo e, assim, retroalimenta o ciclo de atraso social, politico e econdbmico existente

no pais.

Uma sociedade sem capacidade de conviver com o contraditério e com a pluralidade
possui maior dificuldade de lidar com a complexidade, dinamicidade, desafios e
contradi¢cdes dos dias de hoje. Nesse sentido, os meios de comunicagdo devem expressar
mais e melhor a realidade que comp@e o pais. A restricdo dos assuntos a pouquissimas
pautas, basicamente comercial, religiosa e negacdo da politica, € um fator limitador do

aprofundamento democratico que o pais tanto necessita.

A reiteracdo acritica de um mesmo conjunto de tematicas pela midia € uma enorme
ferramenta de dominacdo. Um projeto de esquerda com fins de esclarecimento e
emancipacdo precisa compreender 0os mecanismos e légicas de funcionamento desse
aparato opressor, bem como denunciar que relacées dessa natureza diminuem o bem estar

social de um pais como um todo, tal como foi tentado no presente projeto.

Ha séculos, nosso pais vem reproduzindo uma estrutura socioecondmica arcaica e

opressora. A midia brasileira, por mais moderna que pareca ser, € reflexo e continuidade
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desse modelo. Por isso, a democratizagdo dos nossos meios de comunicagdo se faz
necessdria e urgente. Esperamos que o nosso trabalho de intervencdo na gestdo publica

possa cumprir em alguma medida com esse objetivo.

REFERENCIAS CONSULTADAS

ANTUNES, Otavio e SEGURADO, Rosemary. Comunicacdo Publica — entrevista FPA.
Disponivel em: https://www.youtube.com/watch?v=ziOM2VgqWG-I, acesso no dia
13/05/2017.

BRASIL. Decreto Lei n. © 236 de 28 de fevereiro de 1967.
BRASIL. Lei n.°4.117 de 27 de agosto de 1962.

EKMAN, Pedro e BARBOSA, Bia. Regulacao da midia ndo é censura. Carta Capital. Sdo
Paulo, junho de 2014. Disponivel em:
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-
2340.html, acesso no dia 05/05/2017.

Forum Nacional de Democratizagdo da Comunicacao: http://www.fndc.org.br/.

LIMA, Venicio A de. Brasil e Inglaterra frente ao poder da midia. Revista Teoria e Debate,
maio/2012.

Ministério da Comunicacdo — Radio Comunitaria. http://www.mc.gov.br/rc

MORAES, Raquel Almeida. Gramsci e a questdo da cultura. Disponivel em:
http://wwwz2.unifap.br/borges/files/2011/02/Gramsci-e-a-Quest%C3%A30-da-Cultura. pdf,
acesso no dia 02/05/2017.

MORAES, Reginaldo. Politica, sociedade e meios de comunicacdo de massa:
armadilhas e ilusdes. S&o Paulo, 2014. (mimeo. aula do curso de Especializacdo
Fundacao Perseu Abramo).

O gque significa regular a midia? BBC — Brasil. Sdo Paulo, novembro de 2014. Disponivel
em: http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141128 regulacao _midia lab, acesso
no dia 06/05/2017.

Projeto de Lei de Iniciativa Popular: Lei da midia democratica. Disponivel em:
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/, acesso no dia 09/05/2017.

VALENTE, Jonas. Regulacdo democréatica dos meios de comunicagdo. Sao Paulo:
Editora Fundacao Perseu Abramo, Colecdo — O QUE SABER, 2013.

26


https://www.youtube.com/watch?v=ziQM2VqWG-I
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-2340.html
https://www.cartacapital.com.br/blogs/intervozes/regulacao-da-midia-nao-e-censura-2340.html
http://www.fndc.org.br/
http://www2.unifap.br/borges/files/2011/02/Gramsci-e-a-Quest%C3%A3o-da-Cultura.pdf
http://ead.fpabramo.org.br/pluginfile.php/8540/mod_folder/intro/T10/UA13_MORAES%2C%20Reginaldo.%20Pol%C3%ADtica%2C%20sociedade%20e%20meios%20de%20comunica%C3%A7%C3%A3o%20de%20massa%20-%20armadilhas%20e%20ilus%C3%B5es.pdf
http://ead.fpabramo.org.br/pluginfile.php/8540/mod_folder/intro/T10/UA13_MORAES%2C%20Reginaldo.%20Pol%C3%ADtica%2C%20sociedade%20e%20meios%20de%20comunica%C3%A7%C3%A3o%20de%20massa%20-%20armadilhas%20e%20ilus%C3%B5es.pdf
http://ead.fpabramo.org.br/pluginfile.php/8540/mod_folder/intro/T10/UA13_MORAES%2C%20Reginaldo.%20Pol%C3%ADtica%2C%20sociedade%20e%20meios%20de%20comunica%C3%A7%C3%A3o%20de%20massa%20-%20armadilhas%20e%20ilus%C3%B5es.pdf
http://www.bbc.com/portuguese/noticias/2014/11/141128_regulacao_midia_lab
http://www.paraexpressaraliberdade.org.br/projeto-de-lei/
http://www.fpabramo.org.br/forum2013/wp-content/uploads/2013/12/colecaooquesaber-02.pdf
http://www.fpabramo.org.br/forum2013/wp-content/uploads/2013/12/colecaooquesaber-02.pdf

