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PARTE 2 - COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE 0OS NOS
EXPLICATIVOS

Atualmente observa-se, em diversos municipios brasileiros, a provocagédo do
judiciario para a satisfacdo pessoal de doentes que necessitam de medicamentos
especificos para o seu tratamento de salude. Em determinadas situacdes, o
municipio, que dispde de uma receita pequena, ndo possui condi¢cdes de arcar com
tantas demandas judiciais, exaurindo o fundo municipal, principalmente na area da
saude. Por outro lado, o cidaddo é base da sociedade e deve sempre gozar da
protecdo do Estado (arts. 196 a 200 CF/88) e, a Lei do SUS (Lei 8080 de 1990), cuja
funcdo é a de garantir ao ser humano, o direito fundamental a satude, devendo este
ser promovido pelo Estado, com as devidas condi¢des indispensaveis ao seu pleno
exercicio. Por isso, busca-se refletir, no presente trabalho, sobre a possibilidade de
encontrar novas vias, na conduta estatal e judicial, para resolucdo do problema, a
fim de evitar humilhac&o e constrangimento aos que necessitam dos medicamentos
para sua sobrevivéncia e do municipio que, de maos atadas, assiste o seu fundo
municipal exaurir em prol de poucos.

Na questdo em andlise percebe-se a colisdo de dois principios: de um lado o
postulado da dignidade da pessoa humana (art. 1°, Ill, CR/88), consagrado pelo
direito fundamental a saude e, do outro lado, o direto coletivo, consubstanciada no
principio administrativo da supremacia do interesse publico sobre o privado. E
importante salientar que a Administracdo Publica, no exercicio de sua atividade
tipica, deve sempre observar o postulado da proporcionalidade, sob pena de seus
atos serem eivados de vicios de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Desta forma, surge o0 questionamento: as decisdes judiciais, que obrigam o
municipio a adquirir um medicamento especifico para uma pessoa, atentam para o
postulado da proporcionalidade, materializam o principio da dignidade da pessoa
humana e os principios da Administracdo Publica ao prevalecer o interesse privado

sobre o publico? A conduta estatal, nesse interim, é constitucional e legal?
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Tem-se que ndo. De certo, como consagrado amplamente pelo Supremo
Tribunal Federal - STF, todos os atos que se mostram desproporcionais sao pejados
de inconstitucionalidade e ilegalidade.

Nesse liame, tem-se como objetivo, sem a pretensdo de se esgotar a
polémica discussdo sobre a matéria, verificar se essas decisdes judiciais em prol de
um anico cidad&do em face do coletivo encontram-se eivada de inconstitucionalidade
e ilegalidade. E, especificamente a protecao oferecida pela Lei do SUS, na busca
pela garantia da saude, pode e deve ser invocada para garantir o direito em questéao.

Busca-se assim, aferir através do estudo de obras, jurisprudéncias e artigos
cientificos, audiéncias publicas, dentre outros, se o ato juridico acima mencionado,
preenche os quesitos da constitucionalidade e legalidade, abordando os principios
basilares como o direito a saude, destacando a importancia de sua aplicacao junto a
norma na protecao contra violacéo de direitos fundamentais.

Busca-se também, em contrapartida, analisar a questao da reserva do fundo
municipal da salde, para aquisicdo de produtos ndo previstos no orcamento. Nessa
esteira, pretende-se, sob o manto do postulado da proporcionalidade de Robert
Alexy e a Teoria dos principios de Humberto Avila, sopesar os principios colidentes
em questao: a supremacia do direito a saude e o direito coletivo, demonstrando que
tal procedimento ndo € proporcional, apontando uma solucao viavel que nao viole a
dignidade do enfermo e ndo desguarneca por completo o fundo municipal.

O tema proposto pela equipe para o Trabalho de Concluséo do Curso (TCC):
“Decisbes Judiciais Sobre Aquisicdo de Medicamentos Exaurem Fundo Publico”,
apresentou 16 (dezesseis) nds explicativos. As cadeias causais demonstram o
problema sobre dois aspectos: o lobby das industrias farmacéuticas e a auséncia do
medicamento na lista do SUS. Percebe-se uma herangca do famoso “jeitinho
brasileiro” para manutengdo no poder, por parte dos grandes laboratérios, a
importagcdo para o mercado brasileiro de produtos ainda n&o autorizados/liberados
pela legislagédo brasileira, além de certa demora em inserir novos medicamentos na
lista do SUS.

O Trabalho apresenta trés nos estratégicos: n° 11 “Medicamento Ausente no
Posto de Saude”. Um dos grandes gargalos que desagua na judicializacdo da

saltide. E um n6 que se desatado resolvera de imediato o problema.
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Os préximos nos: n°12 “Limitagdo dos Gastos Para Compra de Medicamentos e N°
13 Reducéo de Oferta de Medicamentos Para a Populagdo”, estdo diretamente
ligados a receita municipal e por isso, o seu uso em desacordo com o planejado
impactara negativamente na ponta, privilegiando acdes individuais em detrimento do
coletivo.

Pensando nestas questbes municipais, em 2011 a Federacdo Brasileira de
Administracdo Hospitalares (FBAH), via recomendagédo n°® 36, Recomendou aos
Tribunais de Justica dos Estados e Tribunais Regionais Federais que: celebrem
convénios que objetivem disponibilizar apoio técnico, sem 6nus para os Tribunais,
composto por meédicos e farmacéuticos, indicados pelos Comités Executivos
Estaduais, para auxiliar os magistrados na formacéo de um juizo de valor quanto a
apreciacdo das questbes clinicas apresentadas pelas partes, observadas as
peculiaridades regionais. (GALHARDO, 2011).

A realidade dos municipios em face da judicializacdo € tdo séria que em
alguns casos, uma simples acdo, comprometera parte do fundo municipal que,
dependendo do municipio, compromete toda sua folha de pagamento. Para o
municipio a judicializacdo da salde pode apresentar varios pontos negativos como:
desconhecimento da saude pelos profissionais do direito; litigacdo individual e com
perfil socioecondmico e desnecessidade do dialogo (ASENSI, 2013).

Por isso, observa-se uma desproporcionalidade, teoria de Robert Alexy, nas
decisfes judiciais que condenam os municipios na compra de medicamentos em
demandas individuais, pois a administracdo publica trabalha em prol da coletividade.
E de extrema importancia que o Sistema de Salde adote junto aos entes federados:
Didlogo interinstitucional, Atuacdo preventiva das instituicbes publicas, Atuagéo
extrajudicial dos atores politicos e Juridicos, Vontade politica e compromisso
Institucional, Articulacdo com os Conselhos de Saude, Superar a visdo medicalizada
e consumista da saude, Nao conceber o usuario como numero ou fraciona-lo,
Reconhecer o direito de ser, e ndo somente o direito de ter, Nucleos de Apoio
Técnico com funcdo para além do consultivo, Acompanhamento institucional do
cumprimento da deciséo judicial (ASENSI, 2013).

Deve-se considerar também, segundo o portal da saude do governo federal,

que a lista oficial de medicamentos do SUS passa por atualizagcdes a cada dois



anos. Porém, a variacdo por especificidade ainda € pequena. Em 2012 foram
inseridos apenas 08 (oito) especialidades de medicamentos.

4/8

Em razao de situacfes como supracitadas € viavel uma analise na demanda

judicial referente a saude, de forma a implementar/atualizar a lista do SUS,

garantindo ao municipio o melhor direcionado do seu fundo municipal.

PARTE 2.1 — A REALIDADE NACIONAL DA JUDICIALIZACAO DA SAUDE

2.1.1 Judicializacdo do Direito A Satide: Aspectos Gerais

Estudos realizados pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais, em um
seminario em setembro de 2015 serviu como debate sobre o tema em comento.
Segundo Fernando Aith, (2015), o cidaddo busca o judiciario porque de alguma
forma teve seu direito a saude tolhido, seja no ambito publico ou privado.

Em regra se judicializa em grande parte remédios, mas também sdo passiveis de
acles: Orteses e proteses, exames diagnosticos além de acessos a servicos.

Uma possivel classificacdo de demandas na saude poderia ser:

a) Produtos e servigos de salde que constam das listas e protocolos do Estado.

b) Produtos e servicos de saude que ja estdo incorporados no sistema privado
de saude brasileiro, mas que por alguma razao ainda nao foram incorporados
ao SUS.

c) Produtos e servicos de saude nao incorporados ao sistema de salde
brasileiro, mas que ja estdo sendo comercializados/experimentados no
exterior (voltados ao tratamento especifico e extraordinario de uma doencga

rara).

2.1.2 Demandas Judiciais Crescentes

Segundo dados do ministério da saude:
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Tabela 1. Gastos do Ministério da Saide com agdes judiciais para aquisi¢ao de medicamentos

Ano Gasto (em RS milhdes) N de ag¢des
2009 83,2 1.780
2008 47,6 2.006
2007 15,0 2.979
2006 7,0 2.625
2005 2,5 387

Fonte: Ministério da Satude

DEMANDAS QUE CONSUMIRAM MAIOR RECURSO:

As 18 demandas (ou seja, a solicitacdo da mesma tecnologia de salde em
processos judiciais distintos) que apresentaram o maior custo para atendimento de
acdes judiciais no ano de 2012 foram:

Medicamento Valor Total
BRENTUXIMABE VEDOTINA 50 MG R%$ 309.515,87
ERLOTINIBE 150MG-COMPRIMIDO R%$ 320.601,60
MALEATO DE SUNITINIBE 50MG-CAPSULA R$ 358.954,28
TEMOZOLOMIDA 100MG-CAPSULAS R$ 455.033,60
BOSENTANA 125MG - COMPRIMIDOS R$ 708.900,60
ALFA-1 ANTITRIPSINA - SOLUCAO R$ 721.802,90
ENDOVENQSA _ )

PEGVISOMANTO 10MG - SOLUCAQ INJETAVEL | R$ 881.650,99

RITUXIMABE 500MG/50ML - INJETAVEL R$ 1.108.400,70

TOSILATO DE SORAFENIBE 200MG - R$ 1.325.511,60

COMPRIMIDO

MIGLUSTATE 100MG R$ 1.769.571,00

LARONIDASE 100U/ML - SOLUCAO PARA R% 10.597.226,21

PERFUSAO _ )

ALFALGLICOSIDASE - SOLUCAO INJETAVEL R% 12.235.633,54

ECULIZUMABE 300MG - SOLUCAO PARA R$ 20.871.355,30

PERFUSAO }

TRASTUZUMABE 440MG - SOLUCAO R$ 22.517.685,85

INJETAVEL B

BETAGALSIDASE 35MG - SOLUCAO PARA R% 26.387.905,15

PERFUSAQ }

ALFAGALSIDASE 3,5MG - SOLUCAO PARA R$ 40.676.764,09

PERFUSAO )

GALSULFASE 5MG/5ML - INJETAVEL R$ 63.944.457,63

IDURSULFASE 2MG/ML - SOLUCAQ INJETAVEL | R$ 73.713.668,80
TOT AL R$ 278.904.639,71

Em conformidade com os graficos acima pode-se observar que o Estado
possui um banco de dados com as demandas judiciais de onde podem ser



abstraidas as especificidades dos medicamentos pleiteados. Dessa forma, pode-se

listar os remédios mais solicitados pela populacéo e integra-los a lista do SUS.
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Pode-se também, ampliar a compra dos que esgotam nas farmacias do SUS

por possuirem uma licitacdo abaixo da demanda e oferta.

2.1.3 Parcerias Para Amenizacao do Problema

Vérias sugestfes sdo apresentadas pelas defensorias publicas e magistratura a

fim de evitar a provocacdo do judiciario para as mesmas demandas pela busca de

medicamentos. Dentre elas estdo:

a) A criacdo de um comité atua fornecendo medicamentos ou tratamentos

previstos na lista do SUS aqueles que procuram o auxilio da defensoria

publica, por ndo terem sido atendidos quanto as suas necessidades;

b) A promocéao de conciliagdes judiciais e sugestdes de melhora do SUS;

c)

d)

Providenciar solucdes alternativas ao pedido médico, quanto esse ndo é
amparado pelas previsdes do Sistema Unico de Salde;

Que a Secretaria de Saude disponibilize técnicos e farmacéuticos, lotados no
prédio da Defensoria, para realizar uma triagem das demandas de
medicamentos;

Que os profissionais da saude orientam os cidaddos que procuram a
Defensoria Publica, informando-lhes se o remédio buscado ja era fornecido
pelo SUS, se havia terapia analoga ou, caso ndo houvesse, se era possivel
ingressar com pedido administrativo para fornecimento de medicamento

excepcional.

No Estado das Minas Gerais existe o Nucleo de Atendimento a Judicializacdo da

Saude (Resolucdo SES 4.429/2014). Tais nucleos tém por finalidade atenderem

demandas extraordinarias, conforme estabelecido pelo Secretario de Estado de

Saulde de Minas Gerais.
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Dessa forma, cria-se uma estrutura de apoio e defesa da saude, como
instrumento de fomentacdo para uma atuacdo extrajudicial e ao mesmo tempo,

garantindo o direito a saude.

2.1.4 CASO CONCRETO: CIDADE DE CARBONITA/MG

Municipio do vale do Jequitinhonha criado em 30 de dezembro de 1962.
Situado a 421 km de Belo Horizonte, possui uma area de 1.456,095 km2 e uma
populacdo de 9.526 habitantes segundo senso realizado pelo ultimo IBGE em 2010.

Sr. Marcos José Lemos, ex-prefeito de Carbonita pelo Partido dos
Trabalhadores nos anos 97-2000, 2001-2004 e 2012-2016, pontuou alguns
problemas surgidos durante a sua gestdo, no ambito da saude.

Nas demandas judiciais, impetradas pelo Ministério Publico, a prefeitura
sempre deveria custear medicamentos carissimos, a maioria fora da lista do SUS.
Havia demanda também para que o municipio arcasse com cirurgias, értese, protese
ou exames clinicos ndo assistidos pelo SUS.

Segundo o ex-prefeito, 0 municipio cumpria as demandas judiciais, mas em
Varios casos necessitava licitar e entdo, para sua aquisi¢ao precisava de autorizacao
judicial para dispensa da licitagdo. Todo esse processo era dispendioso, demorava e
a familia entendia como desprezo ou méa vontade do prefeito. Nesses casos, alguns
vereadores de oposicao, aproveitavam para jogar a familia contra o prefeito.

Quanto a previsao anual dos gastos em demandas judiciais, o Sr. Marcos
disse que é quase impossivel realizar, pois o0 municipio sobrevive de repasses FPM
(Fundo de Participagcdo Municipal) e ICMS (Imposto Sobre Circulagdo de
Mercadorias e Prestacdo de Servigcos), por isso sdo insuficientes. A infraestrutura
deixa a desejar. Os hospitais ou clinicas ficam em cidades pd6lo ou em Belo
Horizonte. E nestes casos, a prefeitura custeia todo o transporte e 0s convénios
empresas de transportes sao caros. Outro problema séo os profissionais da saude.
Para que um meédico resida no interior paga-se um salario alto.

Todos os gastos supracitados sao custeados pelo municipio. O Estado ndo
repassa nenhum valor para ajuda nessas demandas. O ex-prefeito disse que ja

9



ouviu dizer que poderia ajuizar uma acao contra o Estado para receber algum

reembolso, mas demorava muito.
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Assim, conforme sugestdo do sr. Marcos, o Ministério da Saude e a Justica
deveriam listar as responsabilidades de cada um e deixasse claro os seus deveres.
Em regra os municipios sdo os mais fracos e prejudicados nessas demandas
judiciais. Ele acredita que os representantes do Ministério Publico abusam do poder

guando se trata de municipios.
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PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA

1/12

NE 1

MEDICAMENT
AUSENTE NO POSTO DE
SAUDE

11

PREFEITO DA CIDADE
DE CARBONITA/MG

A 1.1- REALIZAR
LEVANTAMENTO EM
TODOS 0S POSTOS DE
DISTRIBUICAO DO SUS NO
MUNICIPIO;

A 1.2- AUDITAR POSTOS
DE DISTRIBUIGAO DO SUS

NE 2

LIMITAGAO DOS GASTOS
PARA COMPRA DE
MEDICAMENTOS

12

NE 3

REDUGAO DA OFERTA DE
MEDICAMENTOS

PARA A POPULACAO
13

A1.1- VERIFICAR
VIABILIDADE DE
ALTERACAO DOS

RECURSOS DESTINADOS A

SAUDE, NO MUNICIPIO;

A 1.2 - REGISTRAR NAO
CONFORMIDADES

DECISOES JUDICIAIS
SOBRE AQUISICAO DE
MEDICAMENTOS
EXAUREM FUNDO
PUBLICO

A 1.1-REVISAR LISTA DE
MEDICAMENTOS DO SUS;

A 1.2 - CHECAR ENTRADA E
SAIDA DE MEDICAMENTOS
NOS POSTOS
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PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA

AUTOR QUE DECLARA O
PROBLEMA: O PREFEITO DA
CIDADE DE CARBONITA/MG
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AUSENCIADO MEDICAMENTO
NO SUS

11
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COMPRA DE MEDICAMENT OS

12

NE 3

NUMERO DE MEDICAMENT OS
REDUZIDOS PARA A POPULAGED

13

A1.1 - REALIZAR
LEVANTAMENTO EM TODOS
0S POSTOS DE DISTRIBUIGAO
DO SUS NO MUNICIPIO;

A1.2- AUDITORIANOS POSTOS
DE DISTRIEUIQAO DO SUs;
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DE ALTERAGAO DOS
RECURSOS DESTINADOS A
SAUDE, NO MUNICIPIO;
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PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA

PAINEL 1 - NGs Estratégicos, A¢Oes Para Equacionar e Resultados Esperados.

NO ESTRATEGICO

ACOES

RESULTADOS DAS ACOES

NE1 - Medicamento Ausente no Posto
de Saude

A 1.1 - Realizar levantamento em todos os
postos de distribuicdo do SUS no municipio.

A 1.2- Auditar os postos de distribuicao do
SUS.

1. Realocacao do excesso de
medicamentos entre os postos de
saude no municipio; 2. Repassar ao
ministério da saude os remédios
mais procurados pelos usuarios do
sistema. 3. Sugerir ao Ministério da
Saude os nomes dos novos
remédios para inserir na lista do
SUS.

NE2 - Limitacdo dos Gastos para
Compra de Medicamentos;

A 2.1 - Verificar viabilidade de alteragdo dos
recursos destinados a saude, no municipio.

A 2.2 - Registrar os casos de ndo
conformidades.

1. Realocar recursos de outras areas
da saude. 2. Promover Parcerias
PuUblico Privada

NE3 - Reducéao da Oferta de
Medicamentos Para a Populacao

A 3.1 - Revisar a lista do SUS;

A 3.2 - Checar a de entrada e saida de
medicamentos os postos

Indicar os remédios novos mais
solicitados nos postos para insergao
de medicamentos na lista do SUS

2/12
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PARTE 4 — DETALHAMENTO DAS ACOES
PAINEL 2 - Concepcéo de Acdes

NO Estratégicol: Medicamento Ausente no Posto de Saude

3/12

~ RECURSOS A
ACAO TAREFAS NECESSARIOS PRAZOS | RESPONSAVEL
A 1.1.1 - Escolher um dia do més para fazer o
levantamento (balango) de tudo que ha de 3 meses

A 1.1 - Realizar levantamento

medicamentos e vacinas nos postos.
em todos os postos de

distribuicdo do SUS no

Pessoal; livro de registros
e/ou computador

Secretaria Municipal
de Saude

municipio A 1.1.2 - Realizar comparativo entre os inventarios
. o - 6 meses

dos diversos postos de distribuicdo do municipio

A 1.2.1 - Treinar o pessoal envolvido na aplicacao Espaco para treinamento; 1 més

dos procedimentos que serédo adotados. Pessoal, livro de registros
A 1.2 - Auditar os postos de e/ou computador Conselhos Locais,
distribuicdo do SUS Gerente de Salde

A 1.2.2 - Acompanhar detalhadamente as entradas Acada3

e saidas de medicamentos. meses

Computador (Sistema de
gestao)
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NO6 Estratégico 2: Limitacdo de Gastos Para Compra de Medicamentos

4/12

~ RECURSOS 5
ACAO TAREFAS P PRAZOS | RESPONSAVEL
¢ NECESSARIOS
A 2.1.1 - Divulgar o tema para a populacéo
local, estimulando-a & participacdo através Prefeito
A 2.1 - Verificar viabilidade de alteragdo |dos conselhos locais de saude, solicitar a Pessoal; Veiculos de
dos recursos destinados a saude, no paticipacédo da Camara dos Vereadores. cominicacdo (Redes Sociais);| 3 meses
municipio espaco na CM
A 2.1.2 - Realizacao de audiéncias publicas Camara de Vereadores
A 2.2.1 - Analisar a eficiéncia do sistema de
controle de medicamentos utilizado atualmente 3 meses
pelo SUS
. ~ : Pessoal; inventarios e
A 2.2 = R - 11 H .~ il ,
egistro de N&o conformidades |A 2.2.2 - Verificar a neces&_dade FieNreposu%;ao relatérios da auditoria. Gerente de saude
de estoque nos postos de distribuicdo. Pedido 3 meses

desnecessario pode gerar desperdicio, vez
gque o medicamento pode perder a validade.
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N6 Estratégico 3: Reducéo da Oferta de Medicamentos para a Populacéo

medicamentos 0s postos

A 3.2.1 - Realizar acompanhamento
mensal da saida de medicamentos,
fornecidos pelo SUS, que tenham
demandas judiciais.

auditoria

. RECURSOS %
ACAO TAREFAS 2 PRAZOS | RESPONSAVEL
¢ NECESSARIOS
smeses | Gorrs g vt
Pessoal, relatérios
da auditoria e
A 3.1 - Revisar a lista do SUS reunido com
A 3.1.1 - Verificar a viabilidade financeira re_presentarjte do
. - |Min. Da saude.
de parcerias com MP e DP para reducéo .
. 1 ano Prefeito
no custo dos medicamentos para a
populacao
A 3.2.1 - Fazer balango de quais
medicamentos tem maior ou menor
saida.
A 3.2 - Checar entrada e saida de Relatorios da Mensal Gerente de Saude

5/12
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PARTE 5 — ANALISE DE ATORES (um painel para cada Acdo de cada N6 Estratégico)

PAINEL 3 - Analise de Atores

NE 1- Medicamentos Ausente no Posto de Saulde

Acdo 1.1 - Realizar levantamento em todos os postos de distribuicdo do SUS no Municipio

6/12

ATOR

RECURSOS QUE
CONTROLA

LIMITACOES /
VULNERABILIDADES

COMO PODE
CONTRIBUIR?

COMO PODE
PREJUDICAR?

COMO ATUAR EM
RELACAO AESTE
ATOR

Al Gerente de
salde

Responsavel pelos
procedimentos de
inspecdes e auditorias

Resisténcia dos
subordinados

Determinar prazos
para cumprimento
da acéo

Nao fornecer

informacdes essenciais

para o levantamento

Fornecer dados sobre a
eficacia e urgéncia da acgéo.

A2 Secretario

Responsavel por viabulizar

Apresentar
alternativas, caso a

Pormenorizar a

Fornecer dados sobre sucesso

A3 Conselheiro de
Saude

fiscalizagc&o da aplicacdo
das politicas publicas de
salde no municipio

Argumentacgéo fragil para
aceitacdo da acaoltarefa

excecucdo das
etapas

Municipal de 0 desenvolvimento das Limites legais de gastos e . : P ~ de propostas semelhantes, se
, ~ ideia inicial esteja  |importancia da agéo
saude acoes . houverem.
incompleta
Responsavel pela . .
P P Monitorar a N&o priorizar o

acompanhamento das

etapas

Mobiliza-los sobre a
importancia da acéo
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Acéao 1.2 - Auditoria nos postos de distribuicdo do SUS
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ATOR

RECURSOS QUE
CONTROLA

LIMITACOES /
VULNERABILIDADES

COMO PODE
CONTRIBUIR?

COMO PODE
PREJUDICAR?

COMO ATUAR EM
RELACAO AESTE
ATOR

Al Gerente de
saude

Responsavel pelos
procedimentos de
inspecdes e auditorias

Resisténcia dos
subordinados

Administrar as
auditorias

Sendo inseguro ao
defender a proposta

Manté-lo informado sobre a
eficicia e importancia da
auditoria

A2 Secretario
Municipal de
salde

Responsavel por viabulizar
o desenvolvimento das
acoes

Vontade politica de
colaboracéo

Apresentar
alternativas caso a
auditoria seja
inviavel

Concentrar-se nos
empecilhos

muni-los de dados sobre a
eficacia e importancia da
auditoria

A3 Conselheiro de
Saude

Responsavel pela
fiscalizac&o da aplicacdo
das politicas publicas de
saude no municipio

Argumentacao fragil para
aceitacdo da agdo/tarefa

Conseguir adeséo
dos liderados

Criar ambiente
desfavoravel a
aceitagdo da agéo

Mobiliza-los sobre a
importancia da acéo
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NE 2 - Limitacdo de gastos para compra de medicamentos

Acéao 1.1 - Verificar viabilidade de alteracédo dos recursos destinados a saide no municipio

8/12

ATOR

RECURSOS QUE
CONTROLA

LIMITACOES /

VULNERABILIDADES

COMO PODE
CONTRIBUIR?

COMO PODE
PREJUDICAR?

COMO ATUAR EM
RELACAO A ESTE
ATOR

Al Gerente de
salde

Responsavel pelos
procedimentos de
inspecdes e auditorias

Resisténcia sobre a fixacao

de gastos

Fornecer fomentos ao
Prefeito e a Secretaria
Municipal de Saude,
gue comprovem a
necessidade de mais
verbas

Nao priorizando

Manter em evidéncia a
urgéncia da acao e os riscos,
caso haja postergacao

A2 Secretario
de Governo

Politico e econbmico

Percentuais obrigatorios de

outras secretarias

Promover ajustes
orgcamentarios visando
a efetividade da agéo

Aumento de impostos

Manter o assunto em evidencia
na midia local e estadual

A3 Secretario
Municipal de
salde

Responsavel por
viabulizar o
desenvolvimento das
acoes

Convencimento sobre a
necessidade da acdo

Mobilizar servidores e
técnicos para propor
iniciativas viaveis

N&o priorizando

Manter o assunto em evidencia
na midia local e estadual
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Acéo 1.2 - Registro de Nao Conformidades

9/12

COMO ATUAR EM

Al Gerente de
salde

Responsavel pelos
procedimentos de
inspecdes e auditorias

Resisténcia dos
subordinados

elaboracgéo das nédo
conformidades, de
acordo com os
procedimentos

Desinteresse no tema
e ndo mobilizacdo da
equipe

RECURSOS QUE LIMITAC()ES/ COMO PODE COMO PODE ~
LIS CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? RELA?G\_%Q =SUIE
Participar na

Sensibiliza-los quanto a
necessidade de gdequacgbes

A2 Secretario
Municipal de
saude

Responsavel por
viabulizar o
desenvolvimento das
acoes

Vontade politica de
colaboracao

Monitorar a excecucao
da proposta

Desacreditar da
iniciativa da acéo

Sensibiliza-los quanto a
necessidade de adequacgdes

A3 Conselheiro
de Saude

Responsavel pela
fiscalizagao da
aplicacédo das politicas
publicas de salde no
municipio

Disposicao para
colaboracao

Sendo habil para
identificar as ndo
conformidades

Desacreditar da
iniciativa da acéo

Sensibiliza-los quanto a
necessidade de gdequacgbes
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NE 3 — Reducéo da Oferta de Medicamentos para a Populacéo

Acéo 1.1 — Revisao na Lista do SUS

10/12

COMO ATUAR EM

ATOR Q ¢ RELACAO A ESTE
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? ATOR
Al . A .
- L Ressaltar a importancia | Desinteresse na . A
Secretério . - Demandas prioritarias de ~ Deixar o tema em evidéncia na
g Politico e econémico L da demanda da proposta por questdes | ..
Municipal outras secretarias : , h midia
; secretaria da saude politicas
de Saude
A2 Gerente Respoqsavel pelos Nao possui poder decisdrio, Apfesentar numgros Sendo inseguro ao Mob|I|zar comunidade para,
. procedimentos de . apo6s os procedimentos juntamente com o gerente,
de saude | ~ o nesse sentido o defender a proposta .
inspecdes e auditorias de auditoria pressionar o gestor
o N Concentrar-se nas Fornecer dados sobre a
A3 Ministro - . - o Acatar a sugestdode |.” . . . N P
. Politico Indisposicao politica . ~ inviabilidades técnicas |urgéncia e importancia da
da Saude incluséo

da acdo

acao
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Acéo 1.2 — Checagem de entrada e saida de medicamentos nos postos de distribuicdo do SUS

11/12

~ COMO ATUAR EM
ATOR RECURSOS QUE LIMITACOES/ COMO PODE COMO PODE RELAQAOA ESTE
CONTROLA VULNERABILIDADES CONTRIBUIR? PREJUDICAR? ATOR
Al Gerente Responsavel pelos Resisténcia dos . .~ ~_ |Apontar caminhos para
. procedimentos de . Determinando prazos |N&o priorizando aagdo | .., .. ~
de saude | ~ o subordinados viabilidade da acéo
inspecdes e auditorias
A2 Responsavel por Fornecer argumentos
Secretario |viabulizar o Impasses diante de outras Determinando contrarios que Apontar caminhos para
Municipal |desenvolvimento das |demandas prioridade na agéo desmotivem os viabilidade da acéo
de Saude |acdes envolvidos
Responsavel pela
A3 fiscalizacdo da . - .
. S . Indisposicao e/ou sobrecarga |Acompanhar a ~ - Apontar caminhos para
Conselheiro [aplicacdo das politicas : ~ Nao mobilizando-se . ~
. . i das equipes excecucao das etapas viabilidade da acéo
de Saude |publicas de saude no
municipio
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PARTE 6 - ANALISES DE RISCOS E FRAGILIDADES

PAINEL 4 - Andlises de Riscos e Fragilidades

PERGUNTAS ORIENTADORAS

ANALISE DA EQUIPE

1. As agOes propostas para equacionar os Nés
Estratégicos podem gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Podera gerar conflitos uma vez que altera toda uma estrutura pré existente, solidificada, robotizada. Podera causar

conflitos e desconfiangas, principalmente na equipe de trabalo daquele local, por sentir-se "acusada”, em demérito,
gerando um mal estar no ambiente de trabalho. Quanto a questao ambiental ndo ha riscos possiveis nem provaveis,
pois as agdes focam na gestdo administrativa e orcamentaria.

2. Existem aspectos técnicos, juridicos ou politicos nas
acodes propostas que podem resultar em efeitos
negativos? Quais?

Os aspectos juridicos ja existem e é o que as agdes propostas buscam amenizar e, se possivel, reverter. No caso da
auditoria chegar a concluséo da existéncia do desvio de medicamentos, por parte de um funcionario do centro de
salde sera necessario seu desligamento, ou até mesmo processo administrativo. Em caso de compra de remédio
super faturado, para desvio de verba, também causara a demissao e/ou até priséo do secretario de saude ou o do
responsavel pela compra. Tal fato causara um desgaste politico, porque qualquer cargo politico comissionado é de
confianga dos gestor, o que acaba causando um desgaste, tanto na base do Governo, causando muitas vezes o
rompimento.

Os aspectos técnicos, ou politicos que podem ocorrer, em uma eventual aprovagédo, em especial, da proposta de
mais verbas para salde no municipio € o protesto de outras secretarias. Dessa forma poderia ensejar um certo
conflito , corroborando para que outras secretarias comecem a pleitar aumento de verbas.

3. Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode
ser feito para prevenir ou corrigir?

O ponto fraco é que o projeto depende mais de vontade politica a verba. Para prevenir ou corrigir deve-se apresentar
ndameros. A exemplo cita-se o alto custo que o municipio possui com as agdes judiciais. Nesse momento apresenta-se
uma planilha demontrando o valor em R$ (reais) das agdes judiciais, da possivel nova verba para saide no municipio
e dainclusdo de novos medicamentos na lista do SUS.

4. Os recursos disponiveis séo suficientes para realizar o
projeto?

Basicamente sim, pois, algumas a¢des dependem exclusivamente de pessoal e material simples como livros de
registro. Ressaltando que a questéo da verba para o municipio € um dos nossos nés estratégicos e, por essa razéo,
sera resultado do projeto.

5. De forma geral, a equipe avalia que as agdes sao
viaveis e podem efetivamente solucionar o problema
escolhido?

O plano de agdes é viavel e pode contribuir para a solugdo do problema apresentado, pois, visa ajustar as prioridades
das politicas publicas e também a cooperacéo entre os 6rgéos publicos. Visa também adequar as politicas publicas
de salde e de orgamento publico a realidade dos pequenos municipios, como Carbonita/MG. Tem o intuito de
otimizar a pratica de trabalho dos profissionais de satde, bem como promover significativas mudangas na estrutura
dos servigos prestados a comunidade.

12/12
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PARTE 7 — CONSIDERACOES FINAIS

Com um contetado formal e material na esteira das teorias constitucionais
contemporaneas, a Constituicido de 1988 trouxe em seu bojo ferramentas para que
houvesse uma democracia efetivamente participativa que visasse a solucdo de
futuros e possiveis conflitos de interesses, que no caso em apreco, diz respeito a

judicializacédo da saude.

Uma solucéo exarada e positivada pelas diversas discussdes sobre o tema foi
a necessidade de se ouvir as partes envolvidas (tém-se representante dos entes
federados e do povo), o que dota de legitimidade e legalidade toda e qualquer
intervencdo visando o aproveitamento dos recursos disponiveis e futuros para
aplicabilidade da isonomia e igualdade no caso concreto, além dos principios
basilares do Direito Administrativo, qual seja: a supremacia do interesse publico

sobre o privado e a indisponibilidade do interesse publico.

Enfrentado os conceitos imprescindiveis para uma analise do impacto das
decisdes judiciais face ao fundo municipal destinado a saude e, dando uma
interpretacdo conforme a constituicdo (arts. 196 a 200 CF/88) e, a Lei do SUS (Lei
8080 de 1990), reconheceu-se a obrigacdo estatal de fornecer medicamentos,

orteses, préteses, dentre outros, de maneira impositiva e muitas vezes rapida.

Apreendeu-se, que apos discorrer sobre todas as reflexdes presentes neste
trabalho, € inevitdvel reconhecer a complexidade do tema, principalmente a
crescente demanda que versa diretamente sobre a necessidade cada vez maior de
medicamentos especificos para determinados tratamentos exaurindo 0 caixa

municipal em detrimento de poucos.

Por outro lado, os principios democréticos ditam que deve haver acesso aos
canais dialégicos para a criacdo do Direito em uma sociedade pluralista, de tal forma

que os autores serdo simultaneamente os destinatarios das normas por eles criadas.

Aferindo os preceitos constitucionais com a obrigagdo imposta judicialmente

para aquisicdo de medicamentos para um cidaddo em prol da coletividade, observa-
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se que foi respeitado o que preconiza a Carta Democratica Nacional de 1988.
Porém, a grande controvérsia suscitada versa sobre a condicao ideal de fala das
comunidades com o sistema em torno do executivo que ainda é afetada frente aos
interesses que tocam o desenvolvimento nacional, principalmente dos grandes

laboratorios farmacéuticos em parcerias com médicos e bancadas do legislativo.

A apreciacdo da igualdade material, que propde a dispensa de um tratamento
desigual aos desiguais ha medida de suas desigualdades, no caso concreto, nao
pode ser mensurada pela cosmovisao dita “civilizada”, desconsiderando todas as
nuances da cultura do povo, realidade social, acesso a assisténcia a saude, dentre
outros. Por isso, a prefeitura ndo pode se negar a cumprir uma decisao judicial. E
ainda que assim o fizer a responsabilidade recaira sobre o proximo ente federado, o

Estado, que deduzird no repasse aquela prefeitura.

Por isso, aferiu-se que a construcdo judicial da Corte Maior exerceu
inquestionavel e significativo impacto na identidade do sujeito constitucional
brasileira. Afinal, o cidaddo ndo possui outro canal para solugdo do seu problema,

guando Vvé todas as portas fechadas, apenas o judiciario.

ImpBe-se que o marco devera ser o das discussdes na doutrina brasileira os
principios basilares, da dignidade da pessoa humana e o da solidariedade que séo
importantes em um ordenamento social em que busca ser justo e igualitario e
desempenham importante papel ao servir de base para o tema da aplicacéo direta

ou imediata dos direitos fundamentais as rela¢des privadas.

O importante é destacar que os parametros que envolvem este dialogo
juridico se respaldam em normas e teorias na busca de uma melhoria do contexto
que privilegia a condicdo do ser humano, e ndo visando apenas a realidade

econdmica local, pois a vida é o bem maior.

Portanto, diante da literatura pesquisada, pode-se dizer que a positivacao dos
direitos fundamentais, aos quais os poderes, publico e privado, estdo vinculados,
submete-se a uma nova interpretacdo no sistema juridico a fim de garantir a

dignidade da pessoa humana em face de um estado democrético de direito.
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Desta forma, conclui-se que a legitimidade da interpretacdo da normas postas
no ordenamento juridico patrio que foram discutidas no historico e emblematico
momento em que O povo nao tinha o socorro para seus problemas e de seus
familiares. Deve-se adequar o texto constitucional com a realidade atual, legislando
e oferecendo a esse mesmo povo, que elege seus representantes, via sufragio
universal, o direito a saude, cujo judiciario deve e devera ser ultima raccio, para que

aplicabilidade efetiva do direito a saude.
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