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PARTE 2 - COMENTARIOS ANALITICO-CONCEITUAIS SOBRE OS NOS
EXPLICATIVOS

A cidade de Marabd € uma cidade que foi governada historicamente por agentes
comprometidos com a elite local, de ideologia conservadora, com vicios e procedimentos
personalistas, apoderamento da coisa publica, onde a populacdo mais carente é espectadora dos
desmandos e vitima da deficiéncia das politicas publicas de seguranca, salide e educacao.

A infraestrutura e servigcos bem como os equipamentos sociais foram concentrados em regioes
ocupadas pela elite local. Portanto ha predominancia das obras publicas de asfalto, saneamento
béasico, iluminacdo, prédios publicos, bem como a oferta de servicos de segurancga, transporte, satde
e educacdo. A cidade possui sua malha viaria concentrada em trés bairros, que garante conforto e
seguranga para os seus utilizadores. Nessas areas encontram-se concentrados também a organizacdo
do transito com sinalizacdo, agentes da autarquia de transito e as manutengdes preventivas nas vias
publicas.

Com a ascensdo do governo de esquerda e seu comprometimento com as questdes sociais, 0s
bairros mais pobres da cidade, carentes de infraestrutura como saneamento bésico, iluminagéo e
acOes voltadas para o bem-estar social, passaram a ser visibilizados no intuito de amparar e proteger
as pessoas reduzindo desequilibrios sociais. Essa inversdo de prioridade causou descontentamento
entre a elite local e a classe média, pois ao dividir aquilo que sempre esteve concentrado em suas
areas de dominio o governo local criou diversos inimigos politicos.

Detentores de decisdes em varios niveis de representacdo no municipio e influentes inclusive
na midia conservadora da regido o grupo de oposi¢cdo implementou uma campanha de
desconstrucdo, desprestigio e desinformacdo das a¢cdes do governo municipal.

Nesse cenéario o prefeito da cidade deparou-se com o aumento dos indices de acidentes de
motociclista no transito da cidade.

Esse problema ficou mais evidente com uma intensa campanha realizada pela midia local,
focalizando o lado negativo das a¢Ges da gestdo para criar constrangimento. Um fato observado foi
a noticia divulgada no jornal da noite sobre um acidente entre duas motocicletas que aconteceu em
uma avenida recém asfaltada pela prefeitura. O asfalto foi apresentado como vildo do acidente, visto
que aumentou a velocidade que os veiculos passaram a trafegar na avenida pavimentada, induzindo
a populacdo que sem a pavimentacdo era melhor. Em momento algum foi citado a falta de
sinalizacdo, ou de fiscalizacdo. Na verdade o somatorio de fatores que levaram ao evento infeliz foi

manipulado para transformar a obra de pavimentagdo em algo negativo.



Além do fato acima citado, existem ruas que estdo desgastadas pelas aguas das chuvas, visto
que o0 governante anterior realizou a pavimentacdo sem drenagem das aguas fluviais causando
acumulo de &gua, criando pogas d’agua no caminho, abrindo crateras no asfalto, comprometendo a
seguranca, mas a midia omite e responsabiliza o gestor atual. O Estado-Herdado obriga o gestor
atual a realizar acdes paliativas nesses locais, como operacGes tapa buraco, onde na verdade
deveriam ser realizadas obras de drenagem.

Vale ressaltar que a estrutura administrativa herdada, tem a maioria dos seus agentes publicos
com ligacdo de lealdade ao governo anterior, quer por questdes de ganhos ilicitos por parte desses
agentes na administracdo, que foram tolhidos pela atual, quer por questdo de incompatibilidade
ideoldgica, ou até por desmerecimento na promocao de pessoas sem a devida capacidade técnica
para tal. Na verdade um verdadeiro ninho de serpentes, onde grupos conspiram contra a gestdo da
qual fazem parte, e na surdina agem sabotando as a¢fes administrativas.

O elevado indice de acidentes com motos em Maraba-PA, como em diversos municipios
brasileiros, € um problema de salde publica importante a ser enfrentado, com o objetivo de reduzir
os casos de mortes e feridos. Esses acidentes interferem no sistema de salde, na previdéncia, no
trabalho e principalmente na vida pessoal do individuo.

O numero de ocorréncias do Servigo de Atendimento Mdvel de Urgéncia (SAMU), e de
internacdes hospitalares para atendimento as vitimas decorrentes de acidentes com motocicleta tem
aumentado gerando elevado custo seja com cirurgias, reabilitacdo, medicacdo e impactos em outras
areas da saude.

A motocicleta € um meio de transporte eficiente e pratico pela facilidade de circulacdo. Essa
praticidade juntamente com o fécil acesso ao crédito faz com que a populacédo priorize a moto como
transporte em detrimento do transporte publico ineficiente. A moto esté substituindo a bicicleta, o
cavalo e também vem sendo utilizada como instrumento de trabalho. O numero de condutores de
motocicletas aumentou exacerbadamente, inclusive com o surgimento de novas categorias
profissionais sobre rodas como 0s moto-taxistas e moto-boys.

Um estudo do Hospital das Clinicas de S&o Paulo sobre os acidentes com motos na capital
paulista, coordenado pela fisiatra Julia Greve, foi divulgado ao publico. Envolveu 326 vitimas e 310
acidentes, entre fevereiro e maio de 2016, na Zona Oeste de S&o Paulo, onde fica o HC. S6 23% dos
acidentados assumiram que usam a moto como instrumento de trabalho. Os acidentados com moto,
na sua maior parte, usa o veiculo duas horas por dia, como transporte, normalmente para ir e vir do

trabalho.



A pesquisa confirma que, apesar de mais expostos, moto-fretistas se acidentam menos
possivelmente por serem mais experientes. O estudo comprova que 0 aumento da exigéncia de

equipamentos de seguranga para motoboys tem surtido efeito.

A pesquisa comecou no mesmo més em que passou a valer a exigéncia de curso de direcédo
defensiva para motoboys e moto-taxistas, determinada pelo Departamento Nacional de Transito
(Denatran).

O numero de motoboys é bem inferior ao da frota de motos na capital paulista. O sindicato da
categoria diz que existem cerca de 200 mil moto-fretistas na cidade; o nimero de motos, segundo a
CET, era de quase 1 milhdo em 2012.

Perfil dos acidentados, principais causas dos acidentes e os tipos de lesdes:
- Maioria ja se acidentou antes.

- A maioria € homem (92%), com 30 anos, em média, e estudou até o ensino médio (20%

tinham ensino superior). Mais da metade (62%) ganha de 1 até 3 salarios minimos.

- Do total, 73% disseram que usam a moto como transporte, dirigindo até 2 horas por dia e
33% se declararam motofretistas, pilotando até 8 horas por dia. Outros 4% n&o responderam.

- Mais de 70% dos acidentes estudados envolveram dois ou mais veiculos. A pesquisa
apontou que motociclistas e motoristas "empataram” na questdo de quem teve culpa no

acidente. Em ambos os casos, a imprudéncia foi o fator que pesou.

- Dos motociclistas entrevistados, 67% dizem que aprenderam a andar de moto sozinhos. E

23% ndo tinham habilitacdo (desses, 75% tinham menos de 32 anos).

- O excesso de velocidade foi constatado em 13% dos casos - na maior parte deles, eram as
motos que estavam acima do limite. A maior parte das ocorréncias foi em ruas e avenidas de

velocidade média; 34% foram nas marginais.

- Problemas nas vias, como 0leo ou areia na pista e méa sinalizagdo, levaram a 18% dos

acidentes. De todas as ocorréncias, 97% aconteceram em pista seca e 67% durante o dia.

- Més condicdes dos veiculos responderam por apenas 8% das colisdes e quedas. Freios e
pneus sdo 0s principais "vildes" nesses casos. Segundo o HC-SP, 69% das motos tinham

menos de 6 anos de uso.

Os acidentes de moto tem carater complexo, relacionados aos processos de reproducédo social

do modelo de desenvolvimento que considera o crescimento econémico globalizado e ignora os
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minimos padr@es de cidadania e direitos, visto que atingem potencialmente uma faixa etaria jovem
em idade produtiva resultando em mortes, invalidez, politraumatismos com elevado custo no
atendimento, impactando na economia das familias e da satde publica.

A falta de presenca do Estado com sua ineficiéncia no planejamento das ac¢Ges de fiscalizacéo,
e de acOes intersetoriais focadas na educacdo, contrasta com indices alarmantes de acidentes
envolvendo motociclistas. Uma verdadeira epidemia, esses acidentes constituem-se em uma
violéncia social, emblemaética no contexto socio econémico transformando as vitimas em culpados.

Diante desse cenario, a gestdo de esquerda devera sair da postura determinista e
estrategicamente propor iniciativas criativas para diminuir essa violéncia social e suas iniquidades.

O prefeito municipal devera propor uma série de agdes intersetoriais, envolvendo o ndcleo
gestor desde o gabinete as secretarias diretas e indiretas, bem como outras esferas dos governos
estadual e federal para promocéo de uma politica especifica de prevencdo aos acidentes com motos.
Ha necessidade de alcancar melhores indices com estratégias de gestdo que envolva projetos com
metas de educacdo de transito, de fiscalizacdo, de sinalizacdo, e de melhoria do transporte pablico
elevando a discussao para além do problema de satde publica.

Com o objetivo de reduzir mortos e feridos em decorréncia de acidentes de motos, é
necessario captacdo de recursos financeiros com repasse e liberacdo de verbas para custear a
implantagdo de projetos. Atividades tais como conferéncias, campanhas educativas, e qualificagio
dos sistemas de informacdo sobre acidentes, sdo acdes que a gestdo publica pode realizar para a
construcao do cuidado e de um futuro onde predominem, a prudéncia e o respeito a vida.

A complexidade do problema exige esclarecimentos sobre o contexto dos fenémenos que lhe
origina para subsidiar politicas de prevencdo. A compreensdo no enfrentamento do problema cujo
crescimento das estatisticas denota que as intervencdes tem tido pouco resultado benéfico, exige
praticas de prevencdo norteadas para mudancas politicas, culturais, cognitivas e tecnoldgicas que
promovam impactos nos perfis epidemioldgicos.

As acles de educacdo, fiscalizacdo e engenharia de trafego devem ser mobilizadas de forma
critica sensibilizando a populagéo a obedecer os procedimentos normativos para prevenir acidentes.

O planejamento das acOes intersetoriais deve realizar um estudo espacial da mortalidade por
acidente de moto que identifique as areas onde o risco de acidentes € maior, o perfil das vitimas,
faixa etaria, habitos como uso de EPIs, atencdo as normas de transito, seguranca das boas condicoes
do veiculo, uso de bebidas alcodlicas, a imprudéncia, impericia e negligéncia dos condutores. Com
um banco de dados atualizado, o gestor pode identificar os fatores de risco e as vitimas mais

vulneraveis no municipio, assim como os locais onde o risco de acidente é maior.



O planejamento deve elencar as propostas para promover uma politica publica de prevencao
aos acidentes com motos, sobre seguranca no transito, com o objetivo de repactuar metas e tracar
novas estratégias do governo e da sociedade para garantir a seguranca da populacgéo e salvar vidas.

Portanto, o governo de coalizdo na cidade de Maraba tem o desafio de realizar a¢des do plano
de governo, agir diante dos problemas que acometem a populacdo e a0 mesmo tempo combater a
manipulacdo das informacdes difundidas pela midia e seus colaboradores.

Discutir e planejar medidas para diminuir os indices de acidente de motocicletas é imperativo,
com a certeza que a midia conservadora que faz oposicdo implicita ao gestor da cidade sera mais

um obstaculo a ser vencido.
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PARTE 3 - ARVORE DO PROBLEMA

PAINEL 1 — Nos Estratégicos, AcOes para equacionar e Resultados esperados

NOS ESTRATEGICOS

ACOES

RESULTADOS

NE1 Inexisténcia de acgdes intersetoriais

focadas na educacao.

NE2 — Ineficiéncia do planejamento das acOes de
fiscalizacédo

NE3 — Ineficiéncia do transporte publico

Al.1- Criar um grupo intersetorial para unificar
acoes;

Al..2 — Fixar um percentual anual de recursos
para ser aplicado nas agdes intersetoriais;

Al..3 - Elaborar campanhas educativas para
serem realizada nas escolas, nas empresas, nos
clubes e nas vias publicas;

Al.4 - Requisitar a realocacdo de agentes de
transito que estejam servindo em outros 0rgaos;

A2.1 - Garantir recursos anual para ser aplicado
nas acles intersetoriais de fiscalizagdes e
manutencao;

A2.2 — Criar grupo estratégico intersetorial para
elaborar plano de fiscalizagéo e criar um plano
de manutencéo de transitos.

A2..3 — Realizar fiscalizagGes nos horérios e
locais onde ocorre 0 maior indice de acidente ;
A2..4 - Dotar estruturas de fiscalizagdo tréansito
com equipamentos modernos.

A3.1 - Convencer os vereadores da cidade criar
novas rotas de transportes coletivos e regras para
coletivos com mais de “dez” anos circularem.
A3..2 — Abrir licitacdo publica para as novas
rotas de transportes coletivos.

A3..3 — Discutir com os proprietarios de
transportes coletivo a necessidade da melhoria de
suas frotas.

A.3.4 — Fiscalizar as empresas de coletivos
quanto a disponibilidade de veiculos.

Elevacdo anual em, no minino, 4% do
Orcamento da Seguranca Publica para acles
voltadas para aces intersetoriais;

- Redugdo ao minimo dos agentes de transitos
deslocados da funcéo;

- Elaboragdo de cartilhas educativas de
seguranca no transito para ser divulgadas nas
instituicdes do municipio pelos agentes.

- Aquisicdo de equipamentos mais modernos;

- Reducdo em 35% o numero de acidentes de
transito na cidade;

- Implantacdo de um banco de informactes
intersetoriais informatizado para garantir maior
eficicia nas acOes de fiscalizacdo e manutencao.

- Novas rotas de transportes;

- Coletivos mais novos e confortaveis;

- Aumento na disponibilidade dos coletivos na
cidade.




PARTE 4 - DETALHAMENTO DAS ACOES

PAINEL 2 - Concepcao de Acdes

NO Estratégico 1 - Inexisténcia de ac¢Ges intersetoriais focadas na educacao.

Acéo Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsaveis
Vice Prefeito,
Sec. de Seguranca,
. : : Telefone, internet, Sec. Saude,
Al.1- Criar um grupo intersetorial para - . o . x
. . Unificar agoes; Auditorio amplo para 02 meses; Sec. Educagéo,
unificar agoes; o . !
reunido, trés servidores. Sec. Obras,
Ass Comunicacao,
Sec. Planejamento.
. . . : Prefeito, Lider
Reunir Prefeito e Vereadores para Telefone, internet, Dois efeito, Lider do
. o Governo na
. apresentar proposta de percentual a ser  veiculos, Auditorio de A
Al.2 — Fixar um percentual anual de recursos . _ o~ . Camara de
) .. o fixado; Reunides, Material de 03 meses
para ser aplicado nas ag0es intersetoriais; : . . A Vereadores, Sec.
Elaborar Lei com a fixacdo do percentual Expediente, trés «
. de Gestéo e
acordado com Vereadores servidores
Orcamento.
Telefone, internet,
. Auditorio Ass. Com, Dir de
Al.3 - Elaborar campanhas educativas para « . . x : i
) Elaboracéo de cartilhas educativa de amplo para reunido, Ensino, Dir de
serem realizada nas escolas, nas empresas, . 04 meses X .
AN seguranca no transito. verba Seg, Dir de Salde
nos clubes e nas vias publicas; . - ; .
para insumos e gréfica, e Dir de Transito
tres servidores.
Contatar 6rgaos e secretarias onde ha
agentes de transito em “desacordo com a Telefone, internet, Dois
Al.4 - Requisitar a realocacdo de agentes de  fungao” veiculos, Sala de Vice Prefeito, Dir
transito que estejam servindo em outros ReuniBes, Material de 02 meses do RH, Dir de

orgaos;

Sensibilizar secretarias e 6rgaos sobre a
necessidade de liberacdo de agentes em
desvio de funcéo

Expediente, trés
servidores

Transito e Dir Seg.
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NO Estratégico 2 - Ineficiéncia do planejamento das a¢6es de fiscalizacdo

Acéao Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsaveis
: . . Telefone, internet, Dois Prefeito, Lider do
A2.1 - Garantir recursos anual para  Reunir Prefeito e Vereadores para apresentar . ' ) ' A
. o . ' , veiculos, Auditério de Governo na Camara
ser aplicado nas agdes intersetoriais  proposta de percentual a ser fixado; - .
L . A N Reunides, Material de 03 meses de Vereadores, Sec.
de fiscalizagcdes e manutencéo; Elaborar Lei com a fixacdo do percentual . o ~
Expediente, trés de Gestdo e
acordado com Vereadores :
servidores Orgamento.
. . Sec. de Seguranca
A2.2 — Criar grupo estratégico - ~ e x >¢g ¢,
. . Unificar acdes de fiscalizacdo, manutencao e . Sec. Saude,
intersetorial para elaborar plano de « A Telefone, internet, «
L . educacéo para o transito; g . Sec. Educagéo,
fiscalizacdo e criar um plano de . ~ Auditdrio amplo para 02 meses;
« A Elaborar mapa de contigéncia de manutenc&o, x o n : Sec. Obras,
manuteng&o de transitos. . ) N . reunido, trés servidores.
seguindo as informacdes coletada; Ass. Com e

A2.3 — Realizar fiscalizagdes nos
horarios e locais onde ocorre o maior
indice de acidente;

Realizar blitz, rondas e operacdo presenca,
em conjunto com a PM local.

Planejamento,
equipamento, pessoal,
apoio da PM.

08 meses (*)

Sec. Planejamento.

Sec Seg,
Dir Transito,
Agentes de Transito

A2.4 - Dotar estruturas de
fiscalizacdo transito com
equipamentos modernos.

Destinar percentual de verba maior para
aquisicdo de equipamento modernos;

Dotacdo or¢camentaria,
Telefone, internet,
auditorio

amplo para reunido, trés
servidores.

12 meses

Sec. Seguranca,
Lider Governo na
Camara de
Vereadores,
Gabinete do Prefeito.
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NO Estratégico 3 - Ineficiéncia do planejamento das ac6es de fiscalizacdo

Acéo Tarefas Recursos Necessarios Prazos Responsaveis
Reunir Prefeito e Vereadores para
A3.1 — Convencer os vereadores da cidade apresentar proposta de novas rotas de . . Prefeito, Lider do
) ; Telefone, internet, Dois A
criar novas rotas de transportes coletivos e transporte e regras temporal de uso de ; L Governo na Camara
) . DN P veiculos, Auditorio de
regras para coletivos com mais de “dez coletivo; - : 03 meses  de Vereadores, Sec.
: : o ReuniGes, Material de «
anos circularem. Elaborar Lei para criacdo de novas rotas . A ) de Gestdo e
Expediente, trés servidores
de transporte e regras temporal de uso de Orgamento.
coletivo;
e Telefone, internet, Dois Chefe de Gabinete,
A3.2 — Abrir licitagcdo publica para as . A . o . «
. Caso aprovado, realizar o tramite legal  veiculos, Auditério de Sec. Administracdo,
novas rotas de transportes coletivos. AR o . 03 meses i
para a licitagédo publica. Reunides, Material de Dir de Transporte,
Expediente, trés servidores Dir de LicitacGes
A3.3 — Discutir com os proprietarios de Telefone, internet, Dois Sec. Administragéo,
transportes coletivo a necessidade da Sensibilizar os proprietarios quanto a veiculos, Auditorio de 02 meses Dir de Transporte,
melhoria de suas frotas. melhoria de suas frotas de coletivos Reunides, Material de Dir de Transito e
Expediente, trés servidores Dirde TI
Telefone, internet, Dois .
. . .. . . . Dir de Transporte,
A3.4 — Fiscalizar as empresas de coletivos Fiscalizar, monitorar e cobrar a veiculos, equipamentos, . Ao
12 meses  Dir de Transito e

guanto a disponibilidade de veiculos.

regularizacéo.

pessoal, rede de
monitoramento Tl

Dirde TI
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PARTE 5 - ANALISE DE ATORES (um painel para cada A¢&o de cada N6 Estratégico)
PAINEL 3 - Andlise de Atores
Acdo 1.1 — Criar um grupo intersetorial para unificar agoes;

Ator
Al Prefeito

A2 Sec de Seg

Recurso que controla
Econdmico e Politico

Econdmico e Politico

LimitacOes
vulnerabilidades
Resisténcia de
Secretarios e Diretores

Recurso reduzido

Como pode contribuir
Determinando prazo
para finalizacao

Monitorando a
execucao

Como pode prejudicar

Né&o priorizado

Deixando de cobrar a
equipe responsavel

Como atuar em
relacdo a esse ator

Deixar o tema em
evidéncia na midia.

Manter o tema em
evidéncia na midia
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Acéo 1.2 — Fixar um percentual anual de recursos para ser aplicado nas ag¢des intersetoriais;

Ator

Al Prefeito

Recurso que controla

Econdmico e Politico

LimitacOes
vulnerabilidades

Resisténcia na Camara
de Vereadores

Como pode contribuir

Convencendo da
necessidade da
aprovacgéo do recurso

Como pode prejudicar

Né&o priorizado

Como atuar em
relacdo a esse ator

Deixar o tema em
evidéncia na midia.

A2 Sec de Gestdo e
Planejamento

Politico e cognitivo

Decisao favoravel ou
ndo do prefeito

Decisdo favoravel ou

Indicando ajustes
necessarios a efetivacao
da acdo

Indicando ajustes

Centrar forca na
inviabilidade da acao

Centrar forca na

Mantendo em evidéncia
a necessidade desta
acao

Apontando caminhos

Céamara de Vereadores

de Vereadores

aprovar ajustes e leis
sugeridas

A3 Dir de Fazenda Econdmico « . necessarios a efetivagdo .~ . . < para viabilidade da
ndo do prefeito ~ inviabilidade da acéo «
da acédo acao
Mobilizando .
Desinteresse na .
. oA A vereadores R Sensibilizar com dados
A4 Lider do governo na . Resisténcia na Camara . mobilizagdo de seus g
Politico sobre necessidade de sobre a necessidade do

pares para aprovacgao
do recurso

recurso
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Acéo 1.3 - Elaborar campanhas educativas para serem realizada nas escolas, nas empresas, nos clubes e nas vias publicas;

Ator

Al Sec Seguranca

A2 Sec de Com

A3 Sec Educacao

Recurso que controla

Politico e econdmico

Politico e cognitivo

Politico e cognitivo

LimitacOes
vulnerabilidades

Deciséo favoravel ou
ndo do prefeito, recurso
reduzido.

Decisdo favoravel ou
néo do prefeito, recurso
reduzido.

Decisdo favoravel ou
néo do prefeito, recurso
reduzido.

Como pode contribuir

Sensibilizando os
demais secretarios
sobre a urgéncia da
acao

Sensibilizando seus
subordinados sobre a
necessidade urgente das
acoes

Sensibilizando seus
subordinados sobre a
necessidade urgente das
acoes

Como pode prejudicar

Utilizando argumentos
frageis

Utilizando argumentos
frageis

Utilizando argumentos
frageis

Como atuar em
relacdo a esse ator

Fornecer argumentos
sobre a necessidade da
acao

Utilizar argumentos
fortes

Utilizar argumentos
fortes
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Acdo 1.4 - Requisitar a realocacdo de agentes de transito que estejam servindo em outros érgaos;

Ator

Al Sec de Seguranca

A2 Dir Transito

A3 DirRH

Recurso que controla

Politico e cognitivo

Politico e cognitivo

Politico e cognitivo

LimitacOes
vulnerabilidades

Limites legais e
resisténcia dos agentes

Limites legais e
resisténcia dos agentes

Limites legais

Como pode contribuir

Sensibilizando os
demais diretores sobre
a importancia desta
acao

Organizando as
documentacbes
necessarias para
realocacao dos agentes

Informando onde os
agentes estdo alocados

Como pode prejudicar

Utilizando argumentos
frageis quanto a
necessidade dessa acéo

Desinteresse na
mobilizacdo desse
pessoal

Pormemorizar a
importancia dessa acéo

Como atuar em
relacdo a esse ator

Mantendo em evidéncia
a urgéncia da agéo

Munir de dados para
realizacdo dessa acéao

Sensibilizar sobre a
necessidade urgente
dessa acéo
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Acéo 2.1 - Garantir recursos anual para ser aplicado nas acGes intersetoriais de fiscalizagdes e manutencéo;

Ator

Al Prefeito

Recurso que controla

Politico e econdmico

LimitacOes
vulnerabilidades
Percentual obrigatorio

para as outras
secretarias

Como pode contribuir

Determinando
prioridade da acao

Como pode prejudicar

Evitar o assunto por
receio de conflito
dentro do governo

Como atuar em
relacdo a esse ator

Apontado caminhos
para viabilidade da
acao

A2 Sec Seguranca

A3 Dir de
Planejamento

Politico e cognitivo

Politico e econdbmico

Deciséo do prefeito

Decisdo do prefeito

Sensibilizando os
demais atores sobre a
necessidade da acédo

Indicando ajustes
necessarios a efetivacédo
da acédo

Desmobhilizando-se
diante dos atores e das
dificuldades surgidas

Foca na inviabilidade
da acédo

Apontando caminhos
para viabilidade da
acao

Mantendo em evidéncia
a necessidade da agéo

A4 Dir da Fazenda

Politico e econdbmico

Decisdo do prefeito

indicando ajustes e
adequacao a proposta

Centrar na
inviabilidade da acao

Apontando caminhos
para viabilidade da
acao

A5 Lider do Governo
na Camara de
\Vereadores

Politico

Justificativa fragil

Sensibilizando seus
pares quanto a
necessidade da acédo

N&o mobilizar o
suficiente

Apresentar argumentos
fortes para apresente
ao0s seus pares
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Acdo 2.2 — Criar grupo estratégico intersetorial para elaborar plano de fiscalizag¢do e criar um plano de manutengéo de transitos.

LimitacOes - - Como atuar em
Ator Recurso que controla vulnerabilidades Como pode contribuir Como pode prejudicar relacio a esse ator
Sensibilizando os Utilizando argumentos  Fornecer dados sobre a
Al Sec de Seguranca  Politico e Econbmico  Orcamento reduzido demais quanto a frageis e sem dados necessidade e urgéncia
prioridade da acdo concretos da agéo
Promovendo ajuste Pormemorizando a Sensibilizar com dados
A2 Sec de Obras Politico e econdbmico  Orgamento reduzido or¢amentario visando

A3 Dir de Transito

Politico e cognitivo

Resisténcia dos agentes

atender a acdo

Mobilizando seus
agentes quanto a
importéncia da agao

importancia da acdo

Desinteresse na matéria
e na mobilizacdo dos
agentes

sobre a eficécia da acédo

Sensibilizar quanto a
importancia da agéo
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Acdo 2.3 — Realizar fiscalizages nos horarios e locais onde ocorre o maior indice de acidentes;

Ator

Al Sec Seguranga

Recurso que controla

Politico e econdmico

LimitacOes
vulnerabilidades

Limites legais e
orcamento reduzido

Como pode contribuir

Mobilizando os demais
atores para a
importancia da agéo

Como pode prejudicar

Deixando de
empreender iniciativas

Como atuar em
relacdo a esse ator

Apontando caminhos
para a viabilidade da
acao

A2 Dir Transito

Politico e cognitivo

Limites legais e
resisténcia interna

Resisténcia dos

Sensibilizar os demais
atores para a
importancia da acdo

Conseguindo adeséo

Desmobhilizando-se
diante dos atores e
dificuldades surgidas

Desacreditando a

Apontando caminhos
para a viabilidade da
acao

Manter o assunto em

DMTU

a execucdo da agdo

A3 Cmte PM Cognitivo . dos liderados a iniciativa junto a A s
subordinados < x . evidéncia na midia.
execucdo da acéo liderados
. Conseguindo adeséo Desacreditando a Mantendo-o atualizado
A4 Superintendente do . oA N SN .
Cognitivo Resisténcia dos agentes dos agentes de transito  iniciativa junto aos sobre a eficacia de

agentes

acoes semelhantes
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Acéo 2.4 - Dotar estruturas de fiscalizacdo transito com equipamentos modernos.

Ator

Al Prefeito

A2 Sec de Seguranca

A3 Dir de
Planejamento e Gestéo

Recurso que controla

Econdmico e Politico

Politico e cognitivo

Politico e cognitivo

LimitacOes
vulnerabilidades

Impasse diante de
outras secretarias

Decisdo do Prefeiro
favoravel ou nao,
dificuldade
orcamentaria

Decisdo do Prefeiro e
pressdo de outros
secretarios

Como pode contribuir

Determinando
prioridade da agéo

Sensibilizando demais
secretarios sobre a
urgéncia da acéo

Indicando ajuste
orcamentario visando a
efetivacdo da agéo

Como pode prejudicar

Relevando a
importancia da acgéo

Utilizando argumentos
frageis e sem dados
concretos

Pormenorizando a
importancia da agao

Como atuar em
relacdo a esse ator

Mantendo em evidéncia
a urgéncia da acédo e
riscos casa haja
postergacéo

Fornecer dados sobre a
eficacia e urgéncia da
acao

Fornecer dados sobre a
eficacia e urgéncia da
acao

A4 Dir da Fazenda

Politico e econdmico

Limites legais de gastos
a cumprir, deciséo do
prefeito

Promovendo ajuste
orcamentario visando
efetivar a agcédo

Deixando de
empreender iniciativas
e ajustes necessarios

Sensibilizar com dados
sobre a eficacia e a
urgéncia da acéo

A5 Lider do Governo
na Camara de
\Vereadores

Politico

Resisténcia de pares na
Camara de Vereadores

Mobilizando
vereadores sobre a
necessidade de aprovar
ajuste e leis sugeridas

Falta de interesse na
matéria e na
mobilizacdo de colegas

Sensibilizar com dados
sobre a importancia e
urgéncia da acéao
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Acéo 3.1 — Convencer os vereadores da cidade a criar novas rotas de transportes coletivos e regras para coletivos com mais de “dez” anos circularem.

Ator

Al Prefeito

A3 Lider do Governo
na Camara de
\ereadores

Recurso que controla

Econdmico e Politico

A2 Sec. de Transportes Politico e cognitivo

Politico

LimitacOes
vulnerabilidades

Impasse diante do Loby
contrario a agdo

Limitaces legais

Resisténcia de pares na
Cémara de Vereadores

Como pode contribuir

Determinando
Prioridade da acéo

Apresentando
argumentos e dados
sobre a necessidade da
acao

Mobilizando
vereadores sobre a
necessidade de aprovar
ajuste e leis sugeridas

Como pode prejudicar

Relevando a
importancia da acgéo

Pormenorizando a
importancia da agao

Falta de interesse na
matéria e na
mobilizacdo de colegas

Como atuar em
relacdo a esse ator

Solicitar que vereadores
lancem frente
parlamentar cobrando a
acao

Mantendo-o atualizado
sobre a eficacia de
acOes semelhantes

Sensibilizar com dados
sobre a importancia e
urgéncia da acéo
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Acdo 3.2 — Abrir licitagdo puablica para as novas rotas de transportes coletivos.

Ator

Al Prefeito

Recurso que controla

Econdmico e politico

LimitacOes
vulnerabilidades

Demandas contrarias

Como pode contribuir

Persuadindo atores e
demonstrando vontade
politica

Como pode prejudicar

Pormenorizando a
importancia da acdo

Como atuar em
relacdo a esse ator

Mantendo-o atualizado
sobre a eficacia de
acOes semelhantes

A2 Sec Administragéo

A3 Dir de Transporte

A4 Dir de Licitagdes

Politico e cognitivo

Cognitivo

Cognitivo

Limitacdes legais e
deciséo favoravel ou
ndo do prefeito

Limitacdes legais e
Loby das empresas

Limitaces legais

Promovendo ajustes
necessarios visando a
efetivacdo da acéo

Reunindo
documentacao
necessaria para
efetivacdo da acédo

Realizando o processo
de licitagdo, com apoio
do juridico, em curto
prazo

Centralizando-se em
inviabilidade técnicas
da acdo

Centralizando-se em
inviabilidade técnicas
da acédo

Centralizando-se em
inviabilidade legal da
acao

Sensibilizar quanto a
necessidade de buscar
adequacao necessarias

Mantendo-o atualizado
sobre a eficacia de
acOes semelhantes

Fornecer dados legais
para que possa conduzir
a documentagdo sem
problemas juridico.
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Acdo 3.3 — Discutir com os proprietarios dos transportes coletivo a necessidade da melhoria de suas frotas.

Ator

Al Prefeito

Recurso que controla

Econbmico e politico

LimitacOes
vulnerabilidades

Impasse diante a
demanda dos
vereadores apoiados
pela empresas

Como pode contribuir

Sensibilizando os
vereadores quanto a
necessidade de
melhoras dos coletivos
junto ao eleitorado

Como pode prejudicar

Relevando a
importancia da acao
diante da pressao
politica

Como atuar em
relacdo a esse ator

Mantendo em evidéncia
a importancia junto ao
eleitorado a melhoria
dos coletivos

A2 Dir de Transporte

A3 Dir de Transito

Politico e cognitivo

Cognitivo

Decisdo favoravel ou
nédo do prefeito e
limitacdes legais

Decisdo do prefeito e
limites legais

Sensibilizando os
empresarios quanto a
importancia da acao

Assumir o
comprometimento com
aacéo

Utilizando argumentos
frageis e sem dados
conclusivo

Desinteresse na matéria
e no comprometimento

Fornecer dados sobre a
eficacia e importancia
da acéo

Fornecer dados sobre a
eficacia da acdo

A4 Empresarios
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Acao 3.4 — Fiscalizar as empresas de coletivos quanto a disponibilidade de veiculos.

Ator

Al Sec de Seguranca

A2 Dir de Transito

Recurso que controla

Politico e cognitivo

Politico e cognitivo

LimitacOes
vulnerabilidades
Decisdo do Prefeito
favoravel ou nao,
dificuldade
orcamentaria

Limites legais e
resisténcia interna

Como pode contribuir

Sensibilizando demais
atores sobre a eficacia
da acédo

Sensibilizar o demais
agentes para a
importancia da agéo

Como pode prejudicar

Utilizando argumentos
frageis e sem dados
concretos

Desmobilizando-se
diante dos agentes e
dificuldades surgidas

Como atuar em
relacdo a esse ator

Fornecer dados sobre a
eficacia e urgéncia da
acao

Apontando caminhos
para a viabilidade da
acao

A3 Dirde Tl

Cognitivo

Limites legais

Garimpar informagdes
das cameras de
monitoramento de
transito e fazendo
estatistica da oferta dos
coletivos

Pormenorizando a
importancia da acdo

Mantendo em evidéncia
a necessidade desta
acao
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PARTE 6 — ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES
PAINEL 4 - Analise de riscos e fragilidades

PERGUNTAS ORIENTADORAS

ANALISE DA EQUIPE

1. As acOes propostas para equacionar 0os Nos
Estratégicos podem gerar efeitos indesejaveis?

2. Existem aspectos técnicos e juridicos ou politicos nas
acOes propostas que podem resultar em efeitos negativos?
Quais?

3. Qual o principal ponto fraco do projeto? E o que pode
ser feito para prevenir ou corrigir?

4. De forma geral a equipe avalia ao final que o Plano de
Acdo é viavel e pode efetivamente solucionar o problema
escolhido?

Existem acOes propostas na area juridica e técnica que podem resultar em desleixo com a
questdo fiscal, no descontrole do gasto publico e influenciar as relagdes politicas com
outros gestores. A proposta que preveé criar lei permitindo maior volume de gasto na
seguranca e fixar percentual crescente para acdes intersetoriais de educacéo no transito,
fiscalizacdo e modernizacao dos equipamentos dos agentes de transito, pode gerar
descontentamento nas outras secretarias. Secretarios do municipio podem achar que sua
cooperacdo signifique repasse de responsabilidade para sua equipe, além das normais.
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PARTE 7 - CONSIDERACOES FINAIS

O elevado indice de acidentes com motos em Maraba-PA, afeta de forma mais incisiva as
classes subalternas tornando-se um desafio para a gestdo de esquerda utilizar estratégias a curto,
médio e longo prazo para minimizar esse problema.

Acidentes envolvendo motocicletas lideram os atendimentos de traumatologia nas
emergéncias hospitalares provocando superlotacdo e elevado 6nus aos servicos de salde. E um
problema comum a maioria dos municipios brasileiros e o seu equacionamento serd importante nao
sO para Maraba mas podera ser espelho para outras unidades federativas.

As ocorréncias envolvendo o modal lideram e o comportamento do usuario de motocicletas
é apontado por especialistas como um dos principais fatores de acidentes. Quase sempre estes
acidentes estdo relacionados a negligéncia, impericia e imprudéncia do condutor, com 0 excesso de
velocidade, direcdo sob o efeito de alcool e ndo uso ou uso inadequado dos itens de seguranga como
capacete e cinto.

Observamos como problemas causais (N&s estratégicos) a inexisténcia de a¢des focadas na
educacdo para o transito, ineficiéncia na fiscalizacdo, ma aplicabilidade da lei, ineficiéncia do
transporte publico fazendo com que a populacgéo prioriza a moto como transporte.

Ao utilizarmos a MEP — Metodologia de Equacionamento de Problemas, algumas acdes
foram planejadas para desatar esses NOs Estratégicos: A criagdo de um grupo intersetorial
envolvendo varios agentes publicos para unificar acdes; Fixacdo de um percentual anual de recursos
para ser aplicado nessas acdes; Elaboracdo de campanhas educativas para serem realizada nas
escolas, nas empresas, nos clubes e nas vias publicas; Criacdo de grupo estratégico intersetorial para
elaborar plano de fiscalizagdo e modernizacao do trénsito; Sensibilizacdo dos vereadores para criar
novas rotas de transportes coletivos e regras para melhoria do servigo, sdo algumas das estratégias
para equacionar o problema com resultados positivos.

A participacdo de diferentes atores no enfrentamento dos acidentes de transito traz a
percepcao do fato por diversas Oticas. A elaboracdo de projetos em cada setor da administracéo
resultante do planejamento da gestdo € uma estratégia para superar os obstaculos e obter resultados
satisfatorios, com cooperacéo, apoio e forca.

Por fim, concluimos que o emprego dos instrumentos metodoldgico-operacionais — MDP
(Metodologia de Diagndstico de Problemas), MEP (Metodologia de Equacionamento de Problemas)
e MAP (Metodologia de Andlise de Politicas) - foi relevante para o planejamento de acfes

estratégicas que minimizem os acidentes com motos em Maraba-PA.
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