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1 IDENTIFICACAO E JUSTIFICATIVA

1.1  ldentificacdo

Situacdo problema: Os indicadores do Ensino Médio nas escolas publicas no

estado da Bahia estdo negativos.

Ator que declara o problema: gestor publico da Secretaria de Educacdo do

estado da Bahia.

Componentes do Grupo: Angela Eca de Oliveira Almeida
Elizabete Gongalves de Souza
Isabel Cristina Alves Correia
Kaétia Regina Pires de Senna

Leonardo Barreiros Aragao Santos

1.2 Justificativa

O Ensino Médio ¢é a fase da trajetoria estudantil em que ocorre um afunilamento
social na vida do jovem que conclui esta etapa. E a partir deste momento que se define
quem vai romper o ciclo de pobreza e de auséncia de participacdo na agenda decisoria
que marca a classe popular. Diante do estudante, surgem dois caminhos a seguir: 0
ingresso no mercado de trabalho, que o jovem espera ser em condicOes diferenciadas e
qualificadas, e 0 acesso a universidade, que esta diretamente relacionado aos objetivos
de prosperidade pessoal e profissional.

A vivéncia dos integrantes do nosso grupo de TCC, composto por uma secretaria
municipal de Educagdo no municipio baiano de Iramaia, uma diretora de escola estadual
em Jequié, também na Bahia, uma gestora de ONG com atuacdo em educacgédo para o
trabalho do Rio de Janeiro, uma professora de Sociologia do Ensino Médio do Rio de
Janeiro e um jornalista de Sdo Paulo, nos levou a identificar indicadores negativos do
Ensino Médio em todo o Brasil, mensurados por dados de avaliagdo ruins, interna e
externamente, incluindo os argumentos adotados pelo senso comum. Tal diagndstico, ao
ser observado por este grupo com quatro educadores, nos imp6s um desafio, sobretudo
por entendermos que os maus indicadores do Ensino Médio acarretam em dificuldades



de acesso a universidade, seja nas instituicGes federais ou por meio de programas de
governo vinculados & iniciativa privada, como o Prouni.

A leitura dos textos, observacdo das aulas e debates entre alunos do grupo
permitiu depreender que a educacédo, e consequentemente nosso objeto de avaliacdo, o
Ensino Médio, foi um dos instrumentos em que os mecanismos de dominagdo da elite
sobre as classes populares se deu de forma mais perversa e velada, seja limitando o
acesso as escolas décadas atras, ou atrelando a universalizacdo do acesso das camadas
mais pobres da populacdo a perda da qualidade, desvalorizacdo dos profissionais da
area, progressivo desmonte da estrutura educacional e da capacidade formuladora de
curriculos com viés de transformacdo da realidade e de superacao do "Estado Herdado"

para construir o "Estado Necessario".



Fluxograma da situacdo atual da Educacdo da rede piblica de ensino do estado da Bahia.




2 COMENTARIO ANALITICO DOS NOS EXPLICATIVOS

O nosso TCC tem como finalidade atacar um problema central na questdo da
educacdo: os indicadores negativos do Ensino Médio, tomando como base a realidade
do estado da Bahia, onde atuam dois dos cinco integrantes de nosso grupo. Para tanto,
identificamos trés cadeias causais: estado, professor e aluno.

As duas primeiras podem ser classificadas como eixo politico, que reinem
problemas cronicos do estado na gestdo da educacdo, partindo da politica de
universalizacdo do acesso a escola, que intrinsecamente é extremamente positiva,
contudo, da forma como foi implementada pelos gestores publicos do “Estado
Herdado”, levou a uma série de outros problemas, apontados por nos: retirada da classe
média da escola e consequente sucateamento do sistema publico de ensino;
infraestrutura inadequada nas escolas; precarizacdo das condi¢des de trabalho do
profissional; desvalorizacdo da carreira; caréncia de servidores técnico-administrativos e
caréncia de professores concursados.

Consideramos que os nés explicativos (mencionados acima) tém como uma de
suas origens o projeto de nacdo desenhado na perspectiva de nossos colonizadores, e
perpetuado pela classe dominante. A heranca deixada por quase dois séculos de
educacdo publica (tomando como base o periodo histérico do Brasil independente)
direcionada para atender aos interesses e objetivos da classe dominante foi perversa com
os filhos da classe trabalhadora, que em um primeiro momento, foram alijados do
acesso ao conhecimento e da escola. Este projeto elitista subjugou a maior parte da
populacdo brasileira aos designios dos mais ricos, e, por muitos anos, segregou o direito
ao conhecimento dos jovens em idade escolar das classes sociais desfavorecidas.

Décadas mais tarde, especialmente a partir de meados dos anos 40, do século
XX, os dirigentes do pais - para atender as exigéncias do capitalismo moderno, que
precisavam de mao-de-obra minimamente qualificada - entenderam que seria necessario
fornecer educagéo formal a um contingente maior de pessoas. Em que pese os esforgos
de incipientes movimentos sociais da época, as politicas de universalizagdo de acesso a
escola atenderam a pressupostos patrimonialistas, de preparacdo dos estudantes para o
mercado de trabalho, tecnicista e limitador das potencialidades dos estudantes, longe de
dispor de métodos de ensino libertadores ou que permitissem aos alunos desenvolver

senso critico e questionador. Esta heranca “maldita”, legada pela elite, segue até os dias



de hoje, uma vez que o ensino tradicionalista, vinculado a uma realidade que ndo atende
aos anseios do povo, se mostra predominante nas instituicbes de ensino brasileiras.

Outro ponto importante a ressaltar é o sucateamento da escola publica no estado
da Bahia, problema que atinge a todos estados brasileiros. A precarizagdo estrutural das
instituicdes esta diretamente ligada ao que abordamos anteriormente, o projeto de nagéo
na perspectiva do colonizador e a universaliza¢do do acesso a educacgdo para atender 0s
anseios da elite. A partir do momento em que os pobres comecam a frequentar a escola
publica, a classe média e 0s ricos comecam a abandonar progressivamente 0 espaco.
Consequentemente, como ndo interessava a elite fornecer educacdo reflexiva aos
contingentes de criangas e jovens que ingressavam no ensino basico, o nimero de
alunos inflou, mas paralelamente aos conteudos ministrados, a estrutura fisica das
escolas e as condicdes estabelecidas aos profissionais da educacdo foram perdendo
félego, gradativamente, até atingir indices deficitarios na formacdo dos jovens
concluintes, sob todos os angulos.

O sucateamento se deu também por razGes econdbmicas. Com menos recursos
recebidos para investimentos, os gestores publicos, secretarios de Educacédo e diretores
de escola se viram em situacOes bastante adversas: como garantir 0 cumprimento do
curriculo, o pleno funcionamento das escolas, se ndo havia mais espagco para
qualificacdo, planejamento de aulas e aprimoramento profissional? E com um ndmero
de estudantes que crescia em ritmo exponencial, em meio a uma sociedade em constante
evolugdo cientifica e tecnoldgica? Inicia-se entdo o ciclo, muitas vezes humilhante, de
jornadas interminaveis de horas-aula para os professores, orcamentos diminutos para o0s
gestores publicos, e reducdo progressiva de investimentos na area, de forma deliberada,
pelo governante de plant&o, em todas as esferas de atuacéo.

Capitulo a parte, que complementa o aprofundamento da desestruturacdo da
escola publica no Brasil, diz respeito aos delirios autoritarios dos militares que
comandaram o pais por 21 anos. Apesar de os grandes pensadores do movimento
académico do século XX, no Brasil, indicarem que a educacdo, nos Ensinos
Fundamental e Médio, deve preparar o individuo para a vida, predominou aqui 0
sentimento hierarquico de respeito a ordem e a autoridade - valores danosos para um
povo que acabara de ter acesso ao ensino basico. Acrescenta-se a esse Cenario, as
condicGes adversas de trabalho a que fora submetido o magistério, em decorréncia das

mudancas estruturais do pais e das reformas educacionais promovidas pelos militares.



Todos estes fatores provocam profunda contradicdo na anlise da educag&o no
Brasil e nos levara a terceira cadeia causal que é a desmotivacdo dos professores do
Ensino Médio na realizacdo dos projetos pedagogicos. Enquanto o professor do Ensino
Superior publico, que forma os filhos da elite, € celebrado e conta com estabilidade e
estimulo académico, o professor do Ensino Médio, desvalorizado pelo Estado, as voltas
com um exercito de alunos, sem um plano curricular atualizado e até mesmo sem
perspectivas profissionais (o plano de carreira é uma realidade distante para a
categoria), perdem interesse em continuar na profissao. Os que permanecem sdo alvos
de chacota dos mais préximos, ou sdo passiveis de “pena”, por estarem associados aos
baixos salarios e aos graves problemas estruturais das escolas. Nas grandes cidades,
além dos inumeros pontos sensiveis no que se refere diretamente ao ambiente escolar,
os professores sdo alvo de violéncia fisica e moral, o que os desestimula ainda mais.

Como resultado, o magistério é marginalizado e, por diversas vezes, esta
associado ao fracasso profissional. Entendemos que o professor estd na nossa terceira
cadeia causal e se relaciona com as cadeias descritas anteriormente. A separacdo das
cadeias causais tem a intencdo de facilitar a nossa avaliacdo situacional, mas
entendemos que esses nds estdo totalmente imbricados e se complementam. O professor
é o reflexo do sistema em que esta inserido. Esse professor desvalorizado e desmotivado
para realizar o trabalho pedagogico desconsidera a cultura do aluno e ministra aulas
com métodos e praticas pedagogicas obsoletas e descontextualizadas da realidade dos
alunos.

O aluno, nossa quarta e Gltima cadeia causal, por sua vez, também esta imerso
no mesmo ambiente desmotivador. Com aulas distantes de sua realidade, docentes
defasados e estrutura escolar pouco atraente, especialmente em relagdo ao uso da
tecnologia, o jovem do Ensino Médio enxerga a escola como um mero espago de
socializacdo ou de manutencdo de beneficios sociais, realidade comum no estado da
Bahia, e ndo como uma valvula de empoderamento e impulsionadora de transformacdes
pessoais e coletivas.

E deveras urgente construir politicas plblicas com viés progressista,
transformador, que respeitem as individualidades do profissional e do aluno,
estabelecendo padrdes de ensino diferentes do vigente.

Essas quatro cadeias de causas desaguam no problema declarado pelo nosso
“ator”- secretario estadual da Educacdo no estado da Bahia - “Os indicadores negativos

da rede putblica no ensino da Bahia”, situagdo-problema a ser atacada. Mencionamos,
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no fluxograma, as causas que conseguimos identificar, mas entendemos que muitas
dessas causas sdo dificeis, ou até mesmo, impossiveis de serem atacadas (desatadas). As
causas que ndo conseguiremos atacar/solucionar, denominamos ndés explicativos.
Alguns desses nds sdo estruturais e outros sdo criticos. Os nos criticos sao 0s que iremos
detalhar nas proximas sessdes.

Sendo o ator secretario de educacdo, ele pode atuar efetivamente com outros
atores no intuito de impactar positivamente os indicadores do ensino medio (nossa
situacdo problema). O secretario tem, também, acdo politica, 0 que possibilita
aviabilidade politica das acbes. Acreditamos que cinco nos explicativos, dos 22
relacionados no fluxograma, podem ser considerados criticos, uma vez que atuando

sobre eles, provocar-se-a melhoria nos indicadores do ensino médio.

2.1  Um diagndstico do ensino médio no estado da Bahia

No ambito especifico da atuacdo do ator que declara o problema, entendemos
que as condicOes de ensino no estado da Bahia sdo deficitarias por uma série de razdes
especificas, que serdo destrinchadas na arvore do problema, no plano de acdo e nas
analises de atores, de riscos e de fragilidades, o que justifica uma acdo coordenada da

Secretaria da Educacdo para resolvé-los satisfatoriamente.

Para embasar nossa situagdo-problema, utilizamos os dados disponibilizados pelo
SABE (Sistema de Avaliacdo Baiano da Educacdo), que se configura como uma
importante politica pablica de avaliacdo da educacdo, ao produzir informacdes
significativas, visando a melhoria da qualidade do ensino e da aprendizagem. O SABE
promove um diagnéstico mais preciso do desempenho dos estudantes do estado da
Bahia, subsidiando a reformulacdo, o monitoramento de politicas educacionais e a

implementacdo de acGes no &mbito escolar.

Nos anos 2011 a 2013 o Avalie Ensino Médio aplicou provas nas areas de Linguagens,
Caodigos e suas Tecnologias; Matematica e suas Tecnologias; Ciéncias da Natureza e
suas Tecnologias; e Ciéncias Humanas e suas Tecnologias com os estudantes da 12, 2% e
32 séries do Ensino Meédio Regular e da 2?2, 32 e 42 séries da Educagdo Profissional

Integrada ao Ensino Médio, respectivamente. Esse desenho de avaliagdo constitui um
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estudo que consiste na verificacdo da evolucdo do desempenho dos estudantes, ao longo
dos trés anos do Ensino Médio e da Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Em 2013, o Avalie Ensino Médio foi aplicado, censitariamente, nas turmas de 12 e 22
séries do Ensino Médio regular, nas turmas de 22 e 32 séries da Educacgdo Profissional
Integrada ao Ensino Médio e, de forma amostral, nas turmas de 32 série do Ensino

Regular e da 42 série da Educacéo Profissional Integrada ao Ensino Médio.

Por meio do SABE, o gestor publico consegue agrupar melhor as escolas baianas de
acordo com suas caracteristicas, fundamentando a ado¢do de medidas adequadas aos
contextos educacionais, favorecendo a melhoria da qualidade da educacdo. As notas séo
classificadas, a partir do resultado das provas, em trés niveis: critico, basico e avangado.
O padrdo avancado indica que o estudante que atingiu este patamar desenvolveu
habilidades mais sofisticadas e demonstra ter um aprendizado superior ao que é previsto
para 0 seu ano escolar. O desempenho dos alunos, ao serem estimulados, pode leva-lo
além das expectativas tracadas. O objetivo € que o aluno chegue ao nivel avancado, em

todas as disciplinas.

Segue abaixo os resultados de cada area de ensino, de acordo com o0 SABE:

2.1.1 Linguagem e codigos

BAHIA  DIREC  CEDMS
LPLE 12 Série | EELY: 435,9
LPLB 22 Série Bl s 465,1

Avangado 700
Basico 600
Critico 500

2.1.2 Matematica e suas tecnologias
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BAHIA DIREC CEDMS

Mat 12 Série 4649 464 440
Mat 22 Série B o 451
Avangado 700
Basico 600
Critico 500

2.1.3 Ciéncias da natureza e suas tecnologias

BAHIA DIREC CEDMS

Bio 12 Série 881 4015 4846
Bio 22 Série 5127 516,7 526,9
Fis 12 Série B8 4979 4873
Fis 22 Série 511,2 513,9 4984
Qui 12 Série 5042 507,1 500,3
Qui 22 Sérje HE5E  as0s 511,3
Avangado 700
Basico 600
Critico S00

2.1.4 Ciéncias humanas e suas tecnologias

BAHIA DIREC CEDMS

GED 17 Série 3029 5042 5047
GEO 22 Série 5167 518,9 5284
HIS 17 Série 3057 5084 5081
HIS 28 Série 519 5222 514
Avangado 650
Basico 550
Critico 430

Os indices apresentados, muito aquém dos necessarios, apontam uma
necessidade premente de avancar na qualificacdo do ensino, que passa por uma serie de

fatores, que serdo apresentados na sequéncia deste trabalho.
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ARVORE DO PROBLEMA
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RESULTADOS ESPERADOS

No Critico Acdes Resultado das acdes
NC1- A 1.1 - Adquirir autonomia financeira | Conquistar a satisfacdo da
Infraestrutura comunidade escolar.

inadequada nas
escolas

A 1.2- Adequar o espaco escolar.

NC 2 - A 2.1- Realizagdo de concurso publico | Ter 100% dos professores
Precarizacdo da |para suprimento de vagas. efetivos concursados,
condicédo de ] N ) conscientes e capazes de se
trabalho do (a) A 22 - Equiparagdo _sa_larla_l do dedicarem a um dnico
docente professor a outros_ profissionais de cargo, evitando o excesso

mesmo nivel académico (PNE) de trabalho.

A 2.3 - Concessao de adicional de 40%

para trabalhar em regime de dedicagdo

exclusiva,
NC 3 - A 3.1- Realizagcdo de conferéncias | Reformulag&o do curriculo,
Curriculo municipais de educagao; considerando as realidades
escolar » locais, com melhorias do
defasado A 3.2- Reunides de trabalho, com desempenho escolar,

representantes do sindicato e do MEC,
académicos  de
conselho escolar.

universidades e

diminuicdo da evasdo e
aumento da conclusao do
ensino médio.

NC4 - Caréncia
de servidores
técnico-
administrativos

A 4.1 - Realizacdo de concurso publico
para suprimento de vagas.

A 4.2 - Efetivacdo das leis e normas
educacionais.

Servidores técnicos
qualificados a prestar
melhores servicos a
comunidade escolar e
melhoria de desempenho
escolar.

NC5 —
Utilizacao de
métodos e
praticas
pedagdgicas
obsoletas

A 5.1 - Investimento em formacéo
profissional continuada.

A 5.2 - Estimulo a participagdo dos
professores em concurso de premiagao
de préticas exitosas e/ou inovadoras.

Préaticas pedagdgicas com a
utilizacdo das novas
tecnologias, utilizacdo de
outros espagos como
ambiente de aprendizagem:
turismo pedagogico, visitas
a comunidade de entorno,
aula de campo




4 PLANO DE ACAO

15

4.1  NC 1: Infraestrutura inadequada nas escolas
Acéo Tarefas Recursos Prazos | Responséavel
Necessarios
All 1.1.1- Salas climatizadas | Recursos 2015  —|Suprimento
Adequar o ) financeiros, 2019 de
espago escolar 1'1'_2 - anstruw quadras capacitacao Organizacio
poliesportivas cobertas. permanente  de e
1.1.3- Salas de recursos | 9€Stores, Atendimento
multifuncionais inspetor de rede da Rede
laboratorios, biblioteca, | fisica. Escolar
(SUPEC).
Al.2. Adquirir{1.2.1  Ampliagdo  do | Gestor com|Jan 2015 |Suprimento
a_utonor_nia repasse de verba ordinléria entendimento _ dez | de
financeira & qug_ndlo_ n}acessarllo, nas normas | 2015 Organizacio
extraordinaria a escola, | &0 oirac e
utilizando a Caixa o :
Escolar. (capacitacéo Atendimento
1.2.2 — Ampliagdo do |Permanente de da Rede
repasse de verba ordinaria | 9estores). Escolar.
Ari _ 3 (SUPEC)
e, qu:_ndlo_ n:ecessarllo, Articulagio
ex_tr_aor indria a escola, politica
utilizando o Fundo de
Assistencial Educacional

(FAED).
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4.2  NC 2: Precarizagdo da condicao de trabalho do professor
Acao Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
A2l 2.1.1- Abrir edital Recurso 2015- Coordenacdo do
Realizacéo de _ | Financeiro 2017 Nucleo de
concurso 21.2- Convocagdo 5 Controle de Atos
publico dos aprovados Arg'u'menta(;ao Administrativos
politica e (SUDEP)
politico-
pedagdgica
A22. - 2.2.1 - Adequacdo do | Recurso 2015 Chefe de
Equiparagdo Plano de Carreira do |Financeiro 2017 Gabinete da
salarial do magistério. i Secretaria de
glr;:;‘gzsor a ) Arg'u_menta(;ao Educacio. Além
s [orarm .| | o
de mesmo ' o governamentais
nivel pedagogica (SAEB, SEFAZ,
académico SERIN,
(PNE). SEPLAN)
A23.- 2.3.1- Reunido com a |Recurso 2015 - SUDEB —
co_nc_esséo de |categoria por meio da |Financeiro 2017 Superintendéncia
ad:)monal de | Associagio dos ) de
?rgé ﬁgfem Professores Arg,u.mentagao Desenvolvimento
regime d Licenciados da Bahia. pol!t!ca € da Educagéo
gime de politico- L. )
dedicagdo 2.3.2 - Publicar no pedagdgica Basica. Alem de
exclusivacom |70 " 7 outras esferas
carga horéria | diario oficial governamentais
de 40 horas (SAEB, SEFAZ,
semanais, SERIN,
numa mesma

escola.

SEPLAN)
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4.3  NC 3: Curriculo escolar descontextualizado
Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
A3l - 3.1.1- Reunido com a|Saldo de | 2015- Coordenacdo do
Reformulacdo | categoria  (Associagdo | convengdes,  |2018 Nucleo de
do curriculo | 4og Professores | recursos controle de Atos
(IeESr::soilnaor I(il/(IJé dio Licenciados da Bahia) |financeiros, Administrativos.
em 312 _ Trabalho de artlcglagéo SUDEB e
conformidade | =~ " . . politica e SUPAV
s |7 00 g
nacionais.
Educacéo
A3.2. - 3.2.1— Reunido com a|Saldo de [ 2019 SUDEB e
Definicdo de |categoria por meio da|convencdes, SUPAV
contetidos Associacao dos | recursos
minimos que |Professores Licenciados | .
deveréo sgr da Bahia e do Conselho fm_ance|r?s,
aprendidos Estadual de Educacéo, e artlm_JIagao
pelos alunos | com a academia, através | Politica
em todo o das universidades.
estado.
3.22 — Consultar a
comunidade escolar
acerca das demandas
locais.
3.2.3 — Publicagdo no
diario oficial
A 3.3. - Fazer | 3.3.1- Criar cartilha e Estrutura de 2018 Superintendéncia
cumpriras | campanha de midia comunicagao, de
normas e leis | giyulgando a Recursos Acompanhamento
educacionais. reformulacéo do financeiros e Avaliacédo do
curriculo. Sistema
) Educacional e
3.3.2 — Realizar

campanha de
sensibilizagéo sobre a
importancia do
cumprimento da cartilha
na comunidade escolar.

Assessoria de
comunicagéo.
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4.4  NC 4: Caréncia de servidores técnico-administrativos
Acéo Tarefas Recursos Prazos Responséavel
Necessarios
A4l - 4.1.1- Mapeamento da | Recurso 2015- Governadoria
Realizagdo de | caréncia de servidores |Financeiro 2017 _ _
concurso Superintendéncia
publico para 4.1.2 — Elaborar edital | Recursos de Recursos
suprimento de | para concurso humanos Humanos  da
vagas Educagéo
4.1.3- Convocacado dos | Argumentacdo
aprovados politica e Coordenagdo do
politico- Nucleo de
pedagogica Controle de Atos
Administrativos
Estrutu_ra Nde (SUDEP).
comunicagao.
Ad2. - 4.2.1- Reunir com o |Recursos 2015 Secretaria
Efetivagdo das |sindicato, associagdes | Humanos 2017 Estadual de
leise normas  |da  categoria e Educac&o
educacionais. regionais da educacao R_ecurso_s _
para buscar melhores | Financeiros Direcéo das
aGoes. escolas
Estrutura de

4.2.2 Fazer campanha
de conscientizacao
para equipe gestora e
conselhos escolares a
respeito das leis e
normas educacionais
ja existentes.

4.2.3 — Fortalecimento
da ouvidoria no
monitoramento da
efetivacdo das leis e
normas educacionais.

comunicagéo
Tempo

Tecnologia da
Informagéo e
Comunicacéo
(TIC)

Parceria
intersetorial.

Coordenacdo de
Acoes
participativas

Nucleos
regionais.

4.3. -
Contratacéo de
equipe
multidisciplinar
(coordenador

4.3.1 — Parceria efetiva
com universidades que
atuem nessa area para
estagios

4.3.2 — Liberacdo para
contrato de prestador

Estrutura de
comunicagéo

Universidades

Recursos

2018

Coordenador de
desenvolvimento
de educacéo
superior

Superintendente
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Acédo Tarefas Recursos Prazos Responséavel
Necessarios
pedagogico, de servigco temporério | financeiros de politicas para
psicologo e nestas areas educacdo basica
assistente )
social) Superintendente

de Recursos
Humanos  para
Educacéo.
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45  NC 5: Utilizacao de métodos e praticas pedagogicas obsoletas
Acéo Tarefas Recursos | Prazos Responsavel
Necessarios
A5.1. - 5.1.1- Reunir com a|Estrutura de|2016 —|Coordenador de
Investimento  |categoria e com as|comunicacd |2018 desenvolvimento
em formagdo | njversidades para buscar | o da Educacéo
proﬁ_ssmnal melhores acdes. superior
continuada Plataforma
5.1.2 - Oferecer cursos de | para Superintendente
curta ou longa duracéo | hospedar o de Politicas
que divulguem e ensinem | curso (TIC) Publicas para
praticas pedagogicas o Educacdo Basica
contemporaneas. Auditorios )
para as Superintendente
513 - Estimular os|aulas de Recursos
professores a investirem | presenciais Humanos para
na formagdo continuada . Educacéo.
na area de atuacdo Parceria
profissional da educacdo ent_re ]
lato sensu ou stricto universidad
sensul. €s €
educagéo
5.1.4 — Aumentar a carga | basica
horaria para o professor
planejar as aulas que R_’ecursc?s
deverdo ir além das financeiros
paredes das salas de aula.
A52. - 5.2.1-  Palestra  para|Estrutura de|2016 Coordenagéo de
Estimulo a|apresentacdo das normas|comunicacé gestao
participacao dos CONCUrsos de|, descentralizada
fosprofsors remigie. | o
oremiacio  de 52.2 - Oficina para A
préticas trabalhar as | UManos
exitosas  e/ou | peculiaridades das RECUIsSOS
inovadoras. experiéncias exitosas Financeiros
5.2.3,— Acompanharr}ento Parcerias
atraveés do nucleo com

regional.

entidades




5 ANALISE DE ATORES

5.1 NC 1: Infraestrutura inadequada nas escolas

5.1.1 Adequar a infraestrutura do espaco escolar

21

Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?

Al Recursos Dificuldade de adesdo | Negociacéo de Caso esteja com a Mantendo o didlogo permanente
Humanos em massa a uma carater coletivo disposicao de prejudicar

A_PL_B Controla a agéo deciséo coletiva, expressando a 0 governo junto a

Sindicato coletiva dos (enfraquecimento do demanda da categoria.
profissionais da movimento). categoria.
educacdo (pressdo
popular).

A2 Orcamento da Restricbes Priorizando essa Priorizando outras areas | Monitorando as agdes.
pasta orcamentarias. demanda no de investimento.

Agentes investimento.

politicos

(Secretéarios)

A3 Governo

Controla o
orcamento anual

RestricGes da ordem de
recursos escassos para

Alocando recursos
no orgcamento anual

Priorizando outras areas

Mantendo a demanda na pauta
de discussdao com 0s setores
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em relagéo a este
Ator?

da Educagéo

investimento.

para a adequacéo da
rede fisica.

para investimento.

envolvidos.




5.1.2 Adquirir autonomia financeira

23

Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al A Unido aplicard | O recurso do alimento | Enviar 0s recursos Calendario irregular do Monitorar o cumprimento do
| anualmente, escolar ¢ enviado para o | direto a escola, como | envio dos recursos, calendario.
FNDE/ MEC nunca menos de | Estado e esse JF? S[C)OE”"ECE com 0
18%, e os encaminha as escolas. o ( rograma
. Dinheiro Direto na
Estados, o O Estado em muitos

Distrito Federal e
0s Municipios
20%, no minimo,
da receita
resultante de
impostos,
compreendida e
proveniente de
transferéncias na
manutencao e
desenvolvimento
de ensino.” (CF
Art. 212 e LDB
Art 69).

casos atrasa algumas
parcelas, gerando
transtornos nas
Unidades escolares;

Dificuldade com o
contato direto.

Escola);

Treinamento regular
aos gestores das
escolas.
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A2 Secretaria da

FAED (Fundo de

Dificuldade de envio

Aquisicéo de

Calendaério irregular do

Monitorar o cumprimento do

Educacéo Assisténcia das parcelas na data material de limpeza, | envio dos recursos. calendario.
(SUPROVE) Educacional) e programada; Gés GLT, pequenos
complementacédo reparos.
do Alimento Valores defasados;
Escolar. Dificuldade com o
contato direto;
A complementacéo do
alimento escolar néo
acontece.
A3 Verbas enviadas | Pessoal de apoio; Manutencdo rapida | Gestor ndo seguir alguns | Fortalecer o colegiado escolar
pelo PDDE e _ da escola; principios basicos:
Escola EAED Atuacdo do Colegiado definicdo de prioridades;
Escolar. Agilidade no calculo correto dos
processo de gastos; elaboracdo do
aquisicio; orcamento geral;

Cumprimento do
planejamento.

prestacdo de contas
transparente;
comprovacao de gastos.




5.2

5.2.1 Realizacao de concurso publico para professor

NC 2: Precarizacao da condicéo de trabalho do professor

25

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al Recursos Dificuldade de adesdo | Negociacéo de Caso esteja com a Mantendo o dialogo
Entidade de | Humanos em massa a uma caréater coletivo disposicao de prejudicar
Classe Controla a acdo decisdo coletiva, expressando a 0 governo junto a
APLB coletiva dos (Enfraguecimento do demanda da categoria
Sindicato profissionais da movimento) categoria
educacdo (pressao
popular)
A2 Controla o Lei 101 de 4 de maio de | Ofertando uma Caso nao defina essa Mantendo a pauta para discussdo
Governador | orgamento anual | 200 carreira atraente a acdo como definidora da | e negociacéo.

da Educacdo

Lei de
Responsabilidade Fiscal
que delimita o gasto
publico com pagamento

de pessoal em 60%

novos profissionais

qualidade da educacéo




5.2.2 Equiparacao salarial do professor a outros profissionais de mesmo nivel académico (pne)

26

Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em relagéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? Ator?
Al Secretario | Recurso Orcamentéria Destinando no Né&o fazendo uma boa Mantendo o dialogo com a
de Educacdo. Financeiro orcamento articulacdo politica com | entidade de classe que deseja a
percentual de 0s deputados equiparacéo salarial do
recursos suficientes | adversarios. professor;
para a equiparagao
salarial do professor. Promovendo enco_ntros_
setorizados para discutir a
necessidade de aprovacdo, no
orcamento, da referida medida.
Mantendo a comunicagdo com a
sociedade através de canais de
midia alternativa.
A2 Recursos Dificuldade de adesdo | Negociacéo de Caso esteja com a Mantendo o dialogo
Entidade de Humanos em massa a uma carater coletivo disposicao de prejudicar
Classe Controla a acdo | deciséo coletiva, expressando a 0 governo diante a
APLB coletiva dos (enfraquecimento do demanda da categoria
Sindicato profissionais da | movimento) categoria
educagéo
(pressao

popular)
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5.2.3 Concessdo de adicional de 40% para trabalhar em regime de dedicacéo exclusiva com carga horaria de 40 horas semanais, numa
mesma escola

Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al Recursos Dotacdo orcamentaria | Normatizar a atuacao | Criando regras ou Mantendo dialogo com setores
] Financeiros do docente com normas que nao dentro da secretaria de
Superintendente . s . . 2 e .
= dedicacdo exclusiva, | permitam ao professora | educacdo para viabilizar a lei
de Politicas Atos

para Educacéo
Basica

Administrativos

Destinar no
orcamento anual o

opcao de nédo adeséo.

Utilizando recursos

de regulamentacédo ou portaria.

Mantendo o didlogo com os

Arg'u.mentagéo percentual previsto disponiveis no orcamento | diversos setores: assembleia
pol!t!ca € para dedicacéo para aquisi¢céo de bens legislativa e entidade de classe
po||t|c§)-. exclusiva. duraveis. para aprovar no orgamento o
pedagogica aporte de recursos para atender
0 percentual previsto para
dedicacdo exclusiva
A2 - Assessor | Articulagdo Dotacédo orcamentéria | Articulando a Assumindo pautas Mobilizando representantes
Institucional politica apresentacdo da antagbnicas a demanda publicos e da sociedade civil;

portaria ou leis aos
6rgdos do governo
do estado, alem de
instancias do
governo federal.

dialogando com entes das
diversas esferas da gestdo da
educacéo.
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Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/
Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode prejudicar?

Como atuar em relagéo a este
Ator?

A3 - Secretario
de educacéo do
estado da Bahia

Avrticulacdo na
Secretaria de
administracao
publica.

Orcamentéria

Firmando parceria
com 0 governo
federal para
transferéncias de
recursos para
complementacéo da
dotacdo or¢camentaria
da Secretaria de
estado de Educacao.

Assumindo pautas
antagdnicas a demanda

Articulando com entidades de
classe e com a Assembleia
Legislativa para aprovar no
orgamento recursos que
atendam o percentual previsto
para dedicacdo exclusiva.




5.3

NC 3: Curriculo escolar descontextualizado

5.3.1 Reformulacgdo do curriculo escolar do ensino médio em conformidade com as bases nacionais

29

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relagéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al Recursos Dificuldade de Negociacédo de Caso esteja com a Mantendo o dialogo
Entidade de Humanos adesdo em massa a carater coletivo disposicao de prejudicar
Classe Controla a acao uma deciséao expressando a 0 governo junto a
APLB Sindicato | coletiva dos coletiva, demanda da categoria.
profissionais da (enfraquecimento do | categoria.
educacéo (pressdo | movimento).
popular).
A2 Meios de N&o atingem um Com as discussdes Pode realizar boicotesa | Mantendo o dialogo e
Entidades da comunicacéo grande contingente. | para definicdo d e disciplinas e conteudos informacdo sobre a real
sociedade civil | (Assembleias) Fragmentacdo de um curriculo que n&do aceitos pela doutrina | necessidade da reformulacao
(igrejas) credos e doutrinas expresse a real religiosa. curricular.
necessidade da
comunidade no atual
contexto social.
A3 Define e Afastamento ou Realizando consulta | Caso ndo defina as Mantendo o dialogo
Governo normatiza as desconhecimento das | setoriais para a diretrizes para a
Conselho reformulagcOes do | demandas reais da definigdo de um reformulacéo.
Estadual de curriculo escolar | comunidade escolar. | curriculo que
Educacdo CEE | da rede estadual expresse a real

de educacéo.

necessidade.




5.3.2 Definicao de conteudos minimos que deverao ser aprendidos pelos alunos em todo o estado

30

Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode prejudicar? Como atuar em relagéo a
controla Vulnerabilidades contribuir? este Ator?
Al Saldo de LimitacOes Implantando Mantendo a estrutura Definindo diretrizes, normas e
e convengoes, orcamentarias; politicas inovadoras | obsoleta do estado procedimentos de atuacdo que
Superintendente recursos regimento interno herdado. rompa com as sistematicas
de financeiros, burocratizante. obsoletas e conservadoras.
acompan[\amento articulacio
e avaliacédo politica
(SUPAV)
A2 - Secretario | Atos legais Leis anteriores Decretar 0s Destoando das Consultoria com
de Educacéo descritores e orientagfes do MEC, Universidades
conteudos basicos de | inviabilizando o processo
cada ano.
A3 - Assessor Articulacao Legais Apresentando e Dificultando a busca de | Monitorando periodicamente
Institucional entre as divulgando o apoio das entidades. suas ac¢0es politicas.
entidades. decreto.
A4 - Fazendo entender a

Superintendente
de Politicas para
a Educacao
Basica

Fiscalizacéo da
execucéo das
leis

Funcionarios para
acompanhar as a¢oes
das escolas

necessidade de
executar as leis para
um bom resultado
educacional.

Burocratizando além do
necessario

Informando sobre as
realizacGes das escolas.




5.3.3 Fazer cumprir as normas e leis educacionais

31

Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode prejudicar? Como atuar em relagéo a
controla Vulnerabilidades contribuir? este Ator?
Al — Assessoria | Estrutura de Meios de Promovendo a Utilizando apenas os Operar com as mais diversas

de Comunicagao

comunicagéo.

comunicacéo de
massa sob controle de
grupo politico de
tradicdo conservadora
na Bahia.

interlocucdo e o
didlogo com a
sociedade através dos
meios de
comunicagéo
tradicionais e
alternativo

meios de comunicacao
tradicionais, que tem
operado na linha de
desconstrucdo das
politicas publicas de
esquerda.

midias para manter o dialogo
social.

A2 -
Superintendente
de Politicas para

Fiscalizacdo da
execucdo das
leis

Funcionarios para
acompanhar as acoes
das escolas.

Promovendo a
interlocucdo e o
didlogo com a

Utilizando apenas 0s
meios de comunicacao
tradicionais, que tem

Mantendo o didlogo com os
diversos segmentos envolvidos
No processo.

a Educacao sociedade através dos | operado na linha de

Bésica meios de desconstrucédo das
comunicagéo politicas publicas de
tradicionais e esquerda
alternativo

A3 PAIP

O Projeto de
Monitoramento,

Cooperacéo
entre 0s

Profissionais
habilitados e com

Fortalecendo a
capacidade de

Sobrecarregando a
direcdo com

Possibilitando a obtencéao de
informacg0es atualizadas
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Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode prejudicar? Como atuar em relagéo a
controla Vulnerabilidades contribuir? este Ator?
Acompanha- envolvidos com | conhecimento execucédo das preenchimentos de “online”, e relatorios
mento, Avali- a educagéo sistematizado do atividades formularios. gerenciais consistentes.
acao e Inter- estadual funcionamento escolar | educacionais e

vencao Pedago-
gica na Rede Es-
tadual de Ensino
do Estado da
Bahia.

alimentando a
Secretaria da

Educacao com dados

sobres a escola de
forma agil.




5.4 NC 4: Caréncia de servidores técnico-administrativos

5.4.1 Realizacao de concurso publico para suprimento de vagas de servidores técnico-administrativos

33

Ator Recursos que Limitagdes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relagéo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al Recursos Dificuldade de adesédo | Negociacéo de Caso esteja com a Mantendo o dialogo
Entidade de Humanos em massa a uma caréater coletivo disposicao de prejudicar
Classe Controla a deciséo coletiva, expressando a 0 governo junto a
APLB Sindicato | acdo coletiva (Enfraguecimento do | demanda da categoria
dos movimento) categoria
profissionais
da educagéo
(pressao
popular)
A2 Controla o Lei 101 de 4 de maio | Ofertando uma Caso nao defina essa Mantendo a pauta para
Governador orcamento de 200 carreira atraente a acao como definidora da | discussdo e negociagéo.
anual da Lei de novos profissionais. | qualidade da educacéo.
Educacéo

Responsabilidade

Fiscal que delimita o
gasto publico com

pagamento de pessoal

em 60%.




5.4.2 Efetivacdo das leis e normas educacionais

34

Ator

Recursos que
controla

Limitacoes/

Vulnerabilidades

Como pode
contribuir?

Como pode
prejudicar?

Como atuar em relacéo a
este Ator?

Al Secretaria

PAIP — O Projeto

Recursos humanos e

Monitorando,

Auséncia de capacidade

Acompanhamento pelo

estadual de | de Monitora- pedagdgicos acompanhando, técnica SinPAIP — site alimentado
educacéo mento, Acompa- avaliando e pelos técnicos da Secretaria de
nhamento, Avali- intervindo Educacao e do nucleo
acdo e Inter- Regional
vencao Pedago-
gica na Rede Es-
tadual de Ensino
A2 Desenvolvimento | Ingeréncia e ruptura Desenvolver agcdes | Realizar reunides Canal de comunicagéo aberto
Diretoria de de programas na comunicagao com | que cumpram as esporéadicas para analise | entre escola e SEC e vice-

Ndcleo Regional

que fortalecem a
acdo da
Secretaria nos
municipios do
Estado e nas

as Unidades Escolares

Leis sem o
distanciar da
identidade local;

e divulgagéo das Leis
Educacionais.

versa.

escolas
A3 Gestores Informacdes Orgamento, Informando a Deixando de cumprir Atraveés do site transparéncia
escolares escolares. comunidade escolar | suas funcdes, resistindo | na escola e o sistema de gestédo

Recursos Humanos

sobre a importéncia

a efetivacgéo das leis e
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Ator Recursos que Limitacoes/ Como pode Como pode Como atuar em relacéo a
controla Vulnerabilidades contribuir? prejudicar? este Ator?
Recursos da efetivacdo das normas e fraudando os escolar.
humanos leis e normas processos.
educacionais para a
elevacao do IDEB
A4 — Assessoria | Estrutura de Meios de Promovendo a Utilizando apenas os Operar com as mais diversas

de Comunicacao

comunicacéo.

comunicacdo de
massa sob controle de
grupo politico de
tradicdo conservadora
na Bahia.

interlocucdo e o
didlogo com a
sociedade através
dos meios de
comunicagéo
tradicionais e
alternativo

meios de comunicacao
tradicionais, que tem
operado na linha de
desconstrucdo das
politicas publicas de
esquerda.

midias para manter o dialogo
social.




5.4.3 Contratacao de equipe multidisciplinar - coordenador pedagdgico, psicélogo, assistente social

36

Ator Recursos que LimitacOes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relagdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al
Superintendente o o o
de politicas para Recurso Caréncia de recurso Priorizando essas Priorizando outros gastos | Mantendo um constante
educacio basica Financeiro financeiro. contratacoes dlalogc_) abe_rto e Com 0 apoio
da ouvidoria.
A2 — Escola Recurso Quantitativo de vagas | Realizando a Contratando pessoas sem | Monitoramento o desempenho
Humano disponibilizado paraa | contratacéo competéncia para a area | do servidor.

contratacdo na escola

conforme os critérios
técnicos




5.5

5.5.1

Investimento em formagéao profissional continuada

NC 5: Utilizacao de métodos e praticas pedagogicas obsoletas

37

Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al Secretario de | Recurso Dotacdo orcamentaria | Priorizando a Oferendo cursos que ndo | Pressdo popular através da
Educacao financeiro formacdo continuada | interessem a categoria associagéo de classe.
Recurso
humano
A2 - Escola Corpo docente | Interesse do corpo do | Realizando um Né&o divulgando os Acompanhando as adesdes aos

docente pela formacéo

planejamento que e
permita a
participacdo do
professor sem
comprometimento da
sua carga horaria em
sala de aula.

cursos e nao liberando o
professor para realizacao
dos cursos dentro da
carga horaria
complementar.

Cursos complementares.
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Ator Recursos que LimitacGes/ Como pode Como pode prejudicar? | Como atuar em relacdo a este
controla Vulnerabilidades contribuir? Ator?
Al Secretaria de | Recurso Adesdo da categoria Divulgando e Né&o priorizando esse tipo | Utilizando a ouvidoria para
Educacao financeiro premiando acdes de acdo. sugerir acOes inovadoras.
exitosas.
Recurso
Pedagogico
Adeséo aos
CONCUrsos
A2 — Ndcleo Divulgacéo Recurso humano Realizando a N&o priorizando a acdo Pressdo popular
Regional dos editais e capacitado sensibilizacdo com a
incentivar a comunidade escolar,
adesdo do
corpo docente
A3 - Escola Corpo docente | Baixa adesdo do corpo | Realizando Né&o priorizando a acao Acompanhando as adesdes.

e
administrativo

docente

sensibilizacdo da
comunidade escolar
para a adesdo ao
projeto.
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6 ANALISE DE RISCOS E FRAGILIDADES

6.1  NC 1: Infraestrutura inadequada nas escolas

Perguntas orientadoras:

Andlise da equipe

1 - As agOes propostas para
equacionar os Noés Criticos podem
gerar efeitos indesejdveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas agées
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim. Algumas escolas ndo tém documentacgao de
propriedade e, por isso ndo podem receber reforma de
construcdo e ampliacdo na sua estrutura fisica.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

Ponto fraco caréncia de mao de obra especialidade
(engenheiro, arquiteto). Para corrigir é preciso realizar
contratacao desses profissionais ou parceria com
universidades publicas.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementac¢do das a¢des
propostas?

Articulacdo politica e ampliacdo de recursos.

5 — Os recursos disponiveis sao
suficientes para realizar o projeto?

Sim.
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6.2  NC 2: Precarizacdo da condigdo de trabalho do(a) docente

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 - As agOes propostas para
equacionar os Nés Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

O investimento financeiro para a realizagao de concurso
publico certamente ird acarretar investimentos
temporarios e despesas fixas com pessoal.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢des
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim, conforme o aumento de folha pode gerar um
desconforto juridico por conta da lei de responsabilidade
fiscal.

A Contratacdo de pessoal terceirizado pode gerar um
desconforto politico devido a precarizacdo da mao de
obra na contratacao de servigcos temporarios

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

O ponto fraco é a precarizacdo da mao de obra. o que
deve ser feito é atentar para que nao aja
descumprimento de leis. Ampliar as receitas para que se
possa cumprir as leis que regem a administracdo publica.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das a¢Ges
propostas?

Articulacdo politica e ampliacdo de recursos.

5 — Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o projeto?

Sim.
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6.3 NC 3: Curriculo escolar defasado

Perguntas orientadoras:

Anilise da equipe

1 - As agOes propostas para
equacionar os Nés Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Sim. Podemos ficar com caréncia de profissionais para as
novas disciplinas e outros ociosos por ndo serem
especializados nas novas disciplinas.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢des
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim. Aspectos politicos podem gerar um desconforto ao
colocar alguns dos professores em situacdo de
disponibilidade. QOutra questdo é o que sera discutido
nessa reforma curricular no que se refere a diversidade e
orientacao afetiva. Essas questdes podem ir de encontro
aos padrdes estabelecidos pela instituicdo
Escola/Familia.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

Ponto fraco seriam os profissionais sem formacao
adequada para a nova proposta curricular. O que deve
ser feito é investir na formacao de profissionais para
trabalhar com as novas propostas.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das a¢Ges
propostas?

Articulagdo politica e ampliagdo de recursos.

5 — Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o projeto?

Sim




6.4
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NC 4: Caréncia de servidores técnico-administrativos

Perguntas orientadoras:

Anilise da equipe

1 — As a¢Oes propostas para
equacionar os Nés Criticos podem
gerar efeitos indesejaveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

O investimento financeiro para a realizagao de concurso
publico certamente ird acarretar investimentos
temporarios e despesas fixas com pessoal.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas a¢des
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim. A Realizacdo de concurso publico possui restricdes
legais - Lei de Responsabilidade Fiscal - para a
contratacao de pessoal que ndo deverd exceder o teto
60% da receita corrente liquida

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

O ponto fraco é a precarizacdo da mao de obra. o que
deve ser feito é atentar para que ndo aja
descumprimento de leis. Ampliar as receitas para que se
possam cumprir as leis que regem a administracao
publica.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das a¢Ges
propostas?

Articulagdo politica e ampliacdo de recursos.

5 — Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o projeto?

Existe a possibilidade de ndo haver recursos disponiveis,
especialmente para a contratacdo de técnicos
administrativos, pois existe impedimento da Lei de
Responsabilidade Fiscal para o pagamento de pessoal.




6.5
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NC 5: Utilizacdo de métodos e préaticas pedagogicas obsoletas

Perguntas orientadoras:

Analise da equipe

1 - As agOes propostas para
equacionar os Nés Criticos podem
gerar efeitos indesejdveis (por ex.:
efeitos sociais ou ambientais)?

Sim, a intervencao diferenciada e inovacdo pedagdgica
tém se mostrado um entrave devido a formacao
tradicional dos docentes e da comunidade escolar.

2 — Existem aspectos técnicos,
juridicos ou politicos nas agées
propostas que podem resultar em
efeitos negativos? Quais?

Sim, introduzir no curriculo discussdes contemporaneas
como orientacdo sexual e diversidade podem resultar
em resisténcias dentro da escola e fora dela. Setores da
sociedade civil podem acionar o Ministério Publico
alegando que a escola estd indo de encontro a moral e
os bons costumes.

3 - Qual o principal ponto fraco do
projeto? E o que pode ser feito para
prevenir ou corrigir?

A formacdo inadequada do quadro docente e a reagdo
da comunidade escolar. Para prevenir ha de se articular
a educacdo formal com a experiéncia de educacdo
popular e cidadd, com o propdsito de que a educagao
seja assumida como responsabilidade de ampliar a
cultura local sem com isso adjetivar como certa ou
errada, mas como conhecimento da vida cotidiana.

4 — O que pode ser feito para
garantir a implementacdo das a¢Ges
propostas?

Formacdo que contemple a implementacao de praticas
pedagdgicas inovadoras e um curriculo vivo
comprometido com a diversidade, a liberdade de
expressao e o fortalecimento identitdrio da juventude
baiana. Promover a articulagdo do Projeto Politico-
Pedagdgico com as praticas inovadoras.

5 — Os recursos disponiveis sdo
suficientes para realizar o projeto?

Sim




44

7 CONSIDERACOES FINAIS

Os elementos abordados nas 18 unidades de aprendizagem deste curso nos
deram uma boa abrangéncia dos desafios da Educacdo, em especial do Ensino Médio,
ndo somente em relacdo ao estado da Bahia, escopo deste trabalho, mas também sob o
prisma nacional.

Observamos que historicamente, a Educacdo no pais foi tratada como uma
ferramenta de desenvolvimento voltada apenas aos filhos da elite, e que desde os
primordios do periodo colonial, as massas foram excluidas do processo educacional,
porque ndo cabiam no processo de formatagdo e estruturagdo do “Estado Herdado”, que
persistiu e até se aprofundou apos a independéncia do jugo portugués.

Em um determinado momento, para atender as novas demandas do mundo
capitalista, o mercado passou a exigir maior escolarizacdo da populacdo. Entretanto,
essa educacdo obrigatoria e de massa ndo se prop0s a abrir caminhos para valorizacdo
da cultura escrita, nem para a “libertacdo” das pessoas, ou sequer pela promogdo da
mobilidade social. O objetivo das classes dominantes era “domesticar” os analfabetos,
desta vez, ndo mais pela forca fisica e suas habilidades motoras, mas também por meio
da formatacao de suas personalidades e intelectualidades.

A partir da constituicdlo de 1988, a Educacdo passa a ser um direito
constitucional, portanto, um direito de todos. Como direito universal, deve ser garantido
pelo estado que, para cumpri-lo necessita aparelhar-se, fornecendo a todos,
independente de raga, sexo, religido ou classe social, os servi¢os educacionais minimos.
Esse direito ndo se restringe apenas a garantir o acesso a escola, mas também a
realizacdo de prestacdes positivas de naturezas diversas por parte do poder pablico.

Contudo, com um sistema educacional que apesar de inclusivo é excludente, a
oportunidade de acesso para a massa popular ndo foi acompanhada de politicas
pedagdgicas para dentro das escolas que pudessem garantir a permanéncia desses
alunos. A auséncia de criagdo de condigdes e oportunidades apropriadas e um modelo
educacional etnocéntrico e descontextualizado com a realidade dos individuos que
adentraram o espaco escolar, produziu algumas distor¢cbes que até hoje ndo foram
ajustadas: repeténcia, defasagem na idade-série e evaséo escolar.

Uma retrospectiva histdrica nos permite perceber os meandros da gestdo publica
educacional: ditaduras Vargas e militar, Movimento de Alfabetizacdo de adultos

(MOBRAL), em substituicdo a Pedagogia do Oprimido; a profissionalizacdo
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compulsoria do ensino médio, na perspectiva de adestrar para o mercado e nao da
formagéo do cidaddo pleno; leis criadas, principalmente durante a ditadura militar, que
obstaculizavam & garantia de uma educacdo de qualidade, que desmobilizavam os
professores e precarizavam suas carreiras, promovendo assim o desmonte do ensino
publico.

As unidades de aprendizagem do curso, os videos e textos assimilados, bem
como as discussdes entre o0 grupo para elaboragéo do Trabalho de Conclusdo de Curso
apontam para o fracasso da gestdo da educacdo publica, no ambito do Estado Herdado.
O modelo de escola publica “igual para todos” acabou por gerar uma contradi¢do,
promovendo um processo de inclusdo ao mesmo tempo excludente, ao ndo considerar as
diferencas culturais, sociais e econémicas existentes entre os alunos. Uma gestdo que
promoveu a desestruturacdo do ensino publico e consequente desmotivacdao do aluno,
que observa a escola cada vez mais como um espaco de socializacdo e menos de
empoderamento do conhecimento.

Depreendemos que um gestor publico, inclusive na area educacional, deve ter a
compreensdo do papel da sociedade no acompanhamento de suas a¢des, promovendo
criticas, sugestdes e aprimoramentos dos direitos das pessoas, com a mediacdo de
diversos grupos isolados.

Os meios de comunicagdo de massa, por sinal, podem exercer um papel
fundamental na garantia destes direitos fundamentais das pessoas, ou mesmo de povos
inteiros, por reunirem condi¢bes de desempenhar pressao e acompanhamento do poder
constituido, onde quer que ele esteja manifestado. A imprensa, denominada por muitos
como “O Quarto Poder”, faz a mediacdo entre 0s diversos atores sociais, dando énfase
as demandas destes setores. Uma das correntes tedricas do Jornalismo, por exemplo,
chamada de “Teoria do Espelho”, baseada na filosofia positivista de Auguste Comte,
que afirmava que era dever do profissional da imprensa descrever objetivamente 0s

fatos, doa a quem doer, sendo um espelho da sociedade.

Entretanto, justamente essa capacidade de representacdo da sociedade (sem um
mandato conferido por lei, mas em certa maneira, cumprindo essa funcéo ao selecionar
os assuntos dignos do interesse publico), esta sendo utilizada no Brasil, assim como em
outras partes do mundo, de forma contraria aos interesses de quem, em Gltima instancia,

estd obtendo a informacéo.
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Nessa subversdo da acdo dos meios de comunicacdo, 0s proprietarios dos
veiculos acabam se apropriando também da informagao, manipulando-a de acordo com
0S seus proprios interesses, ou dos grupos politicamente dominantes. Em relacdo a
educacdo, objeto de nosso trabalho de concluséo de curso, ndo foi diferente. A imprensa
atacou diversas iniciativas que visavam a transformacéo, ou ao menos a estruturacao, do

ensino publico no pais.

Um dos casos célebres de tentativa de desconstrucdo e critica de uma medida
popular, por parte da imprensa, ligado ao ensino fundamental foi o combate aos CEUs
(Centros Educacionais Unificados). Gestados no mandato da prefeita de Sdo Paulo,
Marta Suplicy (2001-2004), os CEUs eram espacos que além das salas de aula possuiam
infraestrutura completa de ensino e lazer, sendo um ponto de encontro da comunidade.
Os jornais e revistas da época criticavam a “gastanca” de dinheiro publico e o carater
supostamente farabnico destas escolas, erguidas em dareas degradadas da periferia
paulistana e, portanto, ndo merecedoras, na visdo dos editorialistas de plantdo, de
investimentos desse porte. E um exemplo cléassico dos meios de comunicagdo impondo
obstaculos para a efetivacdo de acdes transformadoras propostas por gestes de

esquerda.

Para persecucdo dos objetivos de transformacdo do “Estado Herdado” no
“Estado Necessario”, ¢ prudente dotar o aparato estatal de novos modelos de
comunicacdo, menos calcados na dependéncia da grande imprensa e voltados ao contato
direto com as demandas da populagdo, expressas em instrumentos de participacdo e
definicdo de politicas publicas populares, fomentando o carater deliberativo destes foros
e fazendo uso de novas ferramentas de comunicagdo, como as redes sociais, imprensa

alternativa, midia comunitaria, entre outros.

Outro elemento preponderante no campo de atencdo de qualquer gestor pablico é
a forma como ele se relaciona com a opinido publica. Nenhum gestor, da presidenta da
Republica a um diretor de autarquia municipal, por exemplo, pode desconsiderar a
relevancia deste segmento no acompanhamento e na execucao de seus projetos. Neste
caso, 0 conceito de opinido publica, muito bem explicitado nos textos da Unidade 18 de
nosso curso, ndo engloba apenas os meios de comunicacdo de massa, tratados na

unidade de aprendizagem anterior.
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O gestor que prioriza apenas o relacionamento com a imprensa, permitindo que
esta seja 0 Unico canal de mediacdo entre suas realizacBes e a populagdo, acaba sendo
refém da “boa vontade” da cobertura editorial dos veiculos de comunicagdo, sobretudo
da denominada “grande imprensa”, que muitas vezes S80 contrarios aos planos de

governo de gestdes de esquerda.

Tomando como base 0 argumento proposto em todo o curso, de buscar uma
transformagdo das estruturas do “Estado Herdado” para o “Estado Necessario”, ¢ de
suma importancia que o gestor publico desenvolva instrumentos de aproximacao entre o
governo e a comunidade, para uma correta percepcdo de todos os publicos das
realizacbes do mandato eletivo, fornecendo subsidios que permitam avaliacbes mais

proximas a realidade, por parte dos eleitores.

Para tanto, o gestor deve se cercar de instrumentos que fortalecam sua relacéo
com a comunidade, como por exemplo, a realizacdo de pesquisas de opinido livres, de
forma a compreender quais pontos da gestdo foram assimilados, quais sdo passiveis de
melhoramentos e aprofundamentos, e quais deles estdo distantes da realidade e das
demandas de parcelas da populacdo. Esta ferramenta, mediada por institutos de pesquisa
confidveis, é um valioso relato de mensuracdo da popularidade de um governo, e do
quanto a sua plataforma eleitoral vitoriosa, que lhe permitiu ser empossado, esta sendo

atendida pelas a¢bes implementadas ou em gestacao.

O desenvolvimento de canais de comunicacdo livres dos prejulgamentos da
imprensa também pode gerar uma oportunidade de apresentar a gestdo em patamares
distintos do apresentado em jornais, revistas e emissoras de radio e TV. Ouvidorias das
secretarias estatais, visitas de gestores publicos as comunidades, e até mesmo as redes
sociais, tdo populares em nossos dias, sdo excelentes canais de represamento de
demandas de grupos que se consideram marginalizados ou prejudicados por

determinadas iniciativas de governo.

Entretanto, ndo devemos desconsiderar a imprensa coOmo um nNeCcessario e
saudavel elo entre governos e sociedade. Historicamente, os jornalistas desempenham
um papel validador da veracidade dos posicionamentos de um governo, por sua
capacidade de filtrar e selecionar as informagGes de interesse publico. A questdo a ser
observada é que existe uma linha ténue entre bom relacionamento com a imprensa e

surgimento de relagbes promiscuas entre grandes grupos midiaticos e liderangas
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politicas. O relatorio Leveson, citado pelo professor Venicio A. de Lima em um dos
textos dessa unidade de aprendizagem, exp0s como a imprensa pode pressionar e
submeter os gestores publicos aos seus interesses (que ndo necessariamente sdo o0s do
publico leitor), vide o escandalo envolvendo o tabloide britanico “News of the World”,
que envolveu politicos e jornalistas em uma extensa rede de espionagem e trafico de

influéncia.

Na &rea da educacdo, tema de nosso TCC, o gestor publico deve observar
atentamente se suas politicas estdo sendo transmitidas a todos os atores envolvidos na
implementacdo, execucdo e cumprimento das iniciativas. Aproximar os secretarios das
pastas de Educacdo de seus gestores de grau intermediario; conhecer as demandas de
pais, alunos, professores e diretores de escola; facilitar a interacdo de diretores e
comunidade; criar mecanismos de acompanhamento, cobranca, proposicéo de projetos e
alocacdo de recursos, por meio de féruns, audiéncias publicas e a criacdo de um
Orcamento Participativo Educacional, sdo demandas que podem ser avaliadas para uma
melhor formatacdo da opinido publica acerca de um governo, respeitando sempre as
particularidades locais.
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