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DEDICATORIA:

Dedico este trabalho aquele que denomino de a “princesa Isabel”
dos catadores e catadoras deste pais, ao ex-presidente Lula Inéacio
Lula da Silva, pelo seu amor, apreco, e, sobretudo, pelo seu denodo
pela causa desse segmento que ha 30 anos encontrava-se
chafurdado no lixo como se lixo fosse, exposto a todo tipo de
mazela, seqiiela social e de contaminagdes diversas, demonstrando
dessa forma, como fundador do partido, que o Modo Petista de Ser
e 0 Modo Petista de Governar estdo sensibilizados e atentos as
graves e cronicas questdes sociais do pais ainda do “Casa Grande e
Senzala”, legitimando desta forma a implantacdo e consolidacdo do

Estado Necessario.



HOMENAGEM AOS CATADORES E CATADORAS BRASILEIRAS

O VINHO DOS TRAPEIROS

Muita vez ao rubor de um revérbero e a um vento,
Que a chama sempre ¢ um golpe e o cristal um tormento,
Bem num velho arrabalde, amargo labirinto
De humanidade a arder em fermentos de instinto,

Ha o trapeiro que vem movendo a fronte inquieta,
Nos muros a apoiar-se e como faz um poeta,
E sem se incomodar com os guardas descuidosos,
Abre o seu coragdo em projetos gloriosos.

Ei-lo posto a jurar, ditando lei sublime,

Exaltando a virtude, abominado o crime,
E sob o firmamento - um palio de esplendor -

Embriagar-se a luz de seu proprio valor.

Estes, que a vida em casa enche de desenganos,
Roidos pelo trabalho e as tormentas dos anos,
Derreados sob montdes de detritos hostis,
Confuso material que vomita Paris,

Voltam, cheios de odor de pipas e barrancos,
E seguem-nos os que a vida tornou tao brancos,
Bigodes a tombar como velhos penddes;

Os arcos triunfais, as flores, os clardes

Se erguem diante do olhar, 6 solene magia!
E na ensurdecedora e luminosa orgia
Do clarim e do sol, do grito e do tambor,
Eles trazem a gloria ao povo ébrio de amor!

E assim € que através desse terrestre solo,
O vinho ¢ ouro a rolar, fascinante Pactolo;
Pela garganta humana ele canta os seus feitos
E reina por seus dons como os reis mais perfeitos.

E para o 6dio afogar e embalar o 6cio imenso
Desta velhice atroz que assim morre em siléncio,
Gerou o sono, Deus, de remorso tocado;

O homem o vinho criou, filho do sol sagrado.

Charles Baudelaire
Poema de exaltagdo ao catador e catadora da Cidade de Paris
1857



HOMENAGEM A FUNDACAO PERSEU ABRAMO

Nao tenho a minima duvida que esta brilhante iniciativa da Fundagdo Perseu
Abramo, FPA, de promover o curso em nivel de Pés Graduagdo de Especializagdo
em Gestdo em Politicas Publicas, em parceria com a Fundacdo Escola de
Sociologia e Politica de Sdo Paulo, FESPSP, ir4, na linha do tempo, produzir frutos
dignos tanto do Modo Petista de Ser, conforme seus ideais de fundagdo do Partido
dos Trabalhadores, a fim de se avancar na implantagdo do governo de esquerda no
Brasil, quanto a sua agdo resultante com o Modo Petista de Governar, objetivando a
consolidagdo do Estado Necessario, ponto focal deste curso. A coragem, o denodo
e, sobretudo a ousadia de proporcionar a realizagdo deste curso em criteriosa escala
para os gestores publicos petistas em nivel nacional, faz da Fundacdo Perseu
Abramo uma instituicdo moderna, vanguardista e a altura do Século XXI, o século
da Sociedade do Conhecimento e da Tecnologia da Informacdo, duas imperiosas
ferramentas que o mundo moderno ndo prescinde de qualquer pessoa, fisica ou

juridica, publica ou privada.
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1. RESUMO DO TRABALHO

A Politica Nacional de Residuos Solidos, PNRS, Lei 12.305/10, vem ao encontro da proposta do
curso de Especializagdo em Gestdo em Politicas Publicas da Fundagdo Escola de Sociologia e Politicas
Publicas, como o apoio da Fundacdo Perseu Abramo, o qual, objetiva aperfeigoar gestores publicos,
transformando-os em gestores cidadaos, isto €, aqueles que devem estar sensibilizados com as causas sociais
e com a demanda do cliente-cidaddo, ¢ com isto contribuir na formagdo e consolidagdo do Estado
Necessario. E este Estado a luz da PNRS consiste na organizacdo e inclusdo social com geragao de trabalho
¢ melhor distribuicdo de renda para um milhdo de catadores e catadoras aproximadamente espalhados nos
lixdes a céu aberto dos 5.565 municipios brasileiros. Esse desafio pode ser considerado o maior trabalho de
inser¢do social da historia do Brasil, sendo seu deadline a partir de 02 de agosto de 2014, quando os lixdes a
céu aberto terdo que ser fechados em todo pais, servindo inclusive, de licdo e comparagdo entre a Politica
Nacional de Residuos So6lidos, Lei 12.305/10, com a Lei Aurea (Lei Imperial n.° 3.353), sancionada em 13 de
maio de 1888, que decretou o fim da escraviddo e a libertacdo dos escravos no pais, pela princesa Isabel.
Enquanto a Lei Aurea promulgou pura e simplesmente a libertagio dos escravos, a Politica Nacional de
Residuos Soélidos promulgou igualmente, guardando as devidas proporc¢des, a libertagdo dos catadores e
catadores, mas oferecendo, no corpo de seus 57 artigos, uma singular e admirada Rede de Protecdo Social,
incentivando, promovendo e fomentando essa categoria a condi¢do de cidaddo, empreendedor social, dono
de seu negdcio e incluso no seleto universo da populagdo economicamente ativa do pais. E ¢ exatamente esta
peculiaridade e singularidade socioecondmico-ambiental com os catadores e catadoras que a Politica
Nacional de Residuos Soélidos oferece o seu CONTRIBUTO para a formagdo e consolidagdo do Estado

Necessario, esséncia e ponto focal deste curso de Especializacdao e Gestdo em Politicas Publicas.

Palavras chaves: estado moderno, sustentabilidade, empregos verdes, inclusdo social, trabalho e renda



2. ABSTRACT

The Brazilian Policy for Solid Waste, PNRS, Law 12.305/10, meets the proposal of the
Specialization course on Public Policies Management of Fundagao Escola de Sociologia e Politicas Publicas,
with the support of the Fundacdo Perseu Abramo, which aims at improving public managers, making them
citizen managers, that is, sensitive to the social causes and the citizen client demand, and thus contributing to
the formation and consolidation of the Necessary State. And this State, in the light of the Brazilian Policy for
Solid Waste, is the organization and social inclusion with work generation and better income distribution to
approximately one million pickers spread all over the open landfills in the 5,565 Brazilian municipalities.
This challenge can be considered as the greatest social inclusion in the history of Brazil, its deadline being
from August 2, 2014, when the open landfills have to be closed all over the country, servicing even as lesson
and comparison between the Brazilian Policy for Solid Waste, Law 12.305/10, and the Golden Law (Imperial
Law no. 3.353), enacted on May 13, 1888, regulating the end of slavery and the release of slaves in the
country, by Princess Isabel. While the Golden Law established only the slaves release, the Brazilian Policy
of Solid Waste has established, given the applicable proportions, the release of pickers as well, but offering
through its 57 clauses, an unique and admired Social Protection Network, encouraging and promoting this
class to the condition of citizens, social entrepreneurs, owners of their own business and included in the
selected universe of the economically active population of the country. This peculiarity and social-economic
and environmental uniqueness with pickers are exactly what the Brazilian Policy for Solid Waste offers with
its CONTRIBUTION to the formation and consolidation of the Necessary State, the essence and focal point

of this Specialization course on Public Policies Management.

Keywords: modern state, sustainability, green employments, social inclusion, work and income



3. INTRODUCAO

Quando o presidente Lula esteve na COP15 em Copenhague, Dinamarca, em 2009, em seu discurso, ele
promete que o Brasil iria cumprir a reducdo dos Gases de Efeito Estufa, GEEs, e chegou estabelecer as
metas dessa reducdo entre 36,1 a 38,8 até 2020. Nos ficamos impressionados, socioambientalistas e
estudiosos brasileiros, com tamanha ousadia, uma vez que o Brasil figura no Protocolo de Kyoto, como
pais em desenvolvimento, portanto, desobrigado no cumprimento de tal meta, uma vez que a
obrigatoriedade, pelo documento em questdo assinado por diversos paises desenvolvidos e em
desenvolvimento, ¢ que essa meta no planeta, ndo obstante ser em principio de todos os paises, mas a
obrigatoriedade maior no cumprimento e pagamento dessa redugdo pertence aos paises desenvolvidos,
responsaveis diretos pelas agdes antropicas de degradagdo ambiental e de destruigdo parcial na camada de
0z0nio por esses gases letais, desde a Revolugdo Industrial no Século XVIII.

A voltar para o Brasil, Lula sanciona duas grandes leis ambientais com o objetivo de atender sua
promessa na COP15. Uma foi a Politica Nacional de Mudangas Climaticas, PNMC, Lei 12.187, 29/12/09,
e a outra foi no dia 02 de agosto de 2010, a Lei 12.305, denominada de Politica Nacional de Residuos
Soélidos - PNRS, ou melhor, Lula desengaveta do Congresso Nacional essa lei em forma de Projeto de
Lei, PL, que dormitava naquela casa legislativa ha quase 20 anos, sanciona e regulamenta com o Decreto
7.404/10 em dezembro de 2010.

O que ha de extraordindrio e incomum na feitura da Politica Nacional de Residuos Sélidos com seus 57
artigos? Nao ¢ apenas a proposta para a erradicacdo dos lixdes a céu aberto nos 5.565 municipios
brasileiros, prevista para 02 de agosto de 2014, ou seja, quatro anos apds a promulgacdo da lei em
questdo, e com isto, contribuir para a mitigagdo dos Gases de Efeito Estufa oriundos também dessas
aberracdes ambientais. mas sim e principalmente, determinar, propor e fomentar a erradicacdo de até um
milhdo aproximadamente de catadores ¢ catadoras que vivem ha mais de 30 anos nesses guetos da
miséria, da pobreza absoluta e da contaminacdo em larga escala, a margem da sociedade como se lixo
fossem, uma espécie de reprodugdo em escala do sinistro documentario brasileiro denominado “A Ilha
das Flores.”

E serd exatamente essa mitigagdo com inclusdo social, geragdo de trabalho formal e renda, resultado da
efetiva participacdo dos catadores e catadoras no pais, através do Movimento Nacional dos Catadores de
Materiais Reciclaveis — MNCR com o apoio e incentivo pessoal do presidente Lula, caracterizando dessa
forma o Modo Petista de Governar, que ird determinar a transicdo do Estado Herdado para o Estado
Necessario. (DAGNINO, 2009, p. 38) O Estado Necessario, por sua vez, caracteriza-se por sua
capacidade de fazer emergir e atender as demandas da maioria da populagdo e colocar o pais numa rota

que leve a estagios superiores de civilizagao.
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4. DESENVOLVIMENTO
A Politica Nacional de Residuos Solidos - PNRS representa para o catador e catadora deste pais,
guardando as devidas proporgdes, o que a Lei Aurea representou para os escravos, quando foi sancionada
pela princesa Isabel, no dia 13 de maio de 1988. Ou seja, essa politica representa o resgate da colossal
divida social brasileira com a figura do catador e catadora para o exercicio pleno da cidadania, via
formalizacdo e empregabilidade, quando ela propde, incentiva e fomenta a transformacdo desse
contingente de trabalhadores e trabalhadoras informais e a margem da sociedade para ser os mais novos
Empreendedores Sociais do pais, através da sensibilizagdo, educacdo e formacao de socios de empresas
cooperativas de coleta seletiva diversas, cuja matéria prima ¢ atualmente a mais demandada do planeta, o
antigo lixo, agora por forca de lei ¢ pomposamente denominado de residuos solidos. “O lixo ¢ definido
pela Associagdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), como o “resto de atividade humana considerada
pelos geradores como inttil, indesejavel ou descartavel, podendo se apresentar como sélido, semi-solido
ou liquido, desde que ndo seja passivel de tratamento”. Mas na verdade, muito do suposto lixo gerado ¢
perfeitamente reciclavel, mas por falta de sua correta destinagdo, diariamente milhdes de quilos sdo
desperdicados e ainda comprometem os mananciais e a vida util dos aterros sanitarios espalhados em

99 ¢¢

todo pais.” “...No entanto, o conceito de lixo ¢ uma concep¢do humana, porque nos processos naturais

nao ha lixo, apenas produtos inertes e biodegradaveis (LIXO, 2006).”

Desde o reconhecimento da profissdo de Catador e Catadora, gragas aos esforgos diuturnos do presidente
Lula, conquista herdéica do Movimento Nacional dos Catadores de Materiais Reciclaveis - MNCR, “A
nova classificacdo no Coédigo Brasileiro de Ocupagdes do Ministério do Trabalho e Emprego
(CBOMTE), divulgada no ano de 2002, reconheceu a profissdo do catador de material reciclavel,
dispondo sobre suas areas de atuacdo, bem como sobre suas fungdes e competéncias. O catador de
materiais reciclaveis pode ser chamado também de catador de ferro velho, catador de papel e papeldo,
catador de sucatas, catador de vasilhames, enfardador de sucatas, separador de sucata e triador de sucata,
(sendo as trés ultimas denominagdes referentes ao trabalho em cooperativas). Porém, apresentam
objetivos similares como catar, separar, e vender materiais reciclaveis como papel, papeldo, plastico e
vidro bem como materiais ferrosos e nao ferrosos e outros materiais (CBOMTE, 2002)”, passando por
outras conquistas, expressas por leis diversas, federal, estadual e municipal, que visam beneficiar essa
mais nova categoria/profissdo, culminando com a Lei 12.305/10, que estabelece a Politica Nacional de
Residuos Solidos. Penso que esta categoria iniciara formalmente e em escala de producao, a partir de 02
de agosto de 2014, com a determinagdo da extingdo dos lixdes a céu aberto nos 5.565 municipios
brasileiros, a mais nova profissdo no Brasil e no planeta que ¢ de Catador de Coleta Seletiva de material
de Residuos Solidos, que a Organizacao Internacional do Trabalho - OIT, 6rgdo da ONU, denomina de
Empregos Verdes e aqui no pais chamamos de Servicos Ambientais, “Pessoas andnimas e até

marginalizadas pela sociedade, mas que com seu trabalho diuturno de “formiguinha”, agem como
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verdadeiros agentes ambientais, reduzindo o desperdicio de matéria-prima para fabricacdo de novos
produtos e dando mais tempo de vida util ao aterro sanitario da capital (SANCHES, 2003).

Essa nova profissdo passard a disponibilizar para as empresas publicas, privadas, terceiro setor e para a
populacdo em geral, uma espécie de prestacdo de servicos em escala de produgdo ou larga escala com o
advento dessa nova industria de coleta seletiva em parceria com as industrias de reciclagem no pais, tdo
comum nos paises de primeiro mundo, através da qual, o Brasil podera cumprir grande parte de seus nao
poucos compromissos ¢ responsabilidades socioambientais com as instituigdes e mecanismos
internacionais, bem como contribuir significativamente para a reducdo dos Gases de Efeito Estufa, GEEs,
e a degradagdo e o passivo ambiental e contribuir a0 mesmo tempo para a preservacdo de nosso
ecossistema ¢ de nossa biodiversidade, além de gerar trabalho formal e melhor geragdo de renda, ja que
os catadores e catadoras serdo donos de seus proprios negocios, através do arranjo em cooperativas de

coleta seletiva de residuos solidos.

4.1 - Capitulo I - A Politica Nacional de Residuos Sélidos e sua relevincia sociecondmica e
ambiental

A RELEVANCIA DA POLITICA NACIONAL DE RESIiDUOS SOLIDOS, O MODO PETISTA DE
GOVERNAR, E SEU CONTRIBUTO PARA A CONSOLIDACAO DO ESTADO NECESSARIO

“A crescente preocupagdo com a preservagdo dos recursos naturais € com a questdo de saude
associada a residuos solidos indica que politicas publicas para tratar desses temas tendem a ser cada vez
mais demandadas pela sociedade. Como resultado dessas demandas foi sancionada em agosto e
regulamentada em dezembro de 2010 a Politica Nacional de Residuos Sélidos, através da Lei 12.305/10,
que retine o conjunto de diretrizes e acdes a ser adotado com vistas a gestdo integrada e ao gerenciamento
adequado dos residuos soélidos.(Coleta Seletiva com a Inclusdo Social dos Catadores de Material

Reciclavel - Cartilha dos Catadores, Secretaria Geral da Presidéncia da Republica)

O estabelecimento de um marco regulatdrio nessa area deve ser entendido como um instrumento
indutor do desenvolvimento social, econdmico e ambiental. A relevancia do tema, portanto, ...pretende
facilitar o acesso da sociedade as leis do pais, como importante passo para que o Brasil atinja novos

patamares de consciéncia ambiental, de tecnologia limpa e de crescimento sustentavel.”

LEI N°12.305, DE 2 DE AGOSTO DE 2010

Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos, altera a Lei n° 9.605,

de 12 de fevereiro de 1998, e da outras providéncias.

O Presidente da Republica
Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a lei:



DECRETO N° 7.404, DE 23 DE DEZEMBRO DE 2010

Regulamenta a Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sélidos; cria o Comité Interministerial da
Politica Nacional de Residuos Solidos e o Comité Orientador para a
Implantagdo dos Sistemas de Logistica Reversa; e da outras

providencias.

O Presidente da Republica, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84, incisos IV, aliena a, da
Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei N° 12.305, de 2 de agosto de 2010, decreta:

A Politica Nacional de Residuos Solidos composta de cinqiienta e sete artigos e seis capitulos em
forma de um corpo socioambiental, regulada pelo decreto acima, além de imperiosa e estratégica ¢
possuidora de uma espinha dorsal dotada de seis vértebras, a saber: 1.fica proibido a existéncia de lixdes
a céu aberto nos 5.565 municipios brasileiros, 2.em lugar destes sejam criados aterros sanitarios, 3.fica
proibido a existéncia de catadores de lixdes, 4.incentiva e estimula a criagdo de cooperativas de catadores
de coleta seletiva, 5.cria-se a logistica reversa no pais e, 6.incentiva e fomenta a criacdo de consorcios

intermunicipais.

No que tange ao incentivo e ao estimulo para a criacdo de cooperativas de catadores de coleta
seletiva, em nivel de organizagdo e inclusdo social, geracdo de trabalho formal e renda, e
desenvolvimento local e/ou regional, objeto central deste trabalho, a Politica Nacional de Residuos
Soélidos trata no Capitulo II (Dos Planos de Residuos Soélidos), Se¢do II, Do Plano Nacional de Residuos
Solidos, Art. 15, item V- “metas para a eliminagdo e recuperagdo de lixdes, associadas a inclusdo social e
a emancipacdo econdmica de catadores de materiais reutilizdveis e reciclaveis, no Se¢ao III, Dos Planos
Estaduais de Residuos Solidos, Art. 17., item V que ratifica o item V acima, e na Secdo IV, Dos Planos
Municipais de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos, Art. 18, item II “implantarem a coleta seletiva com
a participacdo de cooperativas ou ouras formas de associacdo de catadores de materiais reutilizaveis e
reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda” e, item XI “programas e agdes para a
participacdo de grupos interessados, em especial das cooperativas ou outras formas de associagdo de

catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis formadas por pessoas fisicas de baixa renda, se houver.”
4.1.1 - O PROBLEMA ou o0 “N6 gérdio” a ser desatado pela PNRS

Segundo dados de 2008 divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE+1s,
por meio da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico - PNSB, 99,96% dos municipios brasileiros
tém servicos de manejo de Residuos Soélidos, mas 50,75% deles dispdem seus residuos em
vazadouros; 22,54% em aterros controlados; 27,68% em aterros sanitarios. Esses mesmos dados

apontam que 3,79% dos municipios tém unidade de compostagem de residuos organicos; 11,56%
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tétm unidade de triagem de residuos reciclaveis; e 0,61% tém unidade de tratamento por
incineracdo. A pratica desse descarte inadequado provoca sérias e danosas conseqiiéncias a satde
publica e ao meio ambiente e associa-se a triste quadro socioecondmico de um grande numero de
familias que, excluidas socialmente, sobrevivem dos "lixdes de onde retiram os materiais
reciclaveis que comercializam.

O quadro institucional atual também ¢ negativo apesar de encontrar-se em fase de alteracdo. A
maioria das Prefeituras Municipais ainda ndo dispde de recursos técnicos e financeiros para
solucionar os problemas ligados a gestdo de residuos solidos. Ignoram-se, muitas vezes,
possibilidades de estabelecer parcerias com segmentos que deveriam ser envolvidos na gestdo e na
busca de alternativas para a implementacdo de solu¢des. Raramente utiliza-se das possibilidades e
vantagens da cooperagdo com outros entes federados por meio do estabelecimento de consorcios
publicos nos moldes previstos pela Lei de Saneamento Basico (Lei n® 11.445/2007) e Lei de
Consorcios  Publicos (Lei n° 11.107/2005) e de seus respectivos decretos de
regulamentacdo, Decreto n® 7217/2010 e Decreto n® 6.017/2007). Ainda ¢ frequente observar-se a
execucdo de acdes em residuos solidos sem prévio e adequado planejamento técnico-econdomico,

sendo esse quadro agravado pela falta de regulacdo e controle social no setor.

Municipios, segundo a destinacéo final dos residuos sélidos
domiciliares e/ou publicos - Brasil - 2008

Destinagao final dos residuos sélidos domiciliares e/ou publicos

= Aterro controlado e aterro sanitrio
= Aterro sanitario
Aterro controlado
= Vazadouro a céu aberto (lixdo) e aterro sanitario
* Vazadouro a céu aberto (lixdo) e aterro controlado
* Vazadouro a céu aberto (lixdo), aterro controlado e aterro sanitario
* Vazadouro a céu aberto (lixao)

Fonte: IBGE, Diretoria de Pesquisas, Coordenagédo de Populagdo e Indicadores Sociais,
Pesquisa Nacional de Saneamento Bésico 2008.
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4.1.2 - A relevancia e o advento da Instituicao da Politica Nacional de Residuos Sélidos a luz da

Constituicio Federal de 88 com foco na municipalidade

Em 1988, com a promulgacdo da Constituicdo Federal, o municipio passou a ser um ente
federativo autonomo, dotado de competéncias proprias, independéncia administrativa, legislativa
e financeira e, em particular, com a faculdade de legislar sobre assuntos de interesse local;
suplementar a legislacdo federal e a estadual e, ainda, organizar e prestar, diretamente ou sob
regime de concessdo ou permissdo, os servicos publicos de interesse local de carater essencial
(Artigo 30 incisos I, II e V), dai derivando a interpretacdo de que o municipio ¢é, portanto, o
detentor da titularidade dos servigos de limpeza urbana e toda a gestdo e manejo e dos residuos

solidos, desde a coleta até a sua destinacao final.

No entanto, embora existam normas que abordam a tematica dos residuos solidos, especialmente
Resolucdes do Conselho Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, ainda ndo havia, no pais, um
instrumento legal que estabelecesse diretrizes gerais aplicaveis aos residuos s6lidos para orientar

os Estados e os Municipios na adequada gestio desses residuos.

4.1.3 - O Referencial histérico da Politica Nacional de Residuos Sélidos no pais

A partir do ano de 2003, o Ministério do Meio Ambiente concentrou esforcos na elaboragao de
proposta para a criagdo de diretrizes gerais aplicaveis aos residuos soélidos no pais, ¢ assim
instituir uma Politica Nacional de Residuos Solidos. Foi instituido o grupo de discussdao
interministerial sobre o assunto. Em agosto do mesmo ano, o CONAMA promoveu seminario
intitulado "Contribui¢des a Politica Nacional de Residuos Soélidos", com o objetivo de formular
proposta de projeto de lei do governo federal que incorporasse subsidios colhidos nos diversos
setores da sociedade ligados a gestdo de residuos solidos.

A partir dai o MMA criou grupo interno de discussdo que consolidou e sistematizou essas
contribuigcdes e os anteprojetos de lei sobre o assunto existente no Congresso Nacional. Foi
elaborada uma proposta de anteprojeto de lei da "Politica Nacional de Residuos Soélidos", que foi
debatida entre todos os Ministérios com tematicas correlatas. A proposta final foi discutida com a
sociedade por meio dos "Semindrios Regionais de Residuos Solidos - Instrumentos para Gestao
Integrada e Sustentavel", promovidos em conjunto pelos Ministérios do Meio Ambiente, das
Cidades, da Saude, FUNASA e Caixa Econdmica Federal. Desse processo resultou nova proposta,

mais enxuta, que foi levada a Casa Civil em dezembro de 2005.

A esse tempo, desde 1991, tramitava no Congresso Nacional - na Camara dos Deputados - o PL
no 203/91, que dispunha "sobre o acondicionamento, a coleta, o tratamento, o transporte e a
destinag¢do final dos residuos de servigos de saude" e, em julho de 2006, a Comissdo Especial

criada para avaliar esse Projeto de Lei aprovou seu substitutivo. Entretanto essa versdo nao
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incorporava diversas questdes discutidas no ambito do governo federal, junto a sociedade e ao
setor produtivo.

O projeto em elaboragdo pelo Governo Federal ap6s dezembro de 2005 foi rediscutido entre os
Ministérios ligados ao tema e foi acordada uma proposta final. Em setembro de 2007 o governo
encaminhou o anteprojeto a Camara dos Deputados, que foi editado como Projeto de Lei no
1991/2007 e apensado e juntado a outros mais de cem projetos relacionados e que ja tramitavam
na Camara Federal apensados ao PL 203/91, mais antigo.

O MMA, em sua posicao de coordenador do Programa de Residuos Sélidos no PPA do Governo
Federal, por intermédio da Secretaria de Recursos Hidricos e Ambiente Urbano (SRHU), tem
liderado o processo de construgdo da proposta de Politica Nacional de Residuos Solidos junto aos

demais orgaos da esfera federal.

Desde junho de 2008, foi instituido pela Mesa Diretora da Camara dos Deputados o Grupo de
Trabalho de Residuos, para examinar o substitutivo aprovado pela Comissao Especial ao PL
203/91. Foram realizadas audiéncias publicas, visitas, debates e reunides técnicas externas e, em
16 de junho de 2009, foi apresentada a "Minuta de Subemenda Substitutiva Global de Plenario ao
PL 203/1991 e seus apensos", a qual foi aprovada pelo Plendrio da Camara em 10/03/2010.
O texto aprovado pela Camara dos Deputados foi encaminhado ao Senado Federal, onde também

foi aprovado, em 07/07/2010, com pequena alteracao.

Em 02/08/2010 o texto aprovado pelo Congresso Nacional foi sancionado pela Presidéncia da
Reptiblica, sem nenhum veto. A Lei 12.305 de 02 de agosto de 2010, que instituiu a Politica
Nacional de Residuos Solidos, foi entdo publicada no Diario Oficial da Unido. Posteriormente, em
23/12/2010, em ato acontecido em Sao Paulo - SP, durante a EXPO CATADORES 2010, o
Presidente da Republica, Luis Indcio Lula da Silva, assinou o Decreto N° 7404/2010, que
regulamentou a Lei no 12.305/2010.

Na fase dos trabalhos desenvolvidos pelo Congresso Nacional, a SRHU teve uma atuacdo
estratégica, nao apenas em relacao ao aperfeicoamento do texto do Projeto de Lei, mas também no
que se trata do acompanhamento dos tramites nas Casas Legislativas ¢ das atividades correlatas
promovidas pelo Grupo de Trabalho de Residuos da Camara. Essa atuacdo da SRHU teve

continuidade durante a etapa referente a elaboragdo do regulamento.
4.1.4 - Itens Importantes da Politica Nacional de Residuos Solidos

Além da espinha dorsal com as sete vértebras dos 57 artigos da politica em questdo apresentada
acima, a Lei sancionada incorpora conceitos modernos de gestdo de residuos solidos e se dispoe a
trazer novas ferramentas a legislacdo ambiental brasileira. Ressaltam-se alguns desses aspectos
quais sejam:
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1) Acordo Setorial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes,
importadores, distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantagio da
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto;

2) Responsabilidade compartilhada: pelo ciclo de vida dos produtos: conjunto de atribuicdes
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos consumidores e dos titulares
dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo dos residuos solidos pela minimizacao do
volume de residuos solidos e rejeitos gerados, bem como pela redugdo dos impactos causados
a saude humana e a qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos
desta Lei;

3) Logistica Reversa: instrumento de desenvolvimento econémico e social, caracterizado por
um conjunto de ac¢des, procedimentos e meios destinados a viabilizar a coleta e a restituigcdo
dos residuos so6lidos ao setor empresarial, para reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros
ciclos produtivos, ou outra destinagdo final ambientalmente adequada;

4) Coleta seletiva: - coleta de residuos solidos previamente segregados conforme sua
constituicdo ou composicao;

5) Ciclo de Vida do Produto: série de etapas que envolvem o desenvolvimento do produto, a
obtencdo de matérias-primas e insumos, o processo produtivo, o consumo e a disposicao final;

6) Sistema de Informacdes sobre a Gestdo dos Residuos Solidos - SINIR: tem como objetivo
armazenar, tratar e fornecer informagdes que apdiem as fungdes ou processos de uma
organizacdo. Essencialmente ¢ composto de um subsistema formado por pessoas, processos,
informagdes e documentos, e outro composto por equipamentos e seus meios de comunicagao;

7) Catadores de materiais reciclaveis: diversos artigos abordam o tema, com o incentivo a
mecanismos que fortalecam a atuacdo de associagdes ou cooperativas, o que ¢ fundamental na

gestdo dos residuos solidos;

8. Planos de Residuos Solidos: O Plano Nacional de Residuos Solidos a ser elaborado com ampla
participacdo social, contendo metas e estratégias nacionais sobre o tema. Também estdo
previstos planos estaduais, microrregionais, de regides metropolitanas, planos intermunicipais,
municipais de gestdo integrada de residuos solidos e os planos de gerenciamento de residuos

solidos.

4.1.5 — O Catador de material reciclavel*
O catador de material reciclavel ¢ um trabalhador urbano que recolhe os residuos

solidos reciclaveis, tais como papeldo, aluminio, vidro entre outros.

No Brasil, segundo os dados da Pesquisa Nacional de Saneamento Basico — PNSB do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, de 2008*, dos 5565 municipios, cerca de 50%

possuem lixdes, onde os residuos sdo dispostos a céu aberto, muitas vezes as margens de corregos,
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sem qualquer tipo de tratamento, poluindo o solo, a agua e o ar, com muitos riscos a saude da

populagio.

Além da polui¢do ambiental, constata-se também, nesses locais, um grave problema de
degradagdo social, pela presenca de catadores nos lixdes, adultos e criangas que sobrevivem da
separacdo e comercializacdo dos materiais reciclaveis presentes no lixo urbano. Essas pessoas
trabalham em condigdes extremamente precarias, sujeitas a todo tipo de contaminacdo e doengas,
sendo que muitas vezes retiram do lixo o seu alimento. Além disso, a qualidade do material
coletado nessas condigdes € pior, o que ¢ demonstrado pelos baixissimos precos praticados nesse
mercado. Os catadores vivem ainda a margem de todos os direitos sociais e trabalhistas, excluidos
da maior parte da riqueza que o mercado de reciclagem movimenta e produz. Criancas e
adolescentes, que deveriam estar na escola, véem-se obrigados a trabalhar para garantir a propria

sobrevivéncia.

Os catadores também atuam nas ruas da grande maioria dos municipios brasileiros. O nimero de
catadores varia de cidade para cidade e, segundo dados dos CEMPRE - Compromisso
Empresarial Brasileira estima-se em até um milhdo de catadores e catadoras em todo Brasil.
Existe uma tendéncia evidente de crescimento dessa atividade nas cidades, por se tratar de um
nicho novo mercadologico que a Organizagdo Internacional do Trabalho, OIT, denomina de

Empregos Verdes e no Brasil ¢ chamado de Servigos Ambientais.

4.1.6 - Trabalho dos Catadores
O trabalho desenvolvido pelos (as) catadores (as), coletando entre 10% e 20% dos residuos
solidos urbanos, apresenta um carater de grande relevancia social e ambiental®. Eles participam da
realizacdo de um servico publico cuja responsabilidade ¢ constitucionalmente do governo local.
Entretanto, esses trabalhadores ndo tém merecido a devida aten¢ao por parte dos poderes publicos
e da sociedade. Ao contrario, muitas vezes, sdo confundidos com mendigos e vadios, merecedores
de repressdo e desprezo. E dessas relagdes sociais concretas e contraditorias que sdo construidas
as identidades dos sujeitos, homens e mulheres, de varias faixas etarias, inclusive jovens e
criangas, hoje denominados de catadores e catadoras de material reciclavel, que vivem relagdes de
exclusdo e que sdo por eles mesmos assimilados e assumidos e, portanto, manifestam pouca nogao

sobre seus direitos de cidadania e de como lutar por eles.

A atividade da catacdo de papel, papeldo e outros materiais reciclaveis, envolve toda a familia
quer seja no trabalho de rua quer seja no local de armazenamento dos residuos reciclaveis.
Entretanto, ndo se trata s6 de moradores de rua (a maioria dessa populagdo sobrevive dessa
ocupacdo conforme censo de SP de 11 mil pessoas); mas também de pessoas inseridas em

condi¢des de pobreza vivendo a maioria em ocupagdes irregulares, em assentamentos organizados
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pelo Governo ou mesmo em lotes adquiridos. S@o familias inteiras envolvidas na catacdo de
materiais e muitas vezes os locais onde moram dificultam o acesso a equipamentos sociais como
postos de satde e escolas. Em muitos casos as criangas e os adolescentes estdo fora da escola e
ndo tém tido o acesso a satde como ¢ de direito. Muitos desses meninos € meninas estao
desnutridos e doentes. As moradias ou barracos proximos aos lixdes ficam sujeitos ainda a
acidentes e os jovens enfrentam outros problemas como abuso sexual, gravidez precoce e uso de

drogas.

Contrapondo-se a situa¢do de miséria dessa populacdo, pode-se observar o aumento crescente da
quantidade de lixo e do enorme desperdicio de materiais. De acordo com o IBGE, de 1989 a 2000,
a populacdo brasileira aumentou 16% enquanto a quantidade de lixo coletada no mesmo periodo
aumentou 56%. Com o processo de industrializagdo da economia e o marketing agressivo, as
embalagens, os produtos descartaveis e os produtos de baixa durabilidade vém contribuindo para
o incremento na geragdo de residuos. O alheamento da sociedade em relagdo aos problemas
relacionados ao lixo gerado por cada cidaddo ¢ assustador, traduzido no desperdicio e na
precariedade da limpeza nas cidades. Além do problema cultural, verifica-se ainda o despreparo
generalizado do quadro técnico das prefeituras municipais para lidar com os aspectos relacionados
a gestdo dos residuos e ainda uma falta de visdo politica mais ampla que promova a participagdo
social na busca de solugdes para os problemas e que incorpore os catadores nos sistemas de coleta

seletiva municipais.

Alguns grupos de catadores, que tiveram apoio de instituicdes conseguiram se organizar em
associagdes e cooperativas e ja conquistaram o reconhecimento de seu trabalho pelos governos e
comunidades locais. Essas experiéncias tém se demonstrado alternativas viaveis de insercao
socio-econdmica, pois tém como principio basico o resgate da cidadania desses trabalhadores por
meio da promogao de sua qualificacdo profissional e da implantagdo de infra-estrutura digna de
trabalho que lhes garanta sustentabilidade economica. Sdo, dessa forma, construidos e
consolidados projetos de geracdo de trabalho e renda, capazes de inserir, no tecido social,

inimeras vidas antes destinadas a marginalidade.
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4.1.7 — O Movimento Nacional dos Catadores de Material Reciclavel - MNCR e o processo de
organizacio da categoria

A maioria das experiéncias de organizacdo de catadores nas diversas regides do Pais tém tido o
apoio do Forum de Estudos sobre Populag@o de Rua por meio das entidades que o compdem como
a Organizacdo do Auxilio Fraterno — OAF, a Pastoral de Rua de Belo Horizonte, a Caritas
Brasileira, Pangea — Centro de Estudos Socioambientais. Responsavel pela organizacdo de
Encontros e Seminarios Nacionais, o Forum de Estudos sobre Populagdo de Rua tem empreendido
esfor¢cos na busca de ampliar o apoio as organizacdes de catadores na construc@o de referenciais
tedrico-praticos inovadores. Em Belo Horizonte, a partir da atuacdo da Pastoral de Rua,
precursora no apoio a organizagdo de catadores na capital mineira desde o final da década de
1980, foi criado o Centro de Apoio ao Povo da Rua, que tem dado continuidade a esse trabalho

junto aos catadores de rua de Belo Horizonte, ja que nao ha lixdo no municipio.

Em Brasilia, nos dias 4, 5 e 6 de junho de 2001, foi realizado o I Congresso Nacional dos
Catadores de Materiais Reciclaveis, com a presenga de 1.700 participantes — catadores que atuam
nas ruas das cidades e nos lixdes, técnicos e agentes sociais. Esse evento, que contou com
apoiadores como o Ministério do Meio Ambiente, CNBB, CESE, CERIS e Caritas Brasileira,
dentre outros, teve como resultado a “Carta de Brasilia”, documento que expressa a linha mestra
da luta dos catadores em todo o Pais. Nessa ocasido, foi eleita a “Comissdo do Movimento
Nacional de Catadores de Materiais Reciclaveis”, formada por 25 liderancas de catadores de
varias regides do Brasil. Durante esse encontro foi possivel aprofundar o debate sobre a atuagdo
dos catadores como agentes de transformagdes sociais e ambientais e discutir inimeros aspectos
da sua relagdo com o mercado e com a sociedade em geral. Também se discutiu a necessidade de

politicas publicas eficientes para a solu¢cao dos problemas ambientais e sociais.

Desde entdo, tém sido realizados encontros da Comissao do Movimento Nacional dos Catadores,
responsavel pela articulagdo do Movimento nas diversas regides do Pais. Essa articulagdo tem
como objetivos discutir e propor estratégias para fortalecer as Associagdes e Cooperativas
existentes e apoiar a criagdo de novas organizagdes, buscando criar possibilidades de capacitagao,

de trabalho e de aumento de renda para a categoria. Trata-se de um movimento que luta pela
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ocupacao de um novo espaco de trabalho, em condi¢des mais dignas e que amplia a discussao

politica sobre as relagdes sociais, 0 meio ambiente e o desenvolvimento econdmico.

\

O I Congresso Nacional de Catadores deu visibilidade a categoria, enfatizando as dimensdes
sociais e econdmicas presentes nas politicas de gestdo de residuos solidos urbanos, apontando a
importancia para a priorizagdo da inclusdo de segmentos sociais vulneraveis como os catadores,

como forma de promover justica social e gerar renda e cidadania.

Como continuidade desse processo, foi realizado, nos dias 20 a 23 de janeiro deste ano, em Caxias
do Sul, RS, o I Congresso Latino-Americano de Catadores, que culminou com a participagdo de
800 catadores na Marcha do Forum Social Mundial, para a divulgacdo da “Carta de Caxias”.
Nesse encontro, os objetivos foram expandidos para os paises do continente latino americano. A
importancia do fortalecimento dos movimentos sociais, no Brasil ¢ na América Latina, se impoe

de forma inquestionavel.

Em Belo Horizonte, de 27 a 31 de outubro de 2003, foi realizado o II Festival Lixo e Cidadania
que reforcou a importancia do Movimento Nacional dos Catadores para garantir a viabilizagao
socio-econdmica dessa categoria e para o reconhecimento da sua inser¢do nos sistemas de gestdo
de residuos solidos urbanos nos municipios brasileiros. Nesse evento, foram evidenciadas as
demandas dos catadores, essencialmente voltadas para a formag@o e capacitacdo e para a infra-
estrutura dos seus empreendimentos. Também foi ressaltada a falta de informagoes precisas sobre
a situacdo dos catadores no Pais, dificultando a defini¢do de politicas publicas de apoio a

categoria.

Articulando prote¢do ambiental com cidadania, reciclagem de materiais e de vidas, o Movimento
Nacional dos Catadores sustenta bandeiras histéricas da sociedade: justica social, preservacao
ambiental e qualidade de vida, reafirmando a possibilidade de uma outra ordem mundial. O
fortalecimento das organizagdes de catadores, enquanto agentes sociais e ambientais, €, portanto,
uma estratégia central na construgdo de uma politica de residuos solidos que promova a
participag@o cidada no desenvolvimento de uma nova cultura, com a revisdo de valores e praticas,

voltada a minimizagdo da gerag@o de residuos e a solidariedade social.

Entretanto, a conjuntura atual apresenta um novo desafio: enfrentar a tentativa de apropriagdo dos
ser\vicos que os catadores conquistaram por parte de grandes empresas, interessadas nos
reciclaveis. O interesse especulativo de grupos econdmicos, ansiosos pela apropriagdo do setor de
saneamento — que inclui a limpeza urbana e a coleta seletiva de materiais reciclaveis — é uma
ameaca real de perda de conquistas e reconducdo do catador organizado a condigcdo de

"explorado". Além disso, a grande maioria dos catadores no Brasil ainda permanece sem apoio e
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continua trabalhando de forma desorganizada, com risco ainda maior de perder até o lixo como

unica fonte de sobrevivéncia.

A organizagdo politica, econdmica ¢ social, tem demonstrado ser a saida possivel para os
excluidos dessa nova ordem mundial. Articular propostas coletivas, evidenciar a presenga social
desse segmento profissional, ampliar parcerias e promover a participacdo dos catadores na
elaboracdo de politicas publicas voltadas a sua inclusdo social estdo, portanto, dentre os resultados

previstos neste projeto.

4.1.8- Caracteristicas dos catadores e potencialidade da geracao de trabalho e renda
Nesse sentido cabe destacar que os obstaculos dos catadores se caracterizam, em esséncia:

1. Falta de capacitacdo técnica em areas como gestdo, logistica, captacdo de residuos reciclaveis,
entre outros

2. Contingente de catadores em lixdo e rua em condi¢gdes indignas de trabalho e com sérios
problemas de satde.

3. Falta de organizacdo econdmica da maioria dos catadores, trabalhando de forma individual.

4. Cadeia da reciclagem estruturada a partir de uma rede de fornecedores intermediarios de
reciclaveis baseada em exploragdo do trabalho infantil, e, em diversas situacdes,
extremamente degradante.

5. Precarias condi¢des de funcionamento das cooperativas/associagdes existentes, com falta de
infra-estrutura e equipamentos basicos, provocando dificuldades em estocar a matéria-prima e
diminui¢o do valor de venda.

6. Falta de assisténcia técnica que possibilite apoiar as atividades gerencias e de comercializacao.

7. Inexisténcia de uma comercializacdo centralizada, o que gera dificuldade de trabalhar em
escala e superar os intermediarios. Cabe salientar o inicio de superacdo deste e processo
através da constituicdo de redes de comercializacdo, ainda que estas sejam exemplos ainda

restritos.

No que tange ao contingente total de catadores, existem numeros desencontrados que vao de
600.000 a 1.000.000 de catadores. O certo ¢ que ¢ um contingente em crescimento, pois a
atividade permite uma liquides didria, o que se cata num dia se vende no mesmo dia, tornando-se
uma importante estratégia de sobrevivéncia para recém desempregados, migrantes, populagdo de

rua e outros segmentos do universo da pobreza.

Destaca-se também que a gera¢do de postos de trabalho deste segmento ¢ estrategicamente

importante devido a um conjunto de fatores, a saber:
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1. Trata-se de um publico alvo especifico do Programa FOME ZERO, portanto, como PORTA
DE SAIDA, caracterizando dessa forma uma forte contribuicdo do Modo Petista de Governar
na formacgdo do Estado Necessario. (As politicas levadas a efeito pelo PT transformaram
favores em direitos, na realidade e no imaginario social. Nessa medida, o0 modo petista de
governar foi ampliando o alcance e o conceito de cidadania.) Eduardo Tadeu, Curso
Estado, administracao publica e a gestdo democratica e popular, O Modo Petista de Governar,
origens e historia, pg. 7;

2. A agdo dos catadores reduz o custo de operagdo dos aterros sanitarios e da coleta convencional
de lixo, aumentando o tempo de vida util dos aterros sanitarios;

3. A agdo dos catadores reduz os custos de energia e matérias primas através do aproveitamento
de residuos so6lidos, reduzindo a emissao de poluentes;

4. Outras caracteristicas importantes que tornam esta atividade, com elevado potencial de

inclusdo da pobreza extrema de forma sustentavel sdo:

o A matéria-prima é abundante. Cada brasileiro, em médias e grandes cidades, produz cerca
de 1 kg de lixo por dia, do qual pelo menos 30% ¢ reaproveitavel;

o A atividade de coleta ¢ relativamente rudimentar, sem necessidade de um grau de
conhecimento técnico apurado, elemento estratégico quando se depara com um publico-
alvo em situagdo de extrema miséria, com baixissimos niveis de escolaridade e que precisa
de uma resposta de curto prazo do ponto de vista da sua sobrevivéncia;

o A atividade de catacdo encontra-se inserida na cadeia da reciclagem, cujo mercado ¢
dindmico, mesmo em tempos de constrangimento macroecondomico, haja vista, a

elevadissima liquidez dos produtos reciclaveis.

4.2 - Capitulo II - O Cooperativismo, ferramenta estratégica de inclusdo social e geracido de
trabalho e renda no contexto da PNRS

“Nao ¢ a espécie mais forte que sobrevive, nem mesmo a
mais inteligente, mas as que respondem mais rapido as
mudangas”. Charles Darwin - Academia de Ciéncias da
Califérnia
Este capitulo objetiva contemplar como resposta, o que preconiza a Politica Nacional de Residuos
Solidos no que tange a sua organizacdo com inclusdo social, geracdo de trabalho com melhor

distribuicdo de renda e desenvolvimento local sustentavel, através da ferramenta estratégica e

imperiosa dos valores, principios e doutrina do Cooperativismo.

As politicas publicas do Bem Estar Social implementadas nos oito anos do governo Lula
conseguiram erradicar a miséria de 28 milhdes de brasileiros aproximadamente, através do

Programa Bolsa Familia, pilotado pelo Ministério de Desenvolvimento Social - MDS. Esse
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contingente migrou do subsolo da miséria para a camada da pobreza da base da pirdmide social a
espera de politicas complementares de inclusdo social, geracdo de trabalho e desenvolvimento
local sustentavel. “Pensar um modelo de desenvolvimento para o Brasil, com sustentabilidade, ¢
conceber um projeto de nagdo. Com as dimensdes do Brasil, ¢ imprescindivel a incorporagdo de
estratégias regionais, tanto no campo, quanto na cidade”. Adeilson Telles, CUT Brasil, Painel V
Desenvolvimento com Inclusdo: as diferentes formas — XXII Forum Nacional do INAE, maio
2010. Em 1971, quando o governo militar aprovou a Lei Federal N° 5764 que criou o Sistema
Brasileiro do Cooperativismo, institucionalizado pela Federagdo e Organizacdo das Cooperativas
Brasileiras - OCB nacional, e mais tarde mediante Medida Provisoria 1715/98, o governo de FHC
concedeu-lhe também o seu Sistema S, Servigo Nacional do Aprendizado do Cooperativismo -
SESCOOP, sobre o protesto e uma agdo de inconstitucionalidade pela Confederagdo Nacional das
Industrias — CNI, foi para que o Sistema OCB nacional como instrumento “para-estatal”, em nivel
de assessoria e consultoria, desenvolvesse PROJETOS ESTRATEGICOS DE INCLUSAO
DESENVOLVIMENTISTA NACIONAL, no bojo dos problemas de exclusdo social, ¢ em forma
de politicas publicas de estado nos trés niveis de governo, a partir da difusdo da cultura e da
educagdo cooperativista, formando e capacitando empreendimentos solidarios cooperativistas em
escala, tanto no campo, quanto na cidade. Até porque nao haverad a imperiosa e urgente Reforma
Urbana sem a indispensavel Reforma Agraria, e o cooperativismo ¢ essa eficaz ferramenta “A
Empresa Cooperativista ¢ a forma de empresa mais adequada para responder aos problemas do
século 21”. (Ivano Barberini, ex-presidente da Alianga Internacional Cooperativa - ACI, palestra
proferida em Sao Paulo em 2004) E a Politica Nacional de Residuos Solidos soube perceber essa
verdade a fim de que os catadores pudessem possuir uma instincia juridica empresarial que
respondessem aos seus anseios ¢ multiplas necessidades do trabalho formal em escala e da
geracgdo de renda.

E com o sentimento e percep¢do para a contribuigdo na formacgdo do Estado Necessario em lugar
do Estado Herdado foi que desenvolvi este capitulo, onde a inclusdo social ¢ a tonica desse
trabalho a luz da Politica Nacional de Residuos Solidos, razdo primeira e ultima também da

doutrina cooperativista no planeta.

Ao ressaltar provocativamente a Nao Inclusdo Social em escala por parte do Movimento
Cooperativista brasileiro nestes cento e dezenove anos de sua existéncia (1891/2010), confronto
numeros ¢ dados estatisticos nacionais ¢ internacionais a luz da realidade social e econoémica, a
partir da aboli¢do dos escravos e com o advento do Brasil Republica, promulgado na primeira
constitui¢do (1891), berco também do Movimento Cooperativista no pais, até aos nossos dias. A
despeito dos pujantes nimeros de cooperativas e cooperados, na exportagdo (U$ 4 bilhdes) e no

PIB do pais (6%), quando confrontados com a realidade de outros paises no porte e com o
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potencial e a demanda imposta pela exclusdo social e a economia informal brasileira com uma
populacdo de 188 milhdes de habitantes, esses niimeros tornam-se muito aquém dos ideais, dos
valores e, sobretudo, dos sete principios que regem o cooperativismo mundial, cuja missdo e visao
implicam respectivamente na inclusdo social com geragdo de trabalho com melhor distribuigdo de
renda e desenvolvimento local sustentado, idealizados pelos 28 utdpicos e socialistas pioneiros de

Rochdale em 1844.

Na década de 1940, o economista Joseph Schumpeter apresentou o conceito de destruigdo criativa,
que se caracteriza pela substitui¢do do velho pelo novo por meio de processos inovadores. Apesar
de a teoria estar voltada para o mundo empresarial do capitalismo neoliberal, ela definitivamente
se aplica a vida econdmica em geral e aos trés setores da sociedade, governos, empresas ¢ ONGs.
Apresentar a sociedade novos modelos, mesmo que confrontando com modelos anteriores e
aparentemente ja consolidados, ¢ considerado um risco politico e econdmico-financeiro, pois a
inovacdo leva a novas interpretagcdes, nem sempre aceitas de forma unanime pela sociedade. Dai,
destruir de forma criativa ndo faz parte dos paradigmas e nem da cultura de tomadas de decisao

dos poderes constituidos desses setores.

Mas, hoje mais de que nunca, cento e dezenove anos depois (1891/2010) da oficializagdo do
movimento cooperativista no pais, e quarenta anos da criagdo do Sistema Cooperativista
Brasileiro (1971/2010), instrumentalizado pela OCB nacional, e devido a escassez de recursos € o
envelhecimento com desgaste do Sistema Cooperativista Brasileiro, a forca da destruicao criativa
precisara emergir nesse XIII Congresso Brasileiro do Cooperativismo e I Encontro Brasileiro dos
Pesquisadores do Cooperativismo, demandando atitude e vontade politica para mudar, mas com o
valor agregado da inovacdo. Certamente em Brasilia, de 09 a 11 de setembro de 2010, estardo
aqueles que receberdo o titulo de NOVOS IDEALIZADORES DO COOPERATIVISMO
BRASILEIRO. Aqueles que souberam reciclar suas idéias e seus ideais e reciclar a Gestdo do
Sistema Nacional do Cooperativismo, que de quase lixo e com os dias contados foi elevado a

categoria de residuo solido, devolvendo a qualidade de vida ao povo brasileiro.
4.2.1 - O génese do Cooperativismo no Brasil

O movimento do cooperativismo como principio econdmico comegou a ser conhecido no Brasil
por volta de 1841, quando o imigrante francés Benoit Juies de Mure tentou fundar, na localidade
de Palmital (pertencente ao municipio de Sdo Francisco do Sul e hoje ao municipio de Garuva, em
Santa Catarina), uma colonia de produgdo e consumo, falanstério, com base nas idéias de seu
compatriota Charles Fourier. Em 1847, também o médico francés Jean Maurice Faivre, sob

inspiracao de Fourier, fundou no Parand a Colonia Tereza Cristina.
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No decorrer do século XIX, com a chegada de imigrantes alemaes e italianos, essas iniciativas
foram mais freqiientes. Muitas das comunidades que se formara no territorio nacional, em especial
no Sul do pais tentaram resolver seus problemas de consumo, crédito, producdo e educacio,
criando organiza¢des comunitarias, aos moldes das que conheceram em suas patrias de origem.

Além das iniciativas ja citadas, pode se mencionar ainda as de Rio dos Cedros, Santa Catarina e

Ouro Preto, Minas Gerais (1889), Limeira, Sao Paulo (1891) e Camaragibe, Pernambuco (1894).

Ja no século XX, em 1902, o jesuita suico Pe. Theodor Amstadt motivou os colonos de origem
alema a fundarem, em Vila Imperial, hoje Nova Petropolis - Rio Grande do Sul, uma cooperativa
Agricola de Rio Maior, Cooperprima, no municipio de Urussanga. Mas vai ser s6 nas décadas de
50 e 60, que o cooperativismo teve relativa expansdo no Brasil, mesmo assim com o seu ponto
focal elitizado no cooperativismo agropecudrio ou no agronegocio e na década de 90 ele ganha
uma relativa escala econdmica, mas continua pifio em inclusdo social, conforme veremos a frente
com numeros.

No Encontro Preparatério da OCB/RJ para o III Congresso Brasileiro do Cooperativismo,
realizado no dia 05 de agosto de 2010, no Hotel Sdo Francisco, conforme foto abaixo, o eminente
professor e colega Geraldo Magela, coordenando o evento em questdo e em nome da dire¢do da
OCB nacional, trouxe-nos um conjunto de informacdes e orientagdes nacionais e internacionais
em forma de diagnoéstico, que para nés, procede como verdade parcial, mas, que no conjunto do
Estado da Arte Cooperativa representa apenas a ponta do iceberg dos graves entraves e problemas
estruturais do Sistema, ndo s6é de ordem econdémica e politica, mas, sobretudo de ordem social,
advindo, desde a sua nascente, através da equivocada politica da defesa de interesses da classe
dominante na transi¢do do Brasil Imperio/Republica, representada na época pelos senhores de
engenhos e de fazendas de café que precisaram substituir a mao de obra escrava pela mao de obra
européia a fim de continuar atendendo as demandas internacionais exclusivas do agronegdcio
brasileiro, resultando nesse pseudo Modelo Cooperativista Colonianista, deixando a deriva os
valores e os principios pétreos e fundamentais cooperativistas, preconizados pelo movimento
socioecondmico de Rochdale, nesses 119 anos (1891/2010) de sua existéncia oficial no Brasil. Por
causa dessa equivocada matriz, comparativamente com outras nagdes, o Brasil praticamente
pouco evoluiu, tanto quantitativa, como qualitativamente, uma vez que a proposta brasileira ja
nasceu distorcida dos reais fundamentos cooperativistas como fendmeno e principio alternativo de
escala socioecondmica mundial, desde a chegada dos imigrantes italianos, alemaes e japoneses no
pais apos a promulgagio da Lei Aurea e a libertagio gradativa dos escravos a partir de 1888. “Esta
origem doutrinaria, dos empreendimentos cooperativistas, fazem com que estas organizacdes
tenham uma particular arquitetura organizacional” (Bialoskorski Neto - USP, Governanga e

Perspectiva do Cooperativismo, Pg 3).
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E foi nesta mudanca da mao de obra negra pela européia, que eu denomino de troca da guarda
produtiva nacional, que o cooperativismo brasileiro perdeu a grande oportunidade de cumprir o
seu singular papel social e a sua estratégica missdo inclusivo-integradora desenvolvimentista,
como preconiza o grande tedrico do cooperativismo norte americano, Emory Bogardus: “a
finalidade do cooperativismo ndo se limita meramente em fazer negdcios, mas também, em
“recriar comunidades”, instaurando novos processos de ajuda mutua e novos métodos de
organizagdo e trabalho. E a mutualidade, numa perspectiva universalista, muito pode contribuir
para recriar e fortalecer comunidades, promovendo a ajuda mutua naquelas comunidades mais
carentes ¢ necessitadas de apoio” (Borgardus, 1964, pg.77). A bem da verdade cabe ressaltar que
0 cooperativismo cumpriu bem este papel no Brasil, mas para acomodar os interesses sociais,
culturais e economico-financeiro dos imigrantes ¢ ndo do povo brasileiro como um todo, em
especial dos escravos libertados, dai a razdo de ser da sua insensibilidade social.

O cooperativismo surgiu no Brasil, apenas no final do século XIX. A principal causa de interesse
por este novo tipo de sociedade foi a situagdo sdécio-econdmica criada com a aboli¢do da
escravatura. Parece, no entanto, que a conjuntura econdmica brasileira da época, cuja evolugdo se
deve a varios fatores, tais como.... o aparecimento de imigrantes, de forma significativa, nas

atividades econdmicas, etc., criaram condi¢cdes favoraveis para a organizacdo das primeiras

cooperativas.

(Durlo; Carlesso, 2005) Quando o cooperativismo em escala aportou em territério brasileiro, no
final do século XIX, oficializado pelo Constitui¢do Federal de 1891, ele veio no bojo dos estritos
interesses de uma elite, representada pelos bardes do café e do aclcar, que se desfazia pela Lei
Aurea, de um contingente de mio de obra negra em favor do agronegocio brasileiro, deixando
esse segmento a Deus dara, ja que o governo de entdo ndo possuia uma Rede de Prote¢do Social
para a magnitude dessa agdo, e o preco dessa desventura a sociedade vem pagando até a presente
data. O cooperativismo, portanto, ndo cumpriu desde os seus primordios a sua fungdo social
inclusiva em escala, conforme seus valores e seus sete principios sintetizados acima por Bogardus,
e até hoje ele padece dessa insensibilidade social. Em um dos meus artigos sobre o
cooperativismo, denominado a A Bela e a Fera, a Bela obviamente ¢ representada pelo
cooperativismo com C maiusculo preconizado no corpo de sua doutrina e também nas cores de
seu simbolo, da sua bandeira e na letra de seu hino que ditam a regra deste nobre empreendimento
social. Enquanto “a Fera” ¢ o seu arremedo, cognominado no jargdo popular de “coopergato,
cooperfraude ou cooperparaguaio”, neologismo criado para designar aquilo que ¢ falso ou a
margem do sistema e que tipifica a empresa de capital, pois essa cooperativa possui ora um unico
dono, ou alguns donos e até mesmo muitos donos, mas ndo TODOS OS DONOS. “Cooperativa €

uma organiza¢do, de pelo menos 20 pessoas fisicas, unidas pela cooperagéo e ajuda mutua, gerida
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de forma democratica e participativa, com objetivos econdOmicos e sociais comuns, cujos aspectos
legais e doutrinarios sdo distintos de outras sociedades. Fundamenta-se na economia solidaria
(capital coletivo) e se propde a obter um desempenho eficiente, através da qualidade e da
confiabilidade dos servicos que presta aos associados e usuarios (clientes).” (X Congresso
Brasileiro de Cooperativismo —1988 - Manual de Orientagdo para Constituicdo de Cooperativas —

7* Edigao/1999

4.2.2 - O Cooperativismo ¢ uma Colméia humana
“O Homem ¢ um génio individual e um idiota coletivo”.

Joel Rosnay

Quando entrei para o movimento cooperativista em 1984, portanto, ha 26 anos, tinha acabado de
concluir dois excelentes cursos de apicultura, criacdo de abelhas (Apis Mellifera e
Meliponicultura), pela Sociedade Nacional de Agricultura — SNA, do saudoso mestre e presidente
Dr. Otavio de Mello Alvarenga,apresentando como consequéncia, uma monografia holistica e
socioambiental com foco na gestdo sustentavel desse ecoldogico empreendimento. Registrei-me na
época em uma associagdo de apicultores na Ilha do Governador, que no ano seguinte se
transformaria em uma cooperativa. Foi assim que fui engajado na cultura e no empreendedorismo

solidario cooperativista.

O que efetivamente me encantou nesse fendmeno social planetdrio denominado de
cooperativismo, que estudo a semelhanca das abelhas até hoje, conforme os trés capitulos abaixo,
ndo foi apenas o fato acima, mas sim, por trabalhar com inclusdo social, gera¢do de trabalho e
renda e desenvolvimento local sustentavel, e cientificamente para estar mais bem fundamentado
para o desempenho dessa herculea tarefa, foi necessario no plano sociologico estudar um dos trés
insetos paradigmaticos em solidariedade e cooperagdo comunitaria que sdo os cupins, as formigas

e as abelhas, exemplos planetario de bem viver em sociedade.

Como sou também um estudioso e conhecedor das Escrituras Sagradas, e estas possuem trinta e
sete (37) referéncias sobre as abelhas e a terra Prometida por Deus ao seu povo, Canaa, ¢ a terra
que mana leite e mel, por razdes 6bvias optei como Moisés no Egito seguir também para a Canaa,
mas so6 que da apicultura racional. Com os olhos agucados de abelha vislumbrei a capacidade
impressionante que o homem havia conseguido pela primeira vez na historia, transformar com a
inédita ferramenta socioldgica do cooperativismo uma expressiva parte do continente europeu em
uma verdadeira colméia humana, que mais tarde, como rastilho de podlvora, se replicaria para
outros continentes e nacgdes. Se fossem abelhas, denominariamos de “enxameagdo”, que
representa a reproducdo em série das colméias quando o pasto apicola é rico e forte em

alimentagdo ou polinizacdo das plantas. Para vocé€ melhor compreender o que estou dizendo, seria
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necessaria uma aula de apicultura que ndo € o caso. Mas para vocé ter uma rapida idéia, uma
colméia possui em média 80 mil abelhas, compreendendo uma rainha, mais ou menos 300
zangdes e as demais subdivididas entre abelhas operarias jovens e adultas. E a abelha rainha a
unica responsavel em manter, através do seu “ferormonio de atracdo” e sua permanente
procriacdo, a colméia reunida, integrada e populosa, mas, quanto a eficacia na producido do mel,
polen, geléia, real, propolis e na gestdo organizacional da colméia ndo compete a rainha, mas sim
ao conjunto das abelhas jovens e adultas, ao zangdo apenas o estrito e “kamicaz” papel de
fecundar a rainha, j4 que ele morre em plena lua de mel, e todas literalmente vivendo
intensamente a cultura da cooperacdo e a diuturna economia solidaria. Todas as abelhas,
absolutamente todas as 80 mil abelhas, se sentem donas e responsaveis em produzir e zelar pela
colméia, cada uma fazendo a sua parte, se necessario for, dando inclusive até a sua propria vida
em favor do grupo, como é o caso do kamicaz zangdo (vOo para morte), porque a abelha ao
ferroar, ela tem apenas no maximo mais duas horas de vida. O espirito, o denodo e a necessidade
de viver “em e para” a cooperagdo e solidariedade na comunidade ¢ condigdo “sine ne qua non”
para a sobrevivéncia e para a prosperidade do enxame desses maravilhosos insetos do bem e para

preservagdo do meio ambiente, através da polinizagao.

Ao estudar a génese do cooperativismo com seus principios doutrindrios, aplicados na vida dos
seus 28 idedlogos, sendo uma mulher, contemplei apaixonadamente a existéncia de uma perfeita
Colméia humana como contraponto das mazelas e sequelas da revolucdo e do capitalismo
selvagem industrial. Sim! O Cooperativismo, de acordo com a sua sa doutrina, objetiva ser uma
perfeita colméia, s6 que de pessoas, na qualidade de contracultura ao modelo capitalista e
neoliberal, tanto na produgdo, quanto no consumo, filhos da revolu¢do industrial. E esta tem sido a
principal razdo para que eu venha viver, perseverar, estudar e difundir a Economia Solidéria e
Cooperativa de escala planetaria, presente em 102 paises com 800 milhdes de cooperados
aproximadamente. “O cooperativismo ¢ um movimento pacifico de reivindicacdo social, na ordem
econdmica, visando como finalidade, restabelecer a hierarquia dos valores espirituais ¢ materiais
na sua verdadeira posicao, invertidos pelos abusos do capitalismo e pelo materialismo histérico”,
Adolfo Gredilha, Militante do movimento nacional cooperativista - 1° Congresso Cooperativista

do RGS e do Brasil -1938

Toda reflexdo critica que abaixo farei virda no estrito campo das idéias e no bojo da minha
vivéncia e ndo pouca experiéncia de trabalho de inclusdo social nos diversos segmentos da
sociedade, entre os quais, ressalto o trabalho com os drogadidos, com a populagdo carceraria e
seus familiares e com os assentamentos rurais no estado do Rio de Janeiro, bem como na
qualidade de atento observador do mundo das abelhas e da doutrina do cooperativismo,

entendendo do ponto de vista sociologico que tanto a colméia, quanto o cooperativismo devem
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representar a mesma proposta no plano das relacdes e das acdes de bem estar e prosperidade de

seus membros, sendo uma com insetos € outra com os homens.

Fago ainda questdo de ressaltar que existem basicamente dois tipos de abelhas no planeta. Uma
com ferrdo (apis melifera) e outra sem ferrdo (melipona) e minha reflexdo abaixo ¢ com a
docilidade da abelha sem ferrdo ou indigena, ndo obstante ser uma proposta objetiva, uma vez que
espero ¢ desejo que o Sistema Cooperativista brasileiro possa encontrar o genuino caminho dos
valores, principios e¢ fundamentos da doutrina cooperativista a fim do que pelos menos nos
proximos 15 anos, devido a grave situacdo de exclusdo social no pais, possamos ver contemplados
pelo menos até cingiienta por cento da populagdo economicamente ativa brasileira, migrada da
economia informal e engajada no cooperativismo. S6 assim, deixaremos de viajar como turistas

para Espanha, porque o mundo vera que MONDRAGON ¢ aqui.

Na procura de descobrir o porqué da obsessdo das abelhas em viverem solidaria e
cooperativamente como condi¢do sine ne qua non, ou melhor, de que a méae natureza havia
equipado esses maravilhosos insetos para praticarem essa esséncia comunitaria, descobri entre os
outros mecanismos, ¢ claro que por instinto, encontra-se a convic¢ao do seu curto e passageiro

ciclo de vida, que ¢ de apenas 45 dias em média.

Diferente do homem, as abelhas ndo possuem entre elas o egoismo da posse e nem a ambigdo do
poder, pelo contrario, elas possuem instintivamente a consciéncia que uma colméia forte ¢ um
exame unido, e um apidrio integrado ¢ cada abelha conhecendo e respeitando o espago uma das
outras, e sobretudo aplicando e difundindo para as mais novas a cultura da solidariedade ¢ da
cooperacdo. E € isto que todos os apicultores sérios aprendem diariamente com esses “prototipos
de seres humanos” que a ciéncia chama equivocadamente de inseto, porque pejorativamente

inseto mesmo € o homem, porque ele € dotado de consciéncia, mas nao a usa.

ASSIM COMO AS ABELHAS, DEVEM SER OS HOMENS, ATE PORQUE, A GLOBALIZACAO COMO
FENOMENO EVOCA O COOPERATIVISMO COMO PRINCiPIO.

4.2.3 - A sintese historica da Nao Inclusido Social em escala do Cooperativismo no Brasil

A Organizacdo Nacional das Cooperativas Brasileiras,
OCB, nacional, como institui¢ao, comemora 40 anos, mas o
cooperativismo oficial no Brasil possui 119 anos (?)

Como vamos infererir a inclusdo social exaustivamente no corpo deste capitulo, que € a sua razao
de ser, utilizarei aqui, em boa hora, o conceito deste imperioso paradigma moderno extraido do
paper “Uma avaliacdo do atual processo de inclusdo social no Brasil”, do eminente professor
Roberto Cavalcanti de Albuquerque, apresentado no XX Foérum Nacional de Altos Estudos

Estratégicos - INAE. “O conceito de inclusdo social deita raizes em idéias e praticas da
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democracia politica, social e econdmica difundidas mundialmente ao longo do século XX,
ressaltando entre elas, a sua coluna vertebral em trés dimensdes que sdo: A primeira delas
exprime-se na chamada inser¢do econdmica. Ela se da por ocupacdo produtiva estavel e social
protegida, além de geradora de renda suficiente ao atendimento das necessidades basicas em
economia dindmica onde a renda e a riqueza sejam bem distribuidas. A segunda ¢ a inser¢do
educacional, entendida como a aquisicdo, sobretudo na escola em seu sentido amplo, das
habilidades e qualificagdes necessarias para viver e participar em economia ¢ sociedade baseadas
no conhecimento e informacgao. E a terceira dimensdo diz respeito a inclusdo digital, ou seja, ao
acesso as ferramentas da informatica e telematica, o que supde o dominio, por meio da educagio

dos codigos e linguagens a tanto necessarios”.

A Organizacdo Nacional das Cooperativas Brasileiras, OCB nacional, realizou no més de
setembro de 2010 em Brasilia o inédito XIII Congresso Brasileiro do Cooperativismo acoplado
com o I Encontro Brasileiro de Pesquisadores Cooperativistas, mais de uma década depois da sua
XII edigdo. Inédito porque, primeiramente ele foi pela primeira vez na histoéria do cooperativismo
brasileiro o resultado sistematizado de 38 encontros regionais preparatorios, realizados pelas
OCEs dos 26 estados brasileiros mais o Distrito Federal que demandaram propostas e
reivindicacdes cooperativistas locais, mas muitas delas de repercucdo no plano nacional, na base
de “a soma das partes é maior que o todo”. Depois porque esse Congresso também foi “revestido”
com a presenca de Delegados regionais tirados desses encontros estaduais, a fim de votarem as
propostas e reivindicagdes em questdo, numa espécie de Participacdo e Controle Social das agdes
e decisdes nacionais e onde a fotossintese, contido nos valores e principios cooperativistas,
permitiria a troca do gas carbdnico do centralismo democratico de Brasilia pelo oxigénio da
cooperagdo e participagdo dos socios das Organizagdes das Cooperativas Estaduais, OCEs
estaduais, a semelhanca do que vem acontecendo nas diversas Conferéncias no pais nas areas da
saude, do meio ambiente, das cidades e da defesa civil, e mais recentemente na Aplicabilidade da
Politica Nacional de Residuos Solidos na 4* Conferéncia Nacional de Meio Ambiente — 4*
CNMA, em 2013, pilotado pelos governos em seus trés niveis, onde a participagdo popular tem
sido o ponto alto, rico e diferenciado desses eventos. E isto nés conhecemos e denominados de
DEMOCRACIA, base primeira e maior que rege a salutar vida do cooperativismo mundial, desde
seus primoérdios, razdo inclusive de seu sucesso. “Um dos grandes avangos do governo Lula foi
instituir no Pais, a partir de 2003, algo que estd previsto na Constituicdo Federal brasileira
aprovada em 1988: a democracia participativa, que prevé um didlogo franco e permanente da
sociedade civil com o governo. Desse dialogo, feito em conferéncias, conselhos, ouvidorias e
mesas de negociacdo, sairam diversas politicas publicas e agdes do governo ao longo dos ultimos

anos, promovendo o desenvolvimento do Pais e melhorando as condi¢des de vida da populacdo”.
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Ex Ministro Luiz Dulci, gabinete da presidéncia da republica. “E isso nos leva a nossa quarta
diretriz, que € o controle e a participacdo social. Acreditamos que "cuidar do Brasil" ndo ¢ tarefa
apenas do Governo, mas do povo inteiro. A participacdo ndo ¢ apenas um direito da cidadania,
mas um dever constitucional. Nao elegemos um Governo para ficar esperando dele todas as
solucoes. Nesse contexto, o Ministério do Meio Ambiente tem valorizado e investido no bom
funcionamento do CONAMA, espaco ja consagrado de participacdo e controle social”. Palestra da
Ex ministra Marina Silva na I Conferéncia Nacional do Meio Ambiente, com o tema: “E hora de
cuidar do Brasil.

Agora: Qual serd o motivo dessa “aparente quebra de paradigma” no Sistema Cooperativista
brasileiro pilotado pela dire¢do nacional 119 anos depois? Por que sera que a OCB nacional
resolveu ouvir as bases estaduais agora? O que estd acontecendo no movimento ¢ no sistema
cooperativista brasileiro? Partindo da premissa que “Nao ha almogo gratis (There is free lunch)”,
penso que aqui reside 0 NO GORDIO do Cooperativismo Brasileiro. E para isto precisamos
mergulhar em sua génese nos idos de 1891 com a promulgagdo da primeira Carta Magna que
oficializou e contemplou um “ARREMEDO DE COOPERATIVISMO”, e este vem resistindo
todo esse tempo, mas que agora, 119 anos depois da sua implantacdo, diante dos nossos multiplos
desafios nacionais e internacionais, pois o Brasil passa a ocupar pds crise financeira internacional
e p6s COP15 em Copenhague um papel estratégico mundial, e este velho Modelo Cooperativista-
Colonialista, por ndo responder em tempo real a esses desafios multifacetados, encontra-se
respirando por aparelho ou com o sinal amarelo e, se ndo houver uma radical e exponencial
mudanga estrutural, o Sistema Cooperativista Brasileiro — OCB nacional estara inexoravelmente
com os seus dias contados, pois forcas e propostas alternativas comegam a surgir em larga escala
no cenario social e econdmico do pais, pilotado pela batuta da Economia Solidaria. Ressalto
inclusive que o entrave ndo ¢ de ordem politica e econdmica, mas sim e indiscutivelmente de
governanga e social, pois este modelo inquestionavelmente além de NAO SER INCLUSIVO
desde a sua nascente, em um universo de 13 Ramos atualmente com suas derivagdes, ele apenas
contempla satisfatoria e paradoxalmente trés grandes segmentos econdmicos que sdo: 1.0
Agronegocio, 2.0 Crédito e 3.a Saude, em detrimento dos demais ramos, que por ironia sao
segmentos socioecondmicos inclusivos, mas que o modelo atual por ser elitista e centralizador em
seu DNA, torna-se insensivel aos multifacetados problemas, desafios e demandas nacionais. “A
cooperativa ¢ um empreendimento diferente das empresas encontradas na economia e que visam
resultados e lucros. Esta forma organizacional ¢ baseada em principios doutrinarios oriundos dos
socialistas utopicos associacionistas e tem como lastro o idedrio da igualdade, da solidariedade, da
fraternidade, e da liberdade” (Bialoskorski Neto - USP, Governanca e Perspectiva do

Cooperativismo, Pg 3).
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4.2.4 - A contribuicio do Cooperativismo no desenvolvimento nacional, segundo a Organizacio
Internacional do Trabalho - OIT

A contribuicdo do cooperativismo, como economia de escala social e solidaria, segundo a Recomendacgao
127/66 da Organizacdo Internacional do Trabalho - OIT, com sede em Genebra, Suica, constata que “nos
paises em vias de desenvolvimento econdmico, social e cultural, (que é o caso do Brasil), deve servir

como meio para:

1. Melhorar a situagdo econdmica, social e cultural das pessoas com recursos e possibilidades limitadas,

assim como para fomentar seu espirito de iniciativa;

2. Incrementar os recursos pessoais e o capital nacional mediante estimulo da poupanc¢a e sadia
utilizagdo do crédito;

3. Contribuir para a economia, através do controle democratico da atividade econOGmica e de
distribuicdo equitativa dos excedentes;

4. Possibilitar emprego mediante ordenada utilizagdo de recursos;

5. Melhorar as condi¢des sociais e completar os servigos sociais nos campos da habitacdo, salude,
educac¢do e comunicagao;

6. Ajudar a elevar o nivel de conhecimento geral e técnico de seus sdcios. Numerosas sdo as
cooperativas que contribuem para trazer soluges aos grandes problemas com que se confrontam os
paises e a humanidade. “Pelo valor dessa contribuicdo que, ao longo dos anos, o cooperativismo
transformou-se em alternativa vidvel, na geracdo de trabalho e renda & populacdo de muitos

paises, e vem cumprindo sua fung@o no desenvolvimento dos setores urbano e rural.

E, sem duvida, a qualidade da contribuicdo do cooperativismo no desenvolvimento local,
regional e nacional dependera da capacidade e responsabilidade das pessoas cooperantes, que

sd0 a razdo de ser da organizacdo cooperativa”.

Se o Sistema Cooperativista Brasileiro tivesse observado a recomendacdo 127/66 da OIT
conforme especificagdes acima, a partir de sua criagdo em 1971 certamente teria desde entdo
realizado um estratégico trabalho de inclusdo socioecondmica desenvolvimentista nacional e
hoje, 40 anos depois, ele estaria, ndo agonizando ou na encruzilhada do “ser ou ndo ser, eis a
questdo”, mas sim comemorando sua grande contribui¢do na construgdo de um PROJETO
NACIONAL SOLIDARIO E COOPERATIVO DE INCLUSAO SOCIAL, preconizado nos
valores, compromissos e principios cooperativistas, idealizados pelos seus abnegados fundadores

nos idos de 1844, e que incendiou toda a Europa e o0 mundo de entdo, como rastilho de polvora.

Em boa hora transcrevo abaixo o curioso e estimulante arroubo nacionalista dessa percepgao
acima, manifestada em 1937 pelos famosos Integralistas, denominados também de Camisas-

Verdes*:
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“Quando olhamos para trés e verificamos o que o Integralismo ja fez pelo Brasil, e voltamos para
a frente, para antever o que ainda pretendemos fazer, sentimo-nos orgulhosos da nossa propria
obra, envaidecemo-nos por sermos camisas-verdes. “Quando os municipios possuirem as
cooperativas necessarias ao seu desenvolvimento econdmico, federadas nas sédes das provincias,
por espécie e typo, e confederadas na Capital do Brasil, todas obedecendo 4 mais perfeita
orientacdo de servir aos interesses supremos da Patria, ndo havera mais sub-consumo, nem super
producdo, porque os interesses dos consumidores se entrosardo com os dos productores. Para isso
¢ preciso muito bda vontade e grande dose de perseveranca. E’ obra para ser concluida no espago
minimo de dez annos, si houver a collabora¢do de todos os interessados no desenvolvimento do
cooperativismo no Brasil”. Integralista, Jodo Franca da Silva - 1937 Livro: “Como se

organisa uma Cooperativa?”

Creio piamente que s6 retomando essa fé, denodo e sentimento nobre de missdo e visdo
nacionalista dos Camisas-Verdes ¢ que veremos essa poderosa e planetdria ferramenta da
economia social e solidaria oferecer a sua cota de contribui¢do de inclusao social em escala, com

geracdo de trabalho e melhor distribuicdo de renda e desenvolvimento local sustentavel.

4.2.5 - Espiando a forca socioeconémica do Cooperativismo no Panorama Mundial

A cooperagdo que, em todos os lugares, reponde a necessidade do ser humano ¢, na verdade, um

conceito universal. As cooperativas estdo presentes em todos os paises € em todos os sistemas

econdmicos e culturais.

Segundo o relatério do Banco Mundial “seria dificil encontrar um sistema mais eficaz do

que o cooperativismo para encorajar e estimular a participacdo ativa das populacées, na

realizacio de programas de desenvolvimento”.

Em vérios paises, as cooperativas apresentam as mais diversas realizagdes, conforme alguns

exemplos abaixo:

1) No Japao, as cooperativas ocupam um lugar relevante no desenvolvimento das regides rurais;

2) Nos Estados Unidos foram as cooperativas que levaram a energia elétrica ao mundo rural no
decorrer da ultima geracao;

3) Na Roménia, as cooperativas de turismo e viagem sdo as primeiras do pais, pela importancia de
sua rede e pelo numero de estacdes de férias;

4) Na India, cerca de metade da produgao acucareira vem de cooperativas;

5) Na regido baixa da Espanha, as cooperativas de Mondragon fazem parte, em escala nacional,
dos maiores fabricantes de refrigeradores e de equipamentos eletrodomésticos;

6) Na Italia, as cooperativas operarias de diversos setores sdo reconhecidas como o setor de agdo

mais eficaz, na luta contra o desemprego;
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7) No Canada, um habitante em trés ¢ membro de uma cooperativa de crédito, e mais de 75% da
producdo de trigo e outros cereais do pais passam pelas maos de cooperativas de
comercializacao;

8) Nos mercados de distribui¢ao de produtos alimentares da Europa, as cooperativas de consumo
estdo na frente em varios paises e: Finlandia e Suica ocupam os primeiros lugares;

9) Entre os cinqiienta maiores sistemas bancarios do mundo, cinco sdo cooperativos. Destacam-se
Franga, Alemanha, Holanda, Estados Unidos ¢ Japao;

10) Nos paises escandinavos, as cooperativas agricolas tém de longe a maior parte do mercado da
maioria dos produtos, as vezes mais de 90%;

11) Na Franga, Polonia e Filipinas funcionam com muito sucesso as cooperativas escolares.

12) As Cooperativas Agricolas sdo responsaveis por cerca de 99% da producao de leite na

Noruega, Nova Zelandia e Estados Unidos e por 50% da agricultura no Brasil;
13) 71% das pescas da Coréia sdo asseguradas pela Cooperativa;

14) Mundialmente, as Cooperativas Elétricas desempenham um papel primordial nas areas rurais.
Em Bangladesh, as Cooperativas Elétricas Rurais servem a 28 milhdes de pessoas; nos Estados
Unidos 900 Cooperativas Elétricas Rurais servem 37 milhdes de pessoas e detém quase metade

das linhas de distribui¢do de energia em todo o pais

NUMERO E PORCENTAGEM DE COOPERATIVAS E COOPERADOS NA POPULACAO ADULTA
DO MUNDO:

* Europa, 300 mil cooperativas e 140 milhdes de cooperados;
« Austria, Canada, Finlandia, Israel - 70 a 79% cooperados;

* Franca - 61% cooperados;

* Bélgica e Noruega — 50 a 59% cooperados;

* Estonia 40% cooperados;

« India 520.000 cooperativas, 236 milhdes de cooperados;

* EUA, Dinamarca, Japao, Portugal - 40 a 49% cooperados;

* Brasil - 4% cooperados.

Fonte: Site da ACI/2010

O movimento cooperativista internacional contabiliza mais de 800 milhdes de pessoas no
sentido direto e 2.5 bilhdes de pessoas indiretamente que vivem e dependem da cadeia
produtiva do cooperativismo, tornando-se este um importante movimento socioecondomico
alternativo em escala da economia social e solidaria do planeta, cuja génese deu-se em 1844,
como contra ponto as mazelas e seqiiclas sociais da exclusdo social provocada pela Revolugdo

Industrial.
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4.2.6 - O Papel da Economia Solidaria no Brasil como contraponto ao Sistema Cooperativista

Brasileiro, OCB nacional, e plataforma do cooperativismo popular

“Que os meus ideais sejam tanto mais fortes quanto
maiores forem os desafios, mesmo que precise transpor
obstaculos aparentemente instransponiveis. Porque
metade de mim ¢ feita de sonhos e a outra metade ¢ de
lutas.”

Vladimir Maiakovski

“Nesse contexto, ressurgiu com for¢a cada vez maior a economia solidaria na maioria dos paises.
Na verdade, ela foi reinventada. O que distingue esse “NOVO COOPERATIVISMO” ¢ a volta aos
principios, o grande valor atribuido & democracia e a igualdade dentro dos empreendimentos, a
insisténcia na AUTOGESTAO e o repudio ao assalariamento.” (Autogestio e o Novo
Cooperativismo, Ministério de Trabalho e Emprego, Secretaria Nacional de Economia
Solidaria, Brasilia, maio/2004)

Este capitulo objetiva ressaltar sinteticamente o papel e a importancia Economia Solidaria no corpo
deste trabalho, sem aprofundar suas raizes historicas no pais e no mundo, uma vez que o segmento
que representa planetariamente o movimento alternativo e contracultural ao capitalismo neoliberal
com suas mazelas e seqiicla de exclusdo social ¢ a Economia Social e Solidaria, aonde o
cooperativismo, com seus valores, principios ¢ doutrina, se insere. “...as cooperativas populares,
tanto no contexto rural como no urbano, apresentam propostas de inclusio social dos atores
que foram excluidos do mercado de trabalho e configuram um tipo de organizacio estratégica

condizente com as mudancgas organizacionais no final do século XX e inicio do século XXI.”

Conforme fotos abaixo, tive o prazer de participar da Conferéncia Internacional da RIO+20 no Rio
de Janeiro em 2012, no Painel “Economia Social e Solidaria”, ao lado mestre Paul Singer,

secretario da Secretaria Nacional de Economia Solidaria do Ministério Trabalho e Emprego, MTE.

Devido a crise financeira internacional, a Organizagdo das Nagdes Unidas, ONU, havia consagrado
o ano de 2012 como o Ano Internacional do Cooperativismo, com o tema: “Cooperativas
Constroem um Mundo melhor.”, razdo de ser desse painel da Economia Social e Solidaria com foco
no Cooperativismo, uma vez que a ONU, havia recebido um relatdrio que comprovava que as
Cooperativas estavam mitigando a grave questdo da empregabilidade no planeta quando
comparadas com as empresas de capital. “Para a celebracio e implementacio na lideranca dos
trabalhos relativos ao Ano Internacional das Cooperativas — 2012, as Nacoes Unidas
destacaram, dentre outros, os seguintes parceiros: FAO, UNESCO, ACI, WFP (World Food
Programme) e UNCDF (United Nations Capital Developmente Fund)”
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Paul Singer arremata : “Esta ¢ a origem da economia solidéria. Seria justo chamar esta fase inicial
de sua histdria de “cooperativismo revolucionario”, o qual jamais se repetiu de forma tdo nitida.
Ela tornou evidente a ligag@o essencial da economia solidaria com a critica operaria e socialista do
capitalismo. Apesar de inumeras derrotas, permaneceu viva a idéia de que “trabalhadores
associados poderiam organizar-se em empresas autenticamente autogestionarias ¢ desafiar assim,
a prevaléncia das relagdes capitalistas de producdo”. (Autogestio e o Novo Cooperativismo,
Ministério de Trabalho e Emprego, Secretaria Nacional de Economia Solidaria, Brasilia,
maio/2004)

Nestas fotos apds o evento em questdo, me reuni com o mestre e secretario nacional Paul Singer
por um breve momento, ja que ele havia feito referéncias elogiosas sobre a minha palestra, para
primeiramente me apresentar como superintendente técnico do Servico Nacional de Aprendizado
do Cooperativismo no estado do Rio de janeiro e também para recapitular sua trajetéria com o
advento da posse de Lula, na presidéncia da Reptiblica em 2002, sendo o primeiro presidente da
historia do pais adotar o cooperativismo como ferramenta estratégica em Politicas Publicas de
Estado para a organizac¢do e inclusdo social, geracdo de trabalho e renda e desenvolvimento local
sustentavel e como uma das portas de saida do Programa do Bolsa Familia. E esta herctlea tarefa
havia sido designada ao professor Paul Singer. “O governo Lula anuncia no Férum Social
Mundial de 2003 (FSM2003) o compromisso de criar a Secretaria Nacional da Economia
Solidaria sob a dire¢do do professor Paul Singer.” (Forum Brasileiro de Economia Solidario,

Secretaria Executiva)

O presidente Lula teve a intencdo de incorporar a Economia Solidaria no processo do
Cooperativismo nacional, através do Sistema das Organizagdes das Cooperativas Brasileiras,
OCB nacional, tendo em vista que este ¢ o segmento oficial e executor do aparelho do estado em
seus trés niveis no que tange as politicas da difusdo, formagdo, implementacdo ¢ manutengdo do
cooperativismo no pais, criada através da Lei Federal N° 5.765/71, dotada inclusive com
orcamento publico, oriundo do sistema S, como seu brago operacional, que ¢ a institui¢do para
fiscal do Servigo Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo, SESCOOP, criada pela Medida
Proviséria 1.715/98, institui¢do esta que fui um de seus Superintendentes Técnicos no estado do

Rio de Janeiro, conforme certificado abaixo e o site do oficial da OCB nacional:
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Encontro de Superintendentes do Sistema 0CB
Brasiia, 18 « 17 de malo de 3012

CERTIFICADO

CERTIFICADO
Certificamos que JORGE MARCOS BARROS participou do X/If
e e CONGRESSO BRASILEIRO DO COOPERATIVISMO, realizado entre

participou do Encontro de Superintendentes do Sistema OCB,

‘evento reakzado nos dias 16 » 17 de maio de 2012, em Brasila-DF. pelo os dias 09 e 11 de setembro de 2010, em Brasilia-DF.

5 (Sescoop).

Gt

Brasilia, 17 de mais d& 2012

Xlll Congresso Brasileiro
do Cooperativismo-2010 ED

]

Por razdes diversas que ndo cabe aqui colocar neste trabalho, professor Paul Singer ndo augurou
sucesso nas diversas tratativas que ele tentou junto as liderancas da OCB nacional a pedido do
proprio presidente Lula, ndo obstante ele em seus artigos cientificos ja ter demonstrado que o
sistema cooperativista brasileiro por ter sido iniciado pelas elites do pais, via agronegdcio,
dificilmente ele se abriria para as questdes sociais de organizagdo e inclusdo como gostaria o
presidente Lula, como porta de saida das Politicas Publicas Sociais Afirmativas, onde se inscreve
o Programa do Bolsa Familia, e lamentavelmente foi o que aconteceu, o Sistema OCB/SESCOOP
até a presente data esta insensivel e desapercebido dos onze anos de governo pés neoliberal, aonde
a tonica do Estado do Bem-Estar Social ¢ a inclusdo social com geragdo de trabalho formal e
renda no pais de milhdes de brasileiros que carecem dessa politica, na qual o cooperativismo

possui em sua génese e no seu DNA essa premissa.

De acordo com Campos (2006),

“a cooperacdo e, consequentemente, as cooperativas evidenciam que algumas das varias formas
contemporaneas e emergentes de organizacdes que vém se estabelecendo para o aproveitamento
das oportunidades identificadas localmente, o que difere da espera por recursos externos
associados a grandes investimentos, principalmente por parte do poder publico. Essas iniciativas,
caracterizadas como desenvolvimento endogeno, estabelecem o tipo de desenvolvimento
desejado, organizado de dentro para fora do ambito local, por meio de recursos financeiros, fisicos
e institucionais e do dinamismo da propria regido. (ABDON CAMPOS, 2006, p. 20).”

E foi exatamente este conjunto de propostas ¢ idéias que eu e o secretario Paul Singer abordamos
rapidamente ap6s o evento da RIO+20, cujo Painel “Economia Social e Solidaria, no Ano
Internacional do Cooperativismo com o tema “Cooperativas Constroem um Mundo Melhor.”,
fomos convidados para abordar do mesmo assunto, ela da Economia Solidaria ¢ eu em
representando o Sistema OCB nacional e a Alianga Internacional do Cooperativismo, com sede
em Genebra. “Rio+20: Sescoop/RJ participou do Forum Internacional de Dirigentes da

Economia Social e Solidaria”*
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Diante da urgente e imperiosa necessidade de se criar um projeto que pudesse formalizar a
geracdo de trabalho com organizagdo e inclusdo social e, sobretudo que pudesse servir de
complemento ou porta de saida para as Politicas Publicas Sociais Afirmativas que passariam a ser
a tonica do recém empossado governo Lula, ele entdo anuncia em boa hora e no espago
apropriado que foi o Forum Social Mundial, FSM, compromisso da criagdo da SENAE, Secretaria
Nacional de Economia Solidaria, sob a direcdo do professor Paul Singer. E com essa secretaria
atuando no Ministério do Trabalho ¢ Emprego, MTE, a¢des e projetos estruturantes de inclusdo
social e geracdo de trabalho e renda e desenvolvimento local vem acontecendo em todos pais
orquestrado pela batuta da Economia Solidaria, entre eles, ressalto a formagao de Cooperativas de
Catadores de Coleta Seletiva de Materiais de Residuos Solidos. Catadores de Materiais
Reciclaveis: Oportunidades e Perspectivas de Superacdo da Pobreza extrema no contexto da
Implantagdo da Politica Nacional de Residuos Solidos.” (Economia Solidaria, Contribuiciao

para Superacio da Pobreza Extrema, SENAE/MTE)

4.2.7 - Lixdo de Gramacho - Fechamento do maior lixdo da América Latina para transformacio no

Pélo de Coleta Seletiva e Reciclagem de Gramacho

De todos os lixdes existentes a céu aberto nos 5.565 municipios brasileiros, indubitavelmente o
lixdo de Gramacho no municipio de Duque de Caxias, estado do Rio de Janeiro, era o maior da
América Latina. Portanto, tanto o seu fechamento quanto a criagdo do Polo de Coleta Seletiva e
Reciclagem para os catadores de material de residuos solidos, conforme fotos abaixo €
paradigmatico e referencial, pois o que os catadores operacionalizavam nos lixdes agora fardo

nesse Polo.

E este € o objetivo socioecondmico central da Politica Nacional de Residuos So6lidos em todo pais,
no que tange ao cumprimento da missdo e visdo de futuro dos valores, principios e doutrina do
cooperativismo, que compreende a organiza¢do com inclusdo social, geracdo de trabalho formal

com melhor distribuicdo de renda e desenvolvimento local e/ou regional sustentavel.
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“Criado a beira da Baia de Guanabara, sobre area de manguezal - o ber¢ario da vida marinha - e
cercado pelos Rios Iguagu e Sarapui, o Aterro de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias, ¢ a
sintese de tudo o que ndo deve ser feito a respeito de descarte de lixo. Nos tltimos 34 anos, todo o
residuo produzido pelo Rio de Janeiro e outras quatro cidades da Baixada Fluminense foi deixado
ali. O resultado é uma montanha que alcanga 60 metros de altura, no ponto mais alto, espalhada
por 1,3 milhdo de metros quadrados, assentada sobre um terreno gelatinoso, formado de argila.”

Estadao, 22/4/2012

| Mana do liﬁo de Graaho — Fonte: gogle
“A ministra do Meio Ambiente, [zabella Teixeira, participou, no ultimo domingo, dia 03 de junho
de 2012, do fechamento do lixdo de Gramacho, em Duque de Caxias, no Rio de Janeiro. O maior
aterro sanitario da América Latina completaria 35 anos em 2013. "Este ¢ um momento historico
para o desenvolvimento sustentavel do Pais. A solucdo € permanente e prevé acdes que promovem
o desenvolvimento econdmico e social, e a preservacdo do meio ambiente", disse a ministra,
citando os trés pilares da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio Ambiente, a Rio+20.”
Fonte: Portal Brasil;MMA: 04/06/2012 “Baia de Guanabara estara livre de lixdes até o fim do
ano, diz secretario de Ambiente do Rio - Rio de Janeiro - A Baia de Guanabara estara livre de
lixdes em seu entorno até o fim deste ano. Com o fechamento do Aterro Sanitario de
Gramacho, em Duque de Caxias, previsto para o proximo més, secretiario de Ambiente do
Rio, Carlos Minc, disse a Agéncia Brasil que pretende terminar com mais cinco lixées na
regiio, localizados nos municipios de Magé, Queimados, Japeri, Miguel Pereira e
Guapimirim. Segundo Minc, o lixo que hoje é jogado nesses locais sera levado para aterros

sanitarios legalizados, deixando de poluir a Baia de Guanabara.

A prefeitura do Rio anunciou hoje que decidiu adiar para maio o fechamento do Lixdo de
Gramacho, apds reunido no Banco de Desenvolvimento Econdémico e Social (BNDES) entre o
prefeito do Rio, Eduardo Paes, o ministro da Secretaria-Geral da Presidéncia, Gilberto Carvalho, e
representantes dos catadores. Ficou acertado que a prefeitura do Rio vai pagar em parcela unica os

recursos do Fundo dos Catadores, que originalmente seriam pagos ao longo de 14 anos em
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parcelas anuais de R$ 1,5 milhdo. Também foi decidido que os representantes dos catadores tém

até 25 de abril para informar a relagdo de quem tera direito aos recursos.

Os catadores deverdo abrir conta individual na Caixa Econdmica Federal para o recebimento da
parcela tnica, que serd depositada no més de maio. Os catadores terdo direito a uma indenizagdo
individual em valor que ainda sera definido, podendo girar em torno de R$ 15 mil, dependendo do
numero de beneficiados. O objetivo é que os antigos catadores e suas familias fagam cursos
profissionalizantes para que possam trabalhar em outros setores ou participem de cooperativas de
reciclagem. O bairro de Jardim Gramacho, em Duque de Caxias, sera totalmente reurbanizado,
com a construgdo de novas casas para abrigar os catadores. Para isso também sera utilizada verba
da venda de créditos de carbono, com a utilizagdo do gas metano, que deixara de ser jogado na

atmosfera e hoje representa um dos principais componentes do aquecimento global.

“O Secretario de Meio Ambiente, Carlos Minc anunciou a criacdo de um conselho gestor para
administrar o dinheiro que sera obtido com a venda do gas metano e que sera distribuido entre os
cerca de 1.500 catadores que hoje vivem da reciclagem em Gramacho. Segundo o secretario, a
quantidade de metano acumulada no local ¢ suficiente para abastecer todo o consumo residencial
da cidade do Rio durante cinco anos.” Portal EBC, Vladimir Platonow, Repoérter da

Agéncia Brasil, 16?4/2012

Um convénio firmado entre a Secretaria Estadual do Ambiente, o Banco Nacional de
Desenvolvimento Economico e Social (BNDES), a Fundagao Banco do Brasil ¢ a Petrobras deu
inicio as obras de construcdo do Pdlo de Reciclagem de Gramacho, em Duque de Caxias, na
Baixada Fluminense. De acordo com o secretario do Ambiente, Carlos Minc, serdo investidos R$
12 milhdes para a montagem do polo. Até o primeiro semestre de 2013, quando a usina
recicladora estiver funcionando plenamente, 400 ex-catadores estardo trabalhando no local. O
Aterro Sanitario de Gramacho foi fechado em junho deste ano, apds 34 anos de uso. O cotidiano
das cerca de 1,8 mil pessoas que encontravam no aterro o seu sustento alcangou repercussao
internacional e motivou a criagdo de filmes, como o documentario Lixo Extraordinario, indicado

ao Oscar em 2011. (Fonte: Portal Brasil, Infraestrutura, 17/8/12)

41



Catadores do Jardim Gramacho no Rio de Janeiro receberio capacitacio

“Representantes dos governos federal, do estado do Rio de Janeiro e do municipio de Duque de
Caxias se reuniram na ultima terca-feira, dia 31 de junho de 2012, para discutir a¢des de apoio aos
catadores de materiais reciclaveis do Aterro Metropolitano Jardim Gramacho. Uma das previsoes
¢ capacita-los para trabalhar na coleta seletiva, tanto em Duque de Caxias como nos municipios
PTOXIINOS. .ottt eieesttecite et et et e et e eeteeste e teesseessseesseenseesseessseenseenseesseenssenses Segundo o presidente
da Cooperativa de Catadores de Materiais Reciclaveis do Jardim Gramacho, Sebastido Carlos dos
Santos, o Tido, o Brasil tem hoje cerca de 1 milhdo de catadores. Apesar do contingente da mao
de obra empregada, ressaltou, a sociedade ainda vé esse trabalho como algo periférico. “E um
mercado promissor, mas ¢ preciso humanizar a forma de trabalho.” Para Tido, os catadores
esperam a criagdo de uma politica de inclusdo produtiva. “Seja na qualificagdo profissional para o
mercado de trabalho formal, seja na cadeia produtiva de reciclagem, por intermédio do
desenvolvimento das cooperativas, do aporte de infra-estrutura, maquinario e da qualificacdo da

gestdo.” (Fonte: Portal Brasil, Cidadania e Justica, 1/02/12)

Um dos galpdes de coleta seletiva do Pélo de Gramacho

“UMA OUTRA VISAO DA CAPACITACAO? - Importa salientar a natureza da capacitagio
em se tratando de economia solidaria. Esta ndo deve referir-se a capacitag@o técnica no sentido de
uma logica de empreendedorismo, ou seja, voltada exclusivamente para finalidades técnico-
mercantis ¢ de empregabilidade no sentido de pretender participar do mercado formal da
economia. Primeiro porque trata-se de um conhecimento em processo de constru¢do que supde a
juncdo de distintos saberes: o da universidade e aquele das tradi¢cdes populares.” (Avaliacdo das
Politicas Publicas de Economia Solidaria — Relatorio Final — Convénio TEM/IPEA/ANPEC
2003 — Ministério de Trabalho e Emprego/Secretaria Nacional de Economia Solidaria)

4.2.8 - Os Ministérios das Cidades e do Meio Ambiente com o0 Modo Petista de Governar e

modelo de Centrais de triagens de coleta seletiva para os municipios brasileiros

“A loégica do modo industrial de produc@o e posteriormente do capital financeiro dominante
sempre privilegiou o econdomico/financeiro em detrimento do social, ambiental e cultural. Nas
ultimas décadas, porem, surgiu em todo o mundo uma forte reagdo. Um dos exemplos foi a

criacdo de indices que medem a qualidade de vida em contraposi¢do ao entdo todo poderoso
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Produto Interno Bruto (PIB). Mas o ponto de inflexdo foi a decisio do Painel
Intergovernamental de Mudangas Climaticas (IPCC, na sigla em inglé€s), 6rgdo ligado a ONU,
que definiu que o aquecimento global e causado por fatores antrdpicos. Com isso, cairam por
terra os argumentos dos cientistas que afirmavam o contrario, muitos dos quais a servigo do
poderoso lobby da industria petrolifera. A Politica Ambiental na década 2002-2012, Liszt
Vieira e Renato Cader, Lula e Dilma - 10 anos de Governos pds-neoliberais no Brasil
Conhega as recomendagdes técnicas do Ministério das Cidades para construcdo de galpdes para

separacdo de residuos solidos e o projeto da Prefeitura de Sao Paulo
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O incentivo as politicas de reciclagem de materiais e as Cooperativas de Catadores de Coleta
Seletiva faz parte da lei que criou a Politica Nacional de Residuos So6lidos. Para dar continuidade
a regulacdo, o Governo Federal criou um programa de financiamento, com o objetivo de apoiar as
iniciativas municipais neste sentido, como parte do Plano de Aceleragdo do Crescimento (PAC) e

de gestdo pelo Ministério das Cidades. Fonte: Ministério das Cidades

4.3 - Capitulo III - A consolidagdo do Estado Necessario ou teoria gramsciana também como um

contributo da Politica Nacional de Residuos Sélidos

A SOCIEDADE CIVIL E O ESTADO AMPLIADO, POR ANTONIO GRAMSCI - “A considerada nova teoria
gramsciana da revolugdo trata da concepcdo ampliada de Estado nas chamadas '"sociedades
ocidentais", onde ha uma relagdo equilibrada entre a sociedade politica e a sociedade civil, e a luta de
classes tém como terreno decisivo os aparelhos privados de hegemonia, na medida em que visa a
obtencdo da direcdo politico-ideologica e do consenso. Neste caso o Estado se ampliou, o centro da
luta de classe esta na "guerra de posi¢ao", numa conquista progressiva ou processual de espagos no
seio e por meio da sociedade civil, visando & conquista de posi¢des.6 Coutinho aduz que esta seria
uma condic¢do para o acesso ao poder de Estado e para sua posterior conservacao, na qual ndo ha lugar
para a espera messidnica do "grande dia", mas sim uma transformagdo da classe dominada em classe

dirigente antes da tomada de poder, como estratégia para a transicdo ao socialismo. Para o autor, o
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Brasil ¢ hoje uma sociedade “ocidental”, mas cada Estado requer um cuidadoso reconhecimento de

carater nacional, e, no nosso caso, ele entende que ainda esta em grande parte por ser feito.”

Os dois capitulos anteriores, Politica Nacional de Residuos So6lidos e o Cooperativismo como acgdo
conseqiiente e principio socioecondmico alternativo em parceria com a Economia Solidaria, penso
com eles fundamentar o objeto principal e central deste trabalho que ¢ demonstrar objetivamente que a
Lei 12.305/10 ¢é de fato e de direito um singular contributo, no Modo Petista de Governar, para a
formacao e consolidacdo do Estado Necessario e/ou Estado ampliado dentro dos pressupostos da teoria
de Gramsci. “A considerada nova teoria gramsciana da revolucdo trata da concep¢do ampliada de
Estado nas chamadas "sociedades ocidentais", onde h4d uma relacdo equilibrada entre a sociedade
politica e a sociedade civil, e a luta de classes t€m como terreno decisivo os aparelhos privados de
hegemonia, na medida em que visa a obtengdo da dire¢do politico-ideologica e do consenso.” (A

Sociedade Civil e o Estado Ampliado, por Antonio Gramsci, Tarso Cabral Violin, Revista
Eletronica do CEJUR, v. 1, n. 1, ago./dez. 2006)

O empoderamento dessa nova categoria profissional de emergentes excluida no pais, de quase um
milhdo de catadores e catadoras aproximadamente, gragas a for¢a propulsora da Politica Nacional de
Residuos Solidos, Lei 12.305/10, ndo s6 contribui na configuragdo do MODO PT DE GOVERNAR,
como contribui também na pavimentacdo para a implantagdo do Governo de Esquerda no Brasil, na
qualidade de Visdo de futuro do Partido dos Trabalhadores, através dessas Politicas Publicas Sociais
Afirmativas nestes 11 anos do Estado Pos Neoliberal, uma vez que, observamos a sua fundamentagdo
nos pressupostos tedricos da teoria gramsciana da construgdo do Estado ocidental, como génese da
criacdo do Estado Necessario no Brasil. “Esse Estado ocidental torna-se, assim, permeavel a

participagdo, ao controle de espagos € mesmo as respostas, anseios e necessidades dos dominados.”

“Nas palavras de Boaventura de Sousa Santos, “os setores excluidos do contrato social, metafora
fundadora da racionalidade social e politica da modernidade ocidental, vdo com o tempo, as lutas,
forcando e entrando nesse contrato, exigindo e obtendo espaco e transformacgdes nele (participagdo
social, via as diversas conferéncias), grifo meu. O contrato social original vai, assim, se alargando e
incorporando setores antes excluidos. Assim, € preciso analisar o Brasil como um Estado ocidental
contemporaneo com esses instrumentos.”*14 Esse Estado observado por Boaventura de Souza Santos ¢
denominado por Antonio Gramsci de ... o Estado ampliado, com a sociedade civil cumprindo papel

de construcdo da hegemonia de consenso.”

(DAGNINO, 2009, p. 44)-17 Desse modo, podemos dizer que o Planejamento Estratégico
Governamental para estar a servigo da transformagdo do "Estado Herdado" em "Estado Necessario"
deve contemplar os interesses da maioria da populagdo ndo s6 no atendimento as suas demandas

outrora relegadas pelo estado burocratico e autoritario, como no incentivo e colaboracdo a emergéncia
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de novas demandas. E os instrumentos que ir8o materializar e promover as transformacgdes
socioecondmicas ¢ ambientais em nivel de Inclusdo e Organizagdo Social, Geracdo de Trabalho com
Melhor Distribuicdo de Renda e Desenvolvimento Local Sustentado e Sustentado, excetuando os
valores, principios e doutrina do Cooperativismo, sem sobra de duvida sdo os cinco EIXOS (5)
comuns e articulados entre si, que sdo: 1.Desenvolvimento local sustentavel, 2.Participagdo popular e
cidada e controle social, 3.Politicas sociais ¢ a realizacdo de direitos, 4.Gestdo ética, democratica ¢
eficiente e 5.Desenvolvimento urbano e rural nos municipios e direito a cidade. Isto é, mais um passo

no MODO PETISTA DE GOVERNAR e na implantagio do ESTADO NECESSARIO.

7. Conclusao

A conclusdo deste trabalho, objetiva deixar portas abertas para novos estudos e pesquisas que
igualmente apontem para o desdobramento de seus trés capitulos a saber:

Capitulo I - A Politica Nacional de Residuos Solidos e sua relevancia socioecondmica e ambiental -

Para novas pesquisas que reforcem a relevancia da organizagao e inclusdo social, geracao de

trabalho com melhor distribui¢do de renda e desenvolvimento local sustentavel, preconizado

no bojo da Politica Nacional de Residuos Sélidos - PNRS.

Capitulo II - O Cooperativismo, ferramenta estratégica de inclusio social e geracido de trabalho e
renda no contexto da PNRS - Estudos que possibilitem a ampliacdo da oferta, em nivel
de empreendedorismo ¢ inovagdo, de produtos e servicos desse mais novo nicho
mercadologico planetdrio que a OIT denomina de Empregos Verdes e no Brasil.
chamamos de Servigos Ambientais, através dos valores, principios e doutrina do
cooperativismo e economia solidaria para os catadores de coleta seletiva de material de

residuos solidos no pais.

Capitulo IIT - A consolidacio do Estado Necessario ou teoria gramsciana também como um
contributo da Politica Nacional de Residuos Sdélidos - Estudos e pesquisem que
permitam que as duas varidveis acima fortalecam, sensibilizem e contribuam para a
consolidagdo do desenvolvimento das politicas publicas nos trés niveis do pacto
federativo, unido, estados e municipios, e que possa fortalecer tanto a implantacdo do
governo de esquerda no Brasil, através do Modo Petista de Ser ¢ Governar ¢ a
consolidacdo do Estado Necessario, como resultado da Missdo e Visao de futuro do
Partido dos Trabalhadores, que possui a Fundagdo Perseu Abramo como bastido de sua
doutrina e do aperfeicoamento de seus militantes, principalmente dos gestores publicos

petistas.
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