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RESUMO

O mandato municipal sob o ponto de vista administrativo é permeado de desafios que levam o
prefeito recém empossado a refletir sobre qual a melhor politica que devera adotar, por
ocasido do planejamento estratégico, na conducdo do seu mandato, em especial, a politica a
ser desenvolvida na gestdo orcamentaria do municipio, posto que, ser ela o principal elemento
de viabilizacdo quando na implementacéo de politicas publicas.

O orcamento municipal mal conduzido traz ao prefeito, principal gestor, conseqiiéncias
desagradaveis provocando interferéncias por parte do Tribunal de Contas e do Ministério
Publico na condicdo de controladores externos do orcamento municipal.

Para fazer frente a dindmica dos acontecimentos, o prefeito ndo pode ser o ultimo a saber.
Para uma gestdo financeira eficaz deve buscar respostas imediatas para a solugcdo dos
problemas, dessa forma, uma gestdo administrativa preventiva deverd estar operando
permanentemente.

O escopo desse trabalho busca oferecer ao prefeito, como forma de antecipacdo dos
problemas de ordem financeira a orientagdo na implantagdo de um érgdo administrativo
denominado Controladoria que servird como instrumento de intervencdo na conducdo de
politicas publicas a serem implementadas na sua gest&o.

Com a implantacdo de uma controladoria no municipio, o gestor municipal tera ao seu alcance
as informac@es necessarias para combater corrupgdo, malversacdo de verbas, proporcionando
ainda, economia e melhor controle nos gastos publicos, condi¢cdes necessarias para uma
politica de boa governanca pautada numa gestdo transparente com administracdo
participativa.

O presente trabalho em busca de sua efetividade, adotou como pardmetro de pesquisas e
informacdes, 0s motivos que levaram o Prefeito Haddad a criar, no Municipio de Sdo Paulo, a

CGM- Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo.

Palavras-chave: controladoria, gestdo orcamentaria, gestdo transparente.



ABSTRACT

The municipal office under the administrative point of view is fraught with challenges that
take the newly inaugurated mayor to reflect on what the best policy that should take, during
the strategic planning , the conduct of its mandate , in particular , the policy to be developed
budget management in the municipality , since she is the main element of feasibility when
implementing public policy.

The mishandled municipal budget brings the mayor, chief manager, unpleasant consequences
causing interference by the Court and the Public Prosecutor provided the municipal budget
external controllers.

To cope with the dynamics of the events, the mayor can not be the last to know. For effective
financial management should seek immediate answers for solving problems, thus a preventive
administrative management should be continuously operating.

The scope of this work seeks to provide to the mayor, as a way to anticipate financial
difficulties in implementing the guidance of an administrative body called Controller which
will serve as a tool for intervention in the conduct of public policies to be implemented in its
management.

With the implementation of a controller in the municipality, the municipal manager will have
at your fingertips the information needed to combat corruption, misuse of funds, though |,
delivering savings and better control of public spending , necessary conditions for a policy of
good governance guided in a transparent management with participative management.

The present work in search of its effectiveness, adopted and research and parameter
information, the reasons Mayor Haddad create in the City of Sdo Paulo CGM Comptroller -

General in Séo Paulo.

Keywords: comptroller , budget management , transparent management.
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1- INTRODUCAO

Apos as eleicdes o prefeito eleito precisa saber sobre as responsabilidades que assumira no
decorrer do seu mandato. Algumas providéncias deverdo ser tomadas imediatamente apds sua
posse. O presente trabalho pretende abordar, sem tentar esgotar o assunto, a medidas
necessarias ao desempenho de uma boa gestdo financeira na execucdo do orgamento
municipal, no decorrer do seu de mandato.

O Tribunal de Contas, como auxiliar do Poder Legislativo atuara concomitantemente com
a gestdo municipal iniciada, fiscalizando todos os gastos e aportes financeiros efetuados
durante toda gestéo.

Incidentes ocorridos com malversacdo de verbas, corrupgdo de funcionérios, desvios de
funcdo, utilizacdo da maquina administrativa e outras infragdes penais, colocardo o Ministério
Publico em acdo através de inquéritos civis para apuracdo de responsabilidades.

Esses oOrgdos funcionam como controles externos dos gastos efetuados pela
municipalidade na consecucdo de seus fins que é o atendimento da populagdo em suas
necessidades de saude, educacdo, transportes, obras, entre outras.

Como atender todas as demandas sem incorrer em infracBes de qualquer ordem visando
um mandato sem turbuléncias calcado em bases legais para uma atuacdo administrativa
transparente e participativa na execucdo do orcamento?

A indagacdo sera respondida no presente trabalho quando for abordada a implantacdo de
uma controladoria para as acdes da gestdo municipal. Discorreremos sobre a gestdo municipal
do governo do Prefeito Haddad" no Municipio de Sdo Paulo que adotou como solugéo, ainda
em campanha, pela criacdo de uma coordenadoria diferenciada que servira de paradigma para
0 escopo desse trabalho.

1.1 llustracao gréafica do presente trabalho

! _ Prefeito do Municipio de S&o Paulo Fernando Haddad.



PARADIGMA
CGM:

Controladoria Geral
do Municipio de
Sao Paulo

POLITICAS PUBLICAS

EXECUGAO ORCAMENTARIA

CONTROLADORIA

1.2 Elementos norteadores do trabalho

Adotamos para o desenvolvimento geral do presente trabalho os conceitos estabelecidos
como tema da boa governanca, politicas de como bem governar do Partido dos Trabalhadores.
A técnica utilizada é a andlise qualitativa. Para tanto, as fontes empregadas para a coleta de
dados foram a pesquisa bibliogréfica e a pesquisa documental. Livros, publicacdes de alguns
autores, as apostilas e os videos do Curso de Especializagdo Em Gestéo e Politicas Publicas
da FESPSP, constituiram o material basico para a elaboracdo deste trabalho. Além disso,
utilizou-se artigos cientificos, teses e dissertacGes obtidas, em grande parte, por meio de
pesquisas na Internet, como base do material da pesquisa bibliogréfica realizada. Em relagdo a
pesquisa documental, foram realizados levantamentos nas normas juridicas que apresentam
relacionamento com o tema, com énfase na Constituicdo Federal e na Lei Complementar 131
de 27 de maio 2009- que alterou a Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n. 101/2000.

Os resultados esperados estdo voltados para a compreensdo dos 6rgdos que compdem a
Administragdo Publica Municipal como responsaveis pela gestdo e fiscalizagdo de recursos

publicos e para a analise do controle interno como um instrumento de gestdo e accountability,
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aqui tratado como responsabiliza¢do politica dos governantes, j& que 0 termo nos remete a
idéia de prestacdo de contas, abarcando os elementos de monitoramento e responsabilizacéo,
tendo no gerenciamento e o0 acompanhamento das a¢fes dos agentes publicos uma maneira de
controle da corrupcdo nas financas publicas, tudo sob o comando de um Controlador,

profissional habilitado para assessorar o prefeito, principal gestor, nas tomadas de decisdes.

1.3 Mandato Municipal e Governancga Publica

O conceito de Governanca é dividido fundamentalmente em duas modalidades:
Governanca Privada, sem interesse para nossos estudos, e Governanga Publica, um estudo
desenvolvido pelo IBGP? apresenta em seus estudos quatro conceitos sobre Governanca
Publica, dos quais adotaremos dois:

a) Governanca no setor publico pode ser definida como a capacidade que um determinado
governo tem para formular e implementar suas politicas. A fonte dessa governanca sdo 0s
agentes publicos ou servidores do Estado que possibilitam a formulacdo/ implementacao
correta das politicas publicas e representam a face deste diante da sociedade civil e do
mercado, no setor de prestacéo de servigos diretos ao publico. (ARAUJO — 2002).

b) Governanca Publica é a protecdo da inter-relacéo entre gestdo, controle e fiscalizacdo por
organizacGes governamentais e por organizacfes criadas por autoridades governamentais,
visando a concretizacdo dos objetivos politicos de forma eficiente e eficaz, bem como a
comunicacdo aberta e a prestacdo de contas, para beneficio das partes interessadas.
(TIMMER,2000)° A segunda conceituagdo também muito abrangente, ao nosso ver,
estabelece um critério mais objetivo para o nosso trabalho e, aproveitamos o grafico
ilustrativo de (TIMMER,2000 p. 10)* que abrange os conceitos acima declinados, adaptando-
0 para 0 modo de governo municipal, cujo mandato propomos para ser seguido pelos prefeitos

na condicao de principal gestor publico no ambito do poder executivo do municipio.

2 Instituto Brasileiro de Governanca Publica

* Hans TIMMER — Economista Chefe do Banco Mundial

* Timmer, ao conceituar governanca publica estabelece que na Governanca Pblica o resultado a ser obtido é a
melhoria dos servicos prestados a sociedade e dos beneficios auferidos pela populagao.
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1.4 Modo Petista de Governar

O Partido dos Trabalhadores adotou como eixo politico de governar a ado¢do de uma
gestdo ética no combate & corrupgdo que ndo podem estar apoiados somente na retiddo de
cardter dos agentes publicos com capacidade de decisdo, mas que devem ser fruto de
organizacdo e de mudanca estrutural da administracdo, de forma a garantir gestdo
democratica, eficiente e aberta ao controle social. (EDUARDO TADEU,2014.)°.

Essa conduta politica expressa o reconhecimento da necessidade de uma mudanca
estrutural na forma de administrar o bem publico, coaduna-se com 0s conceitos da boa
governanga como um arranjo em busca da eficiéncia e transparéncia no modo de governar e,
no encontro desses argumentos temos a aprovacéo da Lei Complementar 131/2009° aprovada
pela presidente Dilma Roussef que modifica a Lei 101/2000 impondo a obrigacdo do gestor
em mostrar suas contas a populacao de forma clara e cristalina.

Notadamente podemos verificar essa conduta no modo de governar do atual prefeito do
Municipio de Sdo Paulo Fernando Haddad decidindo por uma mudanca estrutural em sua
administracdo ao implantar um érgdo de controle para os gastos publicos.

1.5 Grafico de Timmer’ adaptado ao Governo Municipal

Objetivos- politicas publicas R Governanca
v ~ Municipal
Responsabilidade Mandato Municipal i
A
\ 4
gerenciamento
1 Governanca
v > corporativa das
Prestacdo de contas secretarias
A Y
,/ supervisab «—>  qontrole \L

J

% Professor Eduardo Tadeu — Modo Petista de Governar do Curso de Gestéo e Politicas Publicas da FESPSP.
® Altera a LRF- Lei de Responsabilidade Fiscal — Lei n. 101/2000
" Hans TIMMER — Economista Chefe do Banco Mundial



12

1.6 Formas Democraticas de Controle das A¢des Governamentais

O controle sobre a administracdo publica tem fundamental importancia numa ordem
democratica devendo envolver varios niveis e arranjos institucionais que contenham
representacéo politica e Ihes sejam delegadas funces e poderes. E o que insere a Constituicio
Brasileira de 1988 e sobre esses controles aqui discorreremos, ndo sem, antes, estabelecer
algumas considerac@es preliminares:

- que apresentaremos uma defini¢do de “controle administrativo” mais elaborada no decorrer
do trabalho bastando, inicialmente, entender o seu conceito mais simples, assim resumido: “o
controle é uma das exigéncias normativas associadas ao funcionamento da democracia
representativa e de sua burocracia publica”. (ROGERIO BASTOS ARANTES, MARIA
RITA LOUREIRO,CLAUDIO COUTO, MARCO A.C. TEIXEIRA — 2010)8.

- de forma geral aguarda-se que os preceitos instituidos na Magna Carta e nas leis
infraconstitucionais sejam cumpridos, de forma evidenciar a conduta dos agentes publicos e o
resultados de suas politicas sejam passiveis de verificacdo e sancdo, conforme estabelece a
LRF- Lei de Responsabilidade Fiscal, entre outras, sem distin¢cdo de politicos eleitos,
dirigentes indicados, burocratas, e funcionarios em geral.

- que Soberania Popular incide no dever de prestagdo de contas de todos aqueles que
ascenderam ao poder pelo sufragio universal como representantes do povo e, em seu nome,
irdo comandar o poder executivo para qual foi eleito, assim, todo aquele que for eleito com a
funcdo de governar responde como principal responsavel pelos seus atos e por todo
aparelhamento politico-administrativo incluindo os secretarios, indicados para outros 6rgaos
sob a sua responsabilidade governamental, burocratas de carreira e o funcionalismo em geral
e, que essa condicdo estabelece a obrigatoriedade prestar as contas conforme determina as leis
vigentes, em especial, a LRF- Lei de Responsabilidade Fiscal. A esse conjunto de medidas e
responsabilidades chamamos de ““ responsabilizagdo politica dos governantes” traduzido do
termo em inglés “accountability” democratica.

De forma sucinta, por ndo ser escopo do nosso trabalho, apresentamos 0s principais

controles democréticos exercidos na administracdo publica previstos na Constituicdo Patria.

8 Burocracia e Politica Brasileira — Editora FGV
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1.6.1 Poder Legislativo

Sdo vérias as formas que a nossa Constituicdo estabelece controles sobre as acGes
governamentais dos entes federados. O Congresso Federal tem as prerrogativas de fiscalizar o
Executivo nas acfes governamentais, poréem, de uma forma fragilizada, posto que, ser o
Executivo um dos poderes mais coesos, melhor aparelhado e com a vantagem de administrar
0 Tesouro Publico, podendo negociar com o Legislativo espacos de poder que tem a forca de
amenizar as cobrancas partidarias no sentido de fiscalizar os gastos do Poder Executivo das

contas mal administradas.

1.6.2 Poder Judiciario

Na qualidade de Guardido da Constituicdo o Poder Judiciario tem entre suas prerrogativas
0 poder de anular qualquer lei emanada do Poder Legislativo e ou acdo do Executivo que ndo
estejam em conformidade com a Carta Magna, mas também apresenta fragilidades, pois
somente atuard no controle dessas normas se sofrer provocacdo para esses fins através dos

instrumentos especificos, em contrario, permanecera na inércia.

1.6.3 Ministério Publico

Considerado o quarto Poder Federativo o Ministério Publico retine condicGes técnicas e
efetivas para fiscalizar a conduta dos gestores publicos, entenda-se aqui, como gestores
publicos. os funcionérios publicos burocraticos e, ou, equiparados de todos os escalbes e
aqueles investidos em cargos publicos pela via eleitoral democratica. Com instrumentos
previstos na Constituicdo defende os direitos da sociedade concernentes ao direito difuso e
coletivo e do meio ambiente. Tem ao seu dispor a possibilidade de promover o inquérito civil
que € um instrumento para apuracao de responsabilidades dos governantes, inclusive com a
prerrogativa de propor acordo o chamado TAC (Termo de Ajuste de Conduta). Um érgéo
eficaz contra a corrupgdo e a malversacdo de verbas, porém, apresenta um inconveniente
técnico na ordem democratica das transparéncias dos atos de governar, ninguém controla os

promotores deixando duvidas sobre a lisura de seus comportamentos.
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1.6.4 Tribunal de Contas

O Tribunal de Contas € o principal controlador das financas puablicas previsto na
Constituicdo como 6rgdo auxiliar do Poder Legislativo, tem vida propria, detendo poderes de
obrigar 0 governante publico a explicar para a populagdo cada centavo gasto nas obras
publicas sob pena da imposicdo de acBes administrativas que interferem diretamente na
Administracdo, tais como, cancelamento de contratos, paralisacdo de obras, entre outros. Faz
cumprir religiosamente a Lei de Responsabilidade Fiscal- LRF, podemos inferir ao Tribunal
de Contas como o mais eficaz 6rgdo controlador das financas publicas no pais. A sua
interferéncia nos contratos administrativos é de tamanha monta que se pensa em transferir
para o Congresso Nacional a responsabilidade do ato de paralisar obras em andamento a nivel
nacional, sua fragilidade é encontrada na forma de nomeacdo de seus ministros através de

indicaces politicas.

1.7 Controles Internos

Para um perfeito entendimento sobre controles internos, trazemos a baila um resumo de
um brilhante trabalho de (ARAGAO -2009) referente ao assunto: “Procura-se neste trabalho
verificar o real significado dos controles internos para gestores publicos e para a auditoria
governamental e demonstrar, em que medida, as auditorias do Tribunal de Contas da Unido -
TCU consideram os riscos de controles dos érgdos e entidades publicos e dos programas de
governo e apresentam contribuicdes efetivas para o aprimoramento dos controles internos. A
analise da bibliografia demonstrou que o controle interno constitui seguranca para o gestor
publico e € peca-chave para a auditoria, que avalia 0s mecanismos de controles internos para
dimensionar os riscos ao opinar sobre a gestdo, além de contribuir para a melhoria de sua
eficacia. Dentre os estudos que estabeleceram estruturas conceituais e padrdes de controles
internos para as empresas e organismos governamentais, destaca-se o estudo elaborado pelo
Committee Of Sponsoring Organizations of the Treaway Commission — COSO, cujo objetivo
principal foi o de auxiliar as organizacfes a avaliar e aperfeicoar a aplicacdo de controles
internos. Para o COSO, controles internos é um processo conduzido pelos gestores e
empregados de uma organizacdo para seguranca razoavel de alcance de objetivos nas
categorias de confiabilidade das informacdes financeiras, de conformidade e de eficiéncia e

eficacia operacional. Uma estrutura eficaz de controles internos compreende cinco
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componentes integrados: ambiente de controle, avaliagdo de risco, atividade de controle,
informagao e comunicagdo e monitoramento. O estudo tornou-se referéncia mundial, sendo
também incorporado pelas entidades ligadas ao setor publico. O U.S. Governement
Accountability Office — GAO elaborou metodologia intitulada Ferramenta de Gestdo e
Avaliacéo de Controle Interno e a Organizagdo Internacional de Entidades Fiscalizadoras
Superiores — Intosai publicou as Diretrizes para as Normas de Controle Interno do Setor
Publico. Verifica-se que as estratégias e normas de auditoria do TCU apontam para a
necessidade de avaliacdo dos controles da gestdo publica, como forma de contribuir para o seu
desempenho e prevenir a ocorréncia de irregularidades. A pesquisa permitiu concluir que,
embora 0 TCU ainda ndo disponha de uma norma publicada e difundida acerca da avaliacdo
de controles internos, estd elaborando metodologia especifica de avaliagcdo, cujo objetivo é
avaliar se os controles sdo capazes de mitigar 0s riscos associados aos processos principais da
entidade auditada. Verifica-se que as auditorias do Tribunal estdo incorporando aos poucos a
metodologia, recentemente desenvolvida, existindo esparsos trabalhos que utilizaram métodos
robustos de avaliacdo de controles internos. Portanto, considera-se necessario ampliar a sua
utilizacdo, com o propdsito de consolidar a metodologia e promover a sua difusdo interna e

externamente.

1.8 Conceito de Controladoria

A Controladoria enquanto ramo do conhecimento, apoiada em informacgdes contabeis e
numa visdo multidisciplinar, E responsavel pela modelagem, constru¢do e manutengio de
sistemas de informacdes e modelos de gestdo das organizagdes, que supram adequadamente
as necessidades informativas dos gestores e os conduzam durante 0 processo de gestdo,
quando requerido, a tomarem decisdes 6timas. Estas necessidades informativas séo, a cada
dia, maiores, exigindo que a Controladoria atue de forma proativa em relacdo a estas
necessidades, o que exige dos profissionais desta area uma formacdo bastante solida em
termos de conhecimentos relativos ao processo de gestdo organizacional. Necessario entender
que as organizacOes sdo entidades de transformacgdo de recursos (materiais, humanos,
financeiros, tecnologicos etc.) que tem por objetivo a geracdo de beneficios de natureza
material (bens, servicos, riquezas) e ndo material (de ordem afetiva, intelectual, moral),

sempre revertidos ao proprio homem. Isto as caracteriza como organizagdes sociais e
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econdmicas. A controladoria deve promover a eficacia organizacional, viabilizar a gestdo
econémico-financeira e participar ativamente do planejamento e controle das operacoes
(JOHNSSON -2009).

Apoiado nessa conceituacdo de Controladoria, destacamos os argumentos de (AIRTON
ROBERTO REBIEN E ADRIANA VIEGAS AMORIM-2008)9

O grande desafio para os administradores publicos é a otimizacédo e utilizagdo dos
recursos disponiveis, cada vez mais escassos, frente as despesas publicas cada vez
mais crescentes. Atualmente, a credibilidade administrativa de muitos governantes
repercute negativamente na opinido publica. A corrupgdo é um exemplo disso, que
traz sérios prejuizos a sociedade.

Na gestdo publica, nos dias atuais, existem muitos relatérios financeiros,
orcamentarios e contabeis que fornecem um grande nimero de informagdes, mas em
sua maioria, ainda poucos sdo utilizados para o processo de tomadas de decisGes.

A responsabilidade pelo gerenciamento transparente das contas publicas também é
de extrema importancia para 0s gestores publicos, pois a sociedade deve entender o
que estd sendo feito, isto é, onde estdo sendo gastos os recursos publicos e o que
estdo fazendo para melhorar os servigos prestados & comunidade.

Para que os gestores publicos possam cumprir as metas e acGes do governo, a
implantacdo de uma controladoria se faz necessaria, pois, podera mostrar aos gestores
municipais a melhor forma de controlar despesas, custeios, fornecendo e elaborando sistemas
de controle que permitam uma visdo mais abrangente de como aplicar de maneira eficaz os
recursos disponiveis do orcamento publico.

Ademais, a controladoria permite a efetividade de dar a visibilidade obrigatéria (Lei da
Transparéncia) para 0s atos governamentais da Administracdo Publica buscando atender os
seguintes preceitos: Lei Complementar 131/2009; Lei da Responsabilidade Fiscal -101/2000;
Lei do Orcamento n. 4.320/69; Portarias da Secretaria do Tesouro Nacional n. 632 e 633,
entre outras medidas, todas com foco no controle interno da gestdo orcamentaria e financeira.

Assim, entendemos que a controladoria municipal acompanhara e podera intervir em toda
a execucdo das pecas orcamentarias'® fornecendo informagdes suficientes para dar guarida a

uma possivel tomada de decisdo do gestor publico, ndo importando aqui, se a controladoria

® Rebién, Airton Roberto, and Adriana Viegas de AMORIM. "Controladoria na administracdo
publica municipal: estudo de modelo para prefeitura de Nova Santa Rita." CONGRESSO DE
CONTABILIDADE. Vol. 18. 2008.

19 pecas orcamentarias: PPA-Plano Plurianual, LDO — Lei das Diretrizes Orcamentérias e LOA — Lei
Orgamentaria Anual
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implantada esteja sob regime de “staff”, ou seja, sob 0 comando do prefeito municipal e, ou
em linha de decisdo onde as decisdes serdo tomadas diretamente pelo seu controlador

(controller).
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2 A PREFEITURA DE SAO PAULO, SEUS NUMEROS E A CGM

O Municipio de S&o Paulo € o mais populoso do Brasil. Em seu territério de 1.530 Km2
abriga mais de 10.886.518 (dez milh@es, oitocentos e oitenta e seis mil e quinhentos e doze
habitantes) ndo contando a rea metropolitana que se somadas atingem 19 (dezenove) milhdes
de pessoas'. Seu complexo administrativo é formado por 32(trinta e duas) unidades
administrativas entre secretarias, fundac6es e autarquias empatando com as 32 (trinta e duas)
subprefeituras regionais com um orcamento aprovado para 2014 em torno de R$ 50,6 bilhdes
de reais'?.

Possui um Tribunal de Contas do Municipio e o atual prefeito é o economista Fernando
Haddad do Partido dos Trabalhadores que assumiu o cargo em 1 de janeiro de 2013. Em
decorréncia dos valores biliondrios que sdo distribuidos entre as secretarias e as
subprefeituras, o controle das financas alcanga um grau de complexidade muito elevado que
permitem a prética da corrupgdo de forma generalizada quase impossivel de combater com
sistemas de controles defasados.Assim, para o0 combate a corrupcao e malversagao de verbas o
Prefeito implantou a Controladoria Geral do Municipio -CGM que tera a funcdo de o auxiliar

nas tomadas de decisGes na execugdo orcamentaria do municipio.

1 1BGE-2013
2 portal da Transparéncia
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3 CGM - Controladoria Geral do Municipio de Sao Paulo

O Prefeito do Municipio de S&o Paulo Fernando Haddad numa entrevista™ declarou que,
se 0 Governo do Estado de S&o Paulo tivesse uma Controladoria, teria evitado o escandalo do
Metro, ndo é por menos, pois com poucos meses apds sua implantacdo a CGM em parceria
com o Ministério Padblico mandaram para a prisdo alguns funcionarios publicos que
desviaram dos cofres municipais mais de quinhentos milhdes de reais.

Durante a campanha eleitoral prometeu que caso saisse vencedor no pleito municipal,
uma de suas primeiras decisbes seria a de implantar na Prefeitura de S&o Paulo uma
Controladoria para melhor gerir o orgamento municipal, assim, em maio de 2013 nasceu a
CGM- Controladoria Geral do Municipio sob a Lei Municipal n. 15.764/2013.

3.1. Controlador

O grande desafio apds a implantacdo de uma controladoria e a escolha de um
“controller”’- controlador, profissional gabaritado para exercer suas funcdes de forma eficaz,
devendo ter “ficha limpa” em todos os sentidos e com experiéncias nas areas de administragao
publica de modo geral.

Haddad, ap6s pesquisas e consultas achou por bem nomear como controlador-geral do
municipio, Méario Spinelli'*, ex-secretario nacional de Combate & Corrupcao, e prometeu
dar publicidade as decisdes da prefeitura e dados sobre 0s servigos publicos, como nimero
de pacientes na fila a espera de atendimento na rede municipal de saude.

Com essas decisdes entendemos que a administracdo de Haddad busca maiores
transparéncias nas relacdes de sua administracdo junto a populacdo. A Controladoria uma
vez estruturada dard condicbes a pratica de boa governanca e de administracdo

transparente com participacdo popular.

' Entrevista na Radio CBN no dia 18/01/2013: 19:00 hs

% Mario Spinelli é Doutorando em Administracdo Publica e Governo pela Fundagdo Getulio Vargas (SP) e
Mestre em Administracdo Publica pela Fundacéo Jodo Pinheiro (MG). Graduado em Engenharia Civil e em
Licenciatura em Matematica, possui Pés-graduacdo em Engenharia de Seguranca do Trabalho pela Universidade
Federal Fluminense (RJ).
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3.2. Estrutura da CGM - Controladoria Geral do Municipio

A Lei Municipal N° 15.764/13 alterou a estrutura funcional da Prefeitura de S&o Paulo em

relacdo a Controladoria, assim ficou:

TITULO VI

CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO — CGM

CAPITULO |

DA FINALIDADE E COMPETENCIAS

Art. 118. Fica criada a Controladoria Geral do Municipio — CGM, 6rgdo da Administracéo
Municipal Direta, com a finalidade de promover o controle interno dos 6rgdos municipais e

das entidades da administracao indireta.

Art. 119. Compete a Controladoria Geral do Municipio assistir, direta e imediatamente, o
Prefeito no desempenho de suas atribuicdes quanto aos assuntos e providéncias gque, no
ambito do Poder Executivo, sejam atinentes a defesa do patriménio publico, ao controle
interno, a auditoria publica, a correicdo, a prevencdo e ao combate a corrupgdo, as
atividades de ouvidoria, a promocéo da ética no servigo publico, o incremento da moralidade
e da transparéncia e o fomento ao controle social da gestdo, no ambito da Administracao

Municipal.

§ 1° A Controladoria Geral do Municipio é o 6rgdo central do Sistema de Controle Interno,

do Sistema de Corregedorias e do Sistema de Ouvidorias.

8 2° A Procuradoria Geral do Municipio assistira a Controladoria Geral do Municipio no
controle interno da legalidade dos atos da Administracdo, resguardada sua autonomia
relativa as atividades de consultoria e assessoria juridica do Poder Executivo, nos termos do

art. 87 da Lei Orgéanica do Municipio.
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Art. 120. As competéncias da Controladoria Geral do Municipio se estendem, no que couber,
as entidades privadas de interesse publico incumbidas, ainda que transitéria e
eventualmente, da administracéo ou gestao de receitas publicas em razdo de convénio, termo
de parceria, termo de cooperacdo, contrato de gestdo ou quaisquer outros instrumentos de

parceria.

3.3.  Site prefeitura.sp.gov.br/controladoria

Destacamos abaixo, para melhor entendimento da finalidade da Controladoria, a sua
apresentacdo no Portal de Transparéncia e a sua proposta de articulacdo no auxilio direto e
imediato na tomada de decisbes do Prefeito Fernando Haddad e, para um perfeito

entendimento de sua complexidade uma visita ao site sera necessario.

“Criada em maio de 2013 (Lei 15.764/2013), a Controladoria Geral do Municipio
(CGM) atua para prevenir e combater a corrupcéo na gestdo municipal, garantir
adefesa do patrimdnio publico, promover atransparénciae a participagédo
social e contribuir para a melhoria da qualidade dos servicos publicos.

Para que seus objetivos sejam atingidos, a CGM ¢é dividida em quatro areas de
atuacdo: Corregedoria Geral do Municipio, Ouvidoria Geral do
Municipio, Coordenadoria de Auditoria Interna e Coordenadoria de Promocéo
da Integridade Publica.

Informac0es e documentos relacionados aos drgaos da administracdo municipal
e das entidades da administracio indireta, como empresas e autarquias podem ser
obtidos no Portal da Transparéncia.

Pedidos de informac&o sobre a administracéo e sobre seus servidores podem ser
feitos pelo e-SIC.

A CGM também recebe denuncias relacionadas a corrupg¢do e irregularidades
cometidas por servidores municipais”.

3.4. Areas de atuacio da CGM — Controladoria Geral do Municipio

3.4.1. Corregedoria Geral do Municipio

A Corregedoria Geral do Municipio € um 6rgdo de controle interno e de apuracdo e

correicdo de irregularidades administrativa. Seu trabalho tem como objetivo preservar e


http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/Paginas/home.aspx
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/acesso-a-informacao/Paginas/Como-pedir-uma-informacao.aspx
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/controladoria_geral/denuncia/index.php?p=146695
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promover o0s principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e
publicidade dos atos de gestdo, bem como da probidade dos agentes puablicos municipais.

Ao lado da Ouvidoria Geral do Municipio (OGM) e das Coordenadorias de Auditoria
Interna e de Promocao da Integridade, a Corregedoria Geral compde a Controladoria Geral do

Municipio.

3.4.2. Ouvidoria Geral do Municipio

Atribuicdes: Orientar a atuacdo das demais unidades de ouvidoria dos 6rgédos e entidades do
Poder Executivo Municipal; Examinar manifestacbes referentes a prestacdo de servigcos
publicos pelos 6rgdos e entidades do Poder Executivo Municipal; Propor a ado¢do de medidas
para a correcdo e a prevencdo de falhas e omissbes pelos responsaveis pela inadequada
prestacdo do servico puablico; Produzir estatisticas indicativas do nivel de satisfacdo dos
usuarios dos servigos publicos prestados no ambito do Poder Executivo Municipal; Contribuir
com a disseminacdo das formas de participacdo popular no acompanhamento e fiscalizacdo da
prestacdo dos servicos publicos; Identificar e sugerir padrdes de exceléncia das atividades de
ouvidoria do Poder Executivo Municipal; Sugerir ao Controlador Geral a propositura de
medidas legislativas ou administrativas, visando a corrigir situacdes de inadequada prestacao
de servigcos publicos; Promover capacitacdo e treinamento relacionados as atividades de
ouvidoria; Analisar as dendncias e representacdes recebidas na Controladoria Geral do
Municipio, encaminhando-as, conforme a matéria, as unidades competentes para a adocdo das

medidas cabiveis.

3.4.3. Coordenadoria de Auditoria Interna

A Coordenadoria de Auditoria Interna (CAIN) é o 6rgéo responsavel pela fiscalizacéo
do controle interno da Administracdo Direta e Indireta e de entidades de Direito Privado que
recebem recursos do Municipio de S&o Paulo (Terceiro Setor).

A CAIN realiza auditorias programadas e especiais, a partir da emissdo de Ordens de

Servigos, cujo objetivo é fomentar acGes que visem promover a eficiéncia e eficacia na
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utilizacdo dos recursos publicos, bem como a economicidade e, conseqiientemente, a

efetividade dos programas de governo.

3.4.4. Coordenadoria de Promogdo da Integridade Publica

A Coordenadoria da Promocédo da Integridade (COPI) tem como principal atribuicdo
promover o incremento da transparéncia publica e fomentar a participa¢do da sociedade civil
na prevencdo da corrupgdo. Além disso, deve contribuir para a promocao da ética e o
fortalecimento da integridade das instituicdes publicas. Por meio de parcerias com todas as
pastas da Prefeitura, a coordenagdo visa estabelecer projetos e acGes de capacitacdo dos
agentes publicos municipais em assuntos relacionados a boa governanca dos recursos

publicos.

3.4.4.1 — Organograma da Controladoria

Inteligéncia

Informacdes e A]— Administrativo

r T T 1
Auditoria Corregedoria Promogao da Ouvidoria
Interna Geral Integridade Geral
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4. CONSIDERACOES FINAIS SOBRE A CGM — CONTROLADORIA GERAL DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO

Com maior orcamento municipal do pais e com uma populacdo perto de 11,5 milhGes de
pessoas a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo atua sobre um territorio de 1.523 Km2
divididos em 96 centros administrativos e 32 subprefeituras regionais (ultima sub-prefeitura a

de Sapopemba, aprovada na lei que instituiu a Controladoria™).

A cidade de Sdo Paulo, capital do Estado de Sdo Paulo, é o principal centro financeiro,
corporativo, e mercantil da América Latina. E a maior cidade do Brasil, das Américas e de
todo o hemisfério Sul. A administracdo financeira na execucdo orgamentaria é muito
complexa de dificil administracdo, assim, o Prefeito Fernando Haddad resolveu centralizar
em um Unico 6rgdo que é a Controladoria Geral todas as acGes que envolvam questdes
orcamentarias, tais como, evasdo, corrup¢do, desvios, ma aplicacdo, licitagdes entre outras.

A Controladoria Geral do Municipio é o 6rgdo de controle interno que cuida do
orcamento das 32 subprefeituras municipais e, para atender a essa demanda foi criado pelo
prefeito 100 cargos de auditores-fiscais sendo muito severa a selecdo desses profissionais que,
além de possuirem um grande conhecimento técnico sobre controladoria ndo poderdo ter em
seus curriculos o seu nome envolvido com acGes fiscais por falta de pagamento e outras acdes
assemelhadas ( ex: busca e apreenséo por falta de pagamentos). O empenho do prefeito para o
sucesso da controladoria implantada visa em especial a propositura de uma marca
administrativa que e a de um governo com transparéncia e participacdo popular. Nesse
sentido, o prefeito Fernando Haddad assinou decreto regulamentando a aplicacdo da Lei
Federal 12.846/2013 na cidade de Sdo Paulo, que responsabiliza civil e administrativamente
as empresas que se envolvem em atos ilicitos contra a administracdo publica, direta e
indireta. A principal novidade em relacdo aos outros estados e municipios que ja
regulamentaram a Lei é que na cidade as investigacGes estardo concentradas na Controladoria,
e ndo dividida nas secretarias atingidas, dando independéncia ao processo. O Prefeito afirmou
gue, no ambito municipal, tomaram a decisdo de concentrar na Controladoria porque acharam
que terd melhores condi¢Bes, mais meios e também firmar uma jurisprudéncia do assunto
mais eficaz nessa direcao.

Ainda na esteira do compromisso de gestdo transparente com a participagdo da

populacdo, o prefeito encaminhou a Camara Municipal um projeto de lei propondo o

15 ei Municipal n. 15.764/maio de 2013


http://pt.wikipedia.org/wiki/Mercado
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_das_cidades_mais_populosas_do_mundo
http://pt.wikipedia.org/wiki/Anexo:Lista_das_cidades_mais_populosas_do_mundo
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Conselho da Transparéncia, com base no argumento de gque estava atendendo uma demanda
da prépria sociedade civil, que pediu esse Conselho fosse criado por Lei e ndo por Decreto,
para que ndo houvesse retrocesso nas futuras administragdes.

Destacamos nessas consideragdes referente a implantacdo da Controladoria no Municipio
de S&o Paulo para aproveitamento técnico de outros prefeitos que pretendam implantar
controladoria como 6rgdo de gestdo orcamentaria e transparéncia pablica os seguintes topicos
de conduta do Prefeito Fernando Haddad:

a) Vontade politica em acabar com a corrupc¢do mostrada ainda em campanha de eleigéo;

b) ApoOs a eleicbes, ao ser empossado: Determinacdo em enviar para o Legislativo e
empenhar-se na aprovacdo da lei que culminou com a criacdo da Controladoria Geral,

c) Coragem para estabelecer na Controladoria Geral todo o poder de comando na execucao
do orcamento, colocando o controlador sob seu comando direto e imediato;

d) Regulamentacdo de lei anticorrupcdo criando para empresas do municipio multas
elevadissimas para aquelas que venham adotar essa pratica;

e) Sensibilidade administrativa na escolha de um Controlador com reputacéo ilibada;

f) Criacdo de Conselhos de Consultas junta a Sociedade Civil Organizada para as acoes de
politicas publicas.
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5- COMO IMPLANTAR UMA COORDENADORIA EM UM MUNICIPIO

5.1. Planejando a implantacdo de uma Controladoria

Um planejamento inicial, como instrumento de acdo governamental requer cuidados
peculiares que poderdo abordar, na maior amplidao possivel, o “ status quo” dos problemas
do municipio, ou seja, a situacao atual de como se encontram as financas do tesouro, as obras
e servicos da municipalidade. Deve ser utilizado como um instrumento eficaz que tenha
condigdes de retratar com maior exatiddo toda complexidade dos atos de governar, portanto,
embora fuja ao escopo deste trabalho, indicamos a utilizacdo do Planejamento Estratégico
Situacional (PES) que, segundo o Professor Renato (aula 8-mddulo ) reputa o planejamento
estratégico situacional como sendo um instrumento suficiente para dar suporte cientifico e
politico para o trabalho do dia-a-dia de dirigentes publicos e outros envolvidos em situacdo de
governo e, ainda de forma mais singela, o planejamento permite a organizacdo de
pensamentos, ideias, forcas e acGes para sair de uma situacdo existente, para uma posicao
onde se pretende chegar. O Professor Moisés (Disciplina Il- Aula 3), portanto, ao articular a
implantacdo de uma controladoria é fundamental ao gestor municipal ter mente que devera
alterar a estrutura organizacional da prefeitura de forma que com os elementos fornecidos
pelo planejamento possam assegurar o efetivo combate a corrupgdo e estratégias para um
governo participativo e transparente.

Dentro dessas estratégias podemos citar os instrumentos de gestdo publica transparente e
popular: o Orcamento Participativo, Audiéncias Publicas, Conselhos, Portal do Cidaddo e
Conselhos Populares, que atingirdo os seus fins mediante acdes planejadas. (Professor

Eduardo — disciplina | — aula 9).

5.2. Consideracdes Importantes

Tomada a deciséo pela implantagédo de uma controladoria algumas medidas preliminares
deverdo ser tomadas, discorremos a seguir, sobre essas medidas. Antes, porém, o prefeito
como principal gestor publico avaliou as consequéncias politicas da medida a tomar, posto

que, a implantacdo de uma controladoria a exemplo de S&o Paulo contraria interesses de
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funcionéarios publicos e de uma parcela da populacdo que se utilizam da maquina
administrativa para acdes espurias culminando em enriquecimento ilicito ao lesar o Erario.

Um projeto de lei deverd ser encaminhado ao Legislativo propondo a criacdo de uma
controladoria com suas prerrogativas e posi¢do a ser ocupada no sistema organizacional da
Administracdo. As acdes aqui propostas ndo esgotam, nem é a intencdo, as possibilidades
multiplas na elaboracdo e na implementacdo de controladoria como instrumento de controle
interno para gestdo orcamentéria.

Outro aspecto que reputamos de grande importancia é que o prefeito tenha plena
consciéncia de que sera proposta uma reforma no sistema administrativo de toda a prefeitura
e, que essas medidas encontrardo resisténcias corporativas, principalmente, nos setores onde
se encontram arraigados algum sistema passivel da préatica de corrupcao.

Para essa situacdo um planejamento situacional certamente ajudara na tomada de decisdes,
pois, 0 segredo de uma gestdo administrativa bem sucedida traz em seu bojo o empenho do
seu gestor em realizar com transparéncia, equidade, legalidade e economicidade a realizacao
dos gastos publicos.

O gestor municipal buscara informacdes sobre as necessidades do municipios, aprovacoes
de contas e politicas a serem adotadas junto a comunidade participando de forma ativa nos
designios do municipio- é a chamada Gestdo Democratica e Popular na Administracao
Publica que utilizando instrumentos como: Orcamento Participativo, Audiéncias Publicas,
Conselhos, Portal do Cidaddo e Conselhos Populares,é que atingirdo os seus fins (Professor
Eduardo — disciplina | — aula 9). Uma controladoria devera abarcar e fiscalizar esses
instrumentos participativos sob o comando de um controlador nomeado pelo prefeito que

atuara sob sua ordem direta e imediatamente.
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6. RELACAO DAS ATIVIDADES DA CONTROLADORIA

A relacdo das atividades de uma controladoria aqui apresentadas nao esgotam as
possibilidades de a¢6es, podendo inclusive, mediante estudos e planejamento serem excluidas
algumas delas.

Sdo ilustrativas e foram adotadas como exemplo de implantagdo de uma unidade de
Controladoria implementada na Cidade de Nova Santa Rita no Rio Grande do Sul® trabalho

cientifico em anexo, que faz parte integrante do nosso trabalho.

6.1. Atividades da Contabilidade

- efetuar os lancamentos contébeis obedecendo a legislacdo e as normas de contabilidade
governamental;

- efetuar os empenhos da Prefeitura;

- conferir, controlar e emitir parecer técnico referente aos processos de prestacdo de contas de
adiantamentos-suprimento;

- executar e supervisionar as atividades contabeis, compreendendo o controle e conferéncia
das receitas, despesas e 0 cumprimento das obrigacgdes fiscais e tributarias, bem como atender
0s encargos sociais decorrentes das despesas a serem realizadas;

- controlar a aplicacdo dos recursos de convénio, subvencdes e auxilios;

- executar as prestacfes de contas de convénios, acordos ou ajustes, subvencdes e auxilios e
verificar a correta destinagdo dos recursos;

- analisar as demonstracdes contabeis, tendo em vista a emissdo de relatérios com o objetivo
de cumprir as obrigacdes legais e de gerar informacdes para tomada de decisdes;

- fazer levantamentos, organizar e assinar balangos e balancetes contéabeis;

- emitir balancete mensal e Relatério Gerencial para Camara de Vereadores e Gabinete do
Prefeito;

- acompanhar a gestédo patrimonial;

- acompanhar as clausulas dos contratos, de acordo com a legislacao aplicavel a execucéo dos

contratos;

16 Trabalho Sobre Implantacéo de Uma Unidade de Controladoria- Municipio de Nova Santa/RS de autoria de
Airton Roberto Rebién e Adriana Viegas de Amorim- Centro Universitario La Salle (UNILASALLE-RS)
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- elaborar anualmente relatério de gestdo econémico-financeira e patrimonial,

- executar trabalhos administrativos e técnicos, aplicando a legislacdo pertinente;

- conferéncia e consolidacdo das escriturac@es contabeis dos diversos 6rgdos municipais;

- realizar estudos e pesquisas das legislacGes e normas de contabilidade governamental;

- controlar a situacdo da divida publica municipal, avaliar o montante da divida e as condi¢des
de endividamento do Municipio;

- gerar bimestralmente o Sistema de InformacGes para Auditoria e Prestacdo de Contas e
encaminhar ao Tribunal de Contas do Estado;

- prestar contas anualmente a Cémara de Vereadores, a Controladoria-Geral do Estado, a
Unido e ao Tribunal de Contas do Estado;

- prestar contas bimestralmente ao Ministério da Previdéncia da gestdo dos recursos do
Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores;

- notificar os partidos politicos, os sindicatos de trabalhadores e entidades empresariais do
municipio dos repasses recebidos da Unido;

- elaborar os relatorios de gestdo fiscal, controlar prazos e fazer o acompanhamento dos
limites conforme dispGe a Lei de Responsabilidade Fiscal,

- publicar e divulgar os Relatérios Resumidos de Execugdo Orcamentéria e o Relatério de

Gestdo Fiscal na Internet, no mural da Secretaria e em Jornal local.

6.2.  Atividades do Servico Financeiro

- controlar as disponibilidades financeiras, consultar saldos bancarios, extrair extratos
bancarios;

- controlar e executar as atividades financeiras, compreendendo a liquidacdo e pagamento das
despesas;

- efetuar a manutencéo dos cadastros de fornecedores;

- efetuar aberturas e encerramentos de contas bancérias, bem como cadastramento de senhas;

- efetuar as conciliagBes bancarias e boletins de movimento financeiro;

- efetuar depositos bancarios;

- efetuar transferéncias de dinheiro entre contas bancérias;

- responsabilizar-se pela emissé@o de cheques;

- controlar a movimentacdo dos créditos bancarios e aplicar 0s recursos no mercado

financeiro;
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- pesquisar a origem dos valores creditados nas contas da Prefeitura, emitindo o comprovante
de credito;
- manter contato com 0s gerentes de contas, intermediando as transacfes financeiras da

Prefeitura, bem como outras atividades inerentes.

6.3.  Atividades de Planejamento e Elaboracdo Orcamentéaria

- elaborar e acompanhar as leis orgamentérias PPA, LDO e LOA,;

- controlar a abertura de créditos adicionais e dos recursos para cobertura dos mesmos;

- elaborar o cronograma de metas de arrecadacdo e desembolso;

- acompanhar a execucdo orcamentaria (receitas e despesas);

- acompanhar e controlar os recursos vinculados;

- acompanhar e demonstrar quadrimestralmente, em Audiéncia Publica, o cumprimento das
Metas Fiscais, em obediéncia a Lei de Responsabilidade Fiscal;

- assessorar as demais Secretarias e 0os Conselhos de Acompanhamento no acompanhamento
da execucdo orcamentaria;

- preenchimento de informagdes ao Sistema de Informacbes sobre Orcamentos Publicos em
Saude — SIOPS, Sistema de Informacdes sobre Orgcamentos Publicos em Educacdo- SIOPE e
Sistema para Controle de Obras Publicas - SISCOP;

- controlar os recursos financeiros necessarios a cobertura de créditos adicionais;

- elaborar estimativa de receita arrecadada para fins de controle do excesso de arrecadacéo;

- elaborar relatorio circunstanciado do Prefeito sobre sua gestdo, quanto as metas atingidas na
PPA, LDO e LOA.

6.4. Atividades da Controladoria Geral

- elaborar e acompanhar a programacéo anual de auditoria;

- realizar 0 exame de todas as prestacfes de contas dos 6rgaos submetidos a esta Auditoria;

- acompanhar as operacdes de crédito, avais e garantias, bem como quaisquer outras relativas
aos direitos e haveres do Municipio;

- fiscalizar a aplicagdo de recursos do Municipio repassados a 6rgéos e entidades publicas ou

privadas, atraves de convénios, acordos e ajustes;
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- verificar, periodicamente, a observancia do limite da despesa total com pessoal e avaliar as
medidas adotadas para o seu retorno ao respectivo limite;

- verificar as providéncias tomadas para reconducdo dos montantes das dividas consolidada e
mobiliaria aos respectivos limites;

- averiguar a observancia as normas que regem a licitacdo publica e os contratos;

- investigar as operagdes contdbeis e financeiras realizadas, verificando cheques, recibos,
faturas, notas fiscais e outros documentos, para comprovar a exatiddo das mesmas;

- apurar as denuncias formais, relativas a irregularidades ou ilegalidades praticadas em
qualquer Orgéo da Administracido Municipal da Prefeitura, expedindo relatorio conclusivo ao
Chefe do Poder Executivo, bem como recomendar medidas a serem adotadas;

6.4.1. Sugestdes Complementares

Com vistas a auxiliar e orientar os Orgdos que integram a estrutura organizacional do
Municipio, em especial o Orgdo de Controladoria proposto sugere-se a criacio de manuais de
procedimentos.

A elaboracdo dos Manuais de Procedimentos é para facilitar o funcionamento da
Administracdo Publica do Municipio, garantindo padronizacao, uniformidade e continuidade
nos procedimentos e responsabilidades dos executores das atividades administrativas.



7. EXEMPLO DE ORGANOGRAMA DE CONTROLADORIA

CONTROLADORIA

I

Pessoa
Equipe

Departamento

'

Projeciio Elaboracio Manutencio Controle
Sistema de Informacoées
A 4
Contabeis Financeiras Operacionais
h 4

BASE PARA GESTORES
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8. CONCLUSAO

Ficou patente que a implementacdo de uma controladoria geral nos moldes daquela
implantada no Municipio de S&o Paulo funcionando como érgédo de staff no auxilio direto e
imediato do prefeito muito contribuiu para o combate da corrupgdo que s6 no primeiros
meses desmanchou um quadrilha de funcionarios publicos, levando-os para a prisao,
conhecidos com a “ Mafia do INSS “. Um 6rgao com fungdes fiscalizadoras e de controle
sobre as finangas do Municipio muito contribui para a prestacdo de contas junto ao Tribunal
de Contas evitando a malversacéo de verbas e a corrup¢do em um municipio cujo orcamento
pela sua grandiosidade fica dificil de administrar. A criagdo de um 6rgdo de controladoria
dentro de qualquer ente federado favorece a préatica da boa governanca e a responsabilizacao
politica dos governantes possibilitando uma gestdo atuante de forma eficaz e transparente no

trato da coisa publica.
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