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RESUMO

Neste trabalho busca-se analisar a auséncia de politicas publicas destinadas aos
estrangeiros que chegam ao Brasil com o objetivo de permanecer. N&o séo definidas cotas
de ingresso realistas, emanados decretos de anistia com certa regularidade, prestados
servigos voltados a regularizacdo de sua condi¢do migratoria, nem pensadas formas de
como inseri-los na sociedade. Sdo simplesmente introduzidos em rela¢@es de trabalho, sem
estabelecer ao mesmo tempo uma politica de integracdo. Em raz&o de discriminagdes que
frequentemente sofrem, fazem jus a politicas publicas e a¢6es afirmativas. Além da urgente
reforma dos instrumentos legais que regulam a vida dos estrangeiros no Brasil, o pais deve
se esforcar para garantir a dignidade dessas pessoas, criando, por exemplo, um servico
nacional de apoio aos migrantes, capacitando servidores nos trés niveis de governo,
interligando e atualizando suas politicas publicas em razdo do fendbmeno das migracoes,
realizando campanhas de informacdo e sensibilizacdo sobre o tema, mas também
favorecendo o reconhecimento e o exercicio de direitos que ndo se confundam unicamente
com os direitos civis e sociais. Assim, urgente € a discussao de reconhecer aos estrangeiros
residentes no Brasil, se e em que condi¢cdes poderdo exercitar seus direitos politicos,
pavimentando o caminho para sua efetiva integracdo social. Neste estudo adotou-se como
estratégia metodoldgica a revisdo bibliografica narrativa, sendo desenvolvida a partir de
material j& elaborado e publicado, constituido principalmente de relatérios finais e
propostas emanadas de Conferéncias Nacionais, livros, artigos cientificos publicados em
revista impressa ou eletronica, proporcionando o exame do tema sob novo enfoque ou

abordagem, com interpretacdo e analise critica pessoal do autor.

Palavras-chave: Politicas Migratorias no Brasil, Politicas Migratérias na Europa,
Participagdo Cidadd, Controle Social, Novas Tecnologias, Comigrar,
Conselho Participativo Municipal de S&o Paulo.



1. INTRODUCAO

Com vistas a ampliar o debate académico e fortalecer o campo interdisciplinar
de pesquisas relacionadas a participacdo, democracia e politicas publicas, este estudo toma
como elemento de analise a formulacdo de politicas migratérias no Brasil incorporando
mecanismos de participacdo cidadd e controle social, através da 1* Conferéncia Nacional
sobre Migracbes e Reflgio, e do Conselho Participativo Municipal Imigrantes,
respectivamente iniciativas do Ministério da Justica, do Ministério do Trabalho e Emprego
e do Ministério das RelacOes Exteriores, e da Prefeitura Municipal de Séo Paulo, estando a
Comigrar voltada a construcdo da Politica e do Plano Nacionais de Imigracdo e Reflgio, e
a criacdo da Cadeira de Conselheiro Extraordinrio do Conselho Participativo Municipal
voltada a integracdo dos imigrantes neste espaco de participacdo. Por meio do estudo de
pesquisas sobre os mecanismos de participacdo cidada e controle social, o objetivo do
trabalho é afirmar a necessidade da participacdo desta populacdo na formulacdo das
politicas migratérias, mas também discutir fatores limitadores da participacdo nestes

mecanismos, propor solu¢des como a utilizagdo de novas tecnologias.

A globalizacdo econémica e liberalizacdo quase absoluta alcangcada em alguns
mercados financeiros provocou estagnacdo ou baixo crescimento econdémico, desemprego
em massa, e concentracdo de riquezas o que provocou um aumento dos fluxos migratérios
internacionais, sem que se preocupasse com a criacdo de um sistema internacional de tutela
destas populacdes. Segundo a Organizacdo Internacional para as Migracbes (OIM)
vivemos um periodo histérico em que os fluxos migratérios continuardo crescendo
continuamente, e este fenbmeno, irreversivel, é fundamental para que possamos
compreender a formacdo das presentes e futuras sociedades. O deslocamento de pessoas
ndo é exatamente uma novidade, mas nas Ultimas décadas em razdo de adversidades
politicas, econdmicas ou naturais, a busca por melhores condi¢bes de vida tem se
intensificado, e a migracdo internacional cresce em ritmo mais acelerado do que o
crescimento da populacdo mundial. Dados da OIM (Organizacdo Internacional para
Migracdes) revelam que em 2010 eram 214 milhGes o numero de pessoas vivendo fora do

pais de origem.



A vida destas pessoas no pais de destino é muito dificil. Segundo RAMOS
(2008), entre os elementos que dificultam a adaptagéo, gerados pelas mudancas de ordem
psicoldgica, fisica, social, cultural, politica podemos citar fatores socioculturais e
psicossociais. Quanto aos elementos que favorecem a adaptacdo vejamos 0 que pensa 0O
autor. “[...] certos tracos culturais, como o grau de coesdo familiar e do grupo, o
apoio/suporte social e as redes de solidariedade grupal, o sentimento de pertenca
identitaria, valores religiosos e espirituais, sdo elementos protetores contra a doenca mental
e o stress [...] (RAMOS, 2008, p. 54)”. Residir com sua familia, ter preservada sua cultura,

lingua, religido e etnia pode ajuda-los a enfrentar tais dificuldades.

Na Europa podemos notar que se deu atencdo especial para politicas de
imigracdo de trabalhadores altamente qualificados, mas apresenta muitas restricbes para a
entrada de trabalhadores pouco qualificados. Os modelos que se constituiram nos
principais paises europeus se distinguem de acordo com trés orientagdes principais. O
modelo assimilacionista francés, o multicultarista em suas variantes holandés e britéanico, e
que o trabalhador hospede aleméo. No Brasil ndo podemos falar na existéncia de uma
politica migratoria. O que se nota € um conjunto nada harménico de normas e medidas,
insuficientes em face das demandas surgidas, sobretudo na ultima década. Fica evidente a
prevaléncia da concep¢do que coloca medidas e normas mencionadas, a servico da
seguranca do Estado e das exigéncias do mercado e em detrimento dos direitos

fundamentais dos migrantes.

O maior desafio da democracia na atualidade é desenvolver e consolidar
mecanismos de participacdo cidadd e controle social dividindo assim com o Estado a
soberania, instituindo-se dessa forma uma mediacdo entre Estado e sociedade civil em
favor da ampliacdo da cidadania. Além disso, as demandas e lutas sociais revelam que
também a sociedade civil precisa ser democratizada posto que a relagbes socioecondmicas
ndo raro perpetram violagdes a direitos fundamentais. Através dos conselhos de politicas
publicas, que resultam de longo processo de reorganizagdo do Estado, da sociedade civil e
de suas formas de se relacionarem, verifica-se um compartilhamento de processos
deliberativos entre atores estatais e sociais, e sdo integrados por voluntarios. Os conselhos
gestores, portanto, sdo instancias de exercicio da cidadania, que abrem espago para a

participacdo popular da gestdo publica.



E no contexto da globalizagdo econdémica, do incremento dos fluxos
migratorios internacionais, e dos novos arranjos das relacfes entre Estado e sociedade civil
que se buscou analisar as potencialidades da 1* Conferéncia Nacional sobre Migracdes e
Refugio — Comigrar, do Conselho Participativo Municipal Imigrantes, na cidade de Séo
Paulo, como novas possibilidades sociopoliticas de gestdo das migracdes internacionais.
Por fim acredita-se ter sido demonstrada a utilidade da incorporagdo de novas tecnologias
nos mecanismo de participacdo e controle garantindo equilibrio participacdo e promovendo
0 aumento da democracia e da pluralidade como fatores de maior legitimidade e
efetividade de tais instrumentos. A 12 Conferéncia Nacional sobre Migracfes e Refugio
aborda de forma inovadora as migra¢des internacionais no Brasil, envolvendo uma série de
atores em ambito nacional e internacional interessados no tema e na discussédo dos
conceitos centrais da politica migratoria. O Conselho Participativo Municipal, instancia de
representacdo da populacdo da cidade, terd a representacdo dos cidaddos estrangeiros
residentes em Sdo Paulo, preservando a isonomia e criando mecanismos que empoderam

esta populacéo.

No que concerne a necessidade de incorporacdo de novas tecnologias aos
mecanismos de participacdo citados “Liquid Feedback”, que é um sistema on line para
discutir e votar sobre propostas desenvolvido pelo Public Software Group de Berlim. E
uma plataforma de software que vem sendo usada para desenvolver todas as estratégias e
gerenciar todas as decisdes dentro de partidos e organizacdes, mas que tem o potencial
para revolucionar a participacdo no processo democratico mesmo de uma na¢do inteira.
“Liquid Feedback” integra duas funcionalidades. A primeira permite elaborar e discutir
propostas. A segunda permite votar para decidir se elas devem ser aprovadas ou nao. A
grande novidade é que a plataforma também permite delegar seus direitos de voto para 0s

outros, em certas questdes ou certas propostas especificas.



2. OBJETIVOS

2.1 Objetivo Geral

Analisar o fendmeno das migragdes no Brasil e discutir quadro de politicas publicas

destinado a estas populacoes.

2.2 Objetivos Especificos

Visando atingir o objetivo principal, alguns objetivos especificos sdo requeridos, entre
eles:

Evidenciar a inadequacdo das politicas publicas destinadas a protecdo dos direitos
humanos para tratar de temas especificos como os fluxos migratérios, especialmente os
internacionais, promover a discussao sobre a necessidade de participacdo das populacbes
migrantes na formulacdo e execucdo das politicas publicas a eles destinadas, e
problematizar a necessidade da incorporacdo de novas tecnologias nos mecanismos de

participacdo cidadd e controle social.



3. METODOLOGIA

Neste estudo adotou-se como estratégia metodoldgica a revisdo bibliografica narrativa,
sendo desenvolvida a partir de material jA elaborado e publicado, constituido
principalmente de relatorios finais e propostas emanadas de Conferéncias Nacionais,
livros, artigos cientificos publicados em revista impressa ou eletronica, proporcionando o
exame do tema sob novo enfoque ou abordagem, com interpretacdo e analise critica

pessoal do autor.



4. AS MIQRA(}OES INTERNACIONAIS, A GLOBALIZACAO ECONOMICA
E APROTECAO AOS DIREITOS HUMANOS

Em vérios paises, mesmo os de economia avancada, verificou-se nos altimos
anos um agravamento das condi¢fes de vida provocado pela crise financeira de 2008,
tendo como consequéncia a exclusdo social de parcelas significativas da populagdo. A
liberalizagdo quase absoluta alcancada em alguns mercados financeiros provocou
estagnacdo ou baixo crescimento econémico, desemprego em massa, e concentracdo de

riquezas.

As promessas de aproximacao cultural entre os paises e povos foram quase
sempre esquecidas em favor da centralidade das relacbes econémicas, mas sem duvida a
globalizacdo econémica estimulou, ou ainda, provocou um aumento dos fluxos migratorios
internacionais, sem, contudo se preocupar com a criagdo de um sistema internacional de

tutela destas populagdes. Segundo HALL (2001):

“quanto mais a vida social se torna mediada pelo mercado global de estilos,
lugares e imagens, pelas viagens internacionais, pelas imagens da midia e pelos
sistemas de comunicacdo globalmente interligados, mais as identidades se
tornam desvinculadas — desalojadas — de tempos, lugares, histérias e tradices

especificos e parecem “flutuar liviemente” (HALL 2001, p 75.)”.

Nesse mesmo sentido ensina OLIVEIRA (2003):

“[...] o Estado moderno, responsavel pelos direitos politicos, presentemente,
deixou de ser o protagonista privilegiado da vida publica porque a economia € 0
mercado se globalizaram, sendo que o ator de maior protagonismo hoje — as
empresas transnacionais — ndo participa desse processo em marcha: a emergente
cidadania mundial. Ao contrério, assume a doutrina do consumismo: maior lucro
pelo menor custo, politica neoliberal que carece de sentido frente a premissa de
que o cidaddo deve ter protegidos tanto seus direitos politicos como sociais e que
0s bens sociais ndo estdo socialmente e legitimamente bem distribuidos, devendo
cada cidaddo ter acesso a um minimo de saldrio, moradia, trabalho, salde,
educacdo e justica (OLIVEIRA, 2003, p.494).”
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Vale lembrar, que contraditoriamente a continua ampliagdo de sua participacao
no mercado global, alguns Estados, notadamente aqueles de economia avancgada, vem
adotando medidas de maior rigor ao ingresso de estrangeiros em seus territorios, em
inegavel conflito os postulados da globalizacdo, e favorecendo o incremento dos fluxos
migratorios em razdo dos resultados muitas vezes negativos da integracdo econdmica aos

paises menos desenvolvidos.

Diferentemente da postura adotada por muitos Estados as migracoes
internacionais deveriam ser entendidas menos como um problema e mais como uma
oportunidade. A evolugéo da humanidade ndo poderia ser imaginada sem o longo processo

de intercdmbio entre civilizacbes durante os séculos passados.

As migracdes internacionais podem ser de grande utilidade para o
desenvolvimento econdmico e social dos paises, e necessario repensa-las com base na
solidariedade entre os povos, e prever politicas publicas que favorecam a insercdo e
integracdo do migrante. O PNUD em seu relatorio (2009) corrobora esta afirmacao.

Vejamos:

“[...] a migragdo tem custos iniciais elevados e os beneficios poderdo
levar algum tempo a surgir. Por exemplo, as recompensas no mercado do
trabalho tendem a melhorar significativamente com o tempo a medida que
se apreende e reconhece as especificidades de qualificagdo de cada pais.
Uma decisdo de um migrante de regressar podera significar uma
complicacdo acrescida, afetando o periodo em que os impactos deveriam
ser medidos” (PERALVA, 2008, p.12).”

Em geral, os migrantes encontram-se em condicao de vulnerabilidade, sofrendo
com as diferencas culturais, as dificuldades de integragdo no mercado de trabalho, o
preconceito e a xenofobia. Em situacdo migratoria irregular, a situacdo é agravada pelas
inimeras restri¢des, tais como, social, cultural, econdmica e politica. Mesmo que 0s paises
de destinacdo dos movimentos migratérios disponham de um 6timo sistema de
acolhimento e de programas e agdes afirmativas, talvez a mais gravosa das limitacdes, a
dos direitos politicos, continue a representar um dos principais obstaculos a efetiva

integracdo social dos estrangeiros ao novo pais.
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Sabemos que alguns paises como o Brasil consentem ao proprio cidaddo no
exterior o direito de exprimir seu voto. Na pratica, porém, muito em razdo da pouca
organizacdo deste processo, e da dificuldade de acompanhar a distancia a conjuntura
politica do pais de origem, este direito acaba ndo atendido integralmente ou muitas vezes
sequer é exercido. Poucos foram os paises a enfrentar a situagdo de reconhecer o exercicio
de direitos politicos a cidaddos estrangeiros ndo naturalizados. Muito diversificadas foram
as solucdes, e alguns modelos pouco contribuem com o objetivo de integrar o cidadéo
estrangeiro em razdo das inumeras condicGes impostas. Mesmo assim, tais legislacdes
representam um avango, e como veremos mais adiante o Brasil parece caminhar nesta

direcéo.

O direito de migrar ndo foi previsto em instrumentos internacionais, com
excecdo dos casos emergenciais de reflgio e asilo. De fato a maior parte das convencdes
traz a ideia da protecdo do trabalhador migrante, o que pressupde o preenchimento das

condicdes previstas nos ordenamentos nacionais.

Embora nédo exista uma normatizacdo internacional consistente regulando as
migragOes internacionais, a mobilidade humana foi prevista como um direito humano
fundamental em alguns instrumentos internacionais como a Declaragdo Universal dos
Direitos do Homem (1948), a Declaracdo Americana dos Direitos e Deveres do Homem
(1948), o Estatuto dos Refugiados (1951), o Pacto Internacional sobre Direitos Civis e
Politicos (1966), a Declaracdo de Cartagena (1984), a Convencdo da ONU para Protecédo
dos Direitos de Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares (1990), e a
Declaracdo de Sdo José sobre Refugiados e Descolados Internos (1994). A partir de 1948,
portanto, a ideia de universalidade enriquece a ideia de direitos humanos, que passam

assim a ser reconhecidos onde quer se encontre a pessoa humana.

As populagdes migrantes, ainda que em condi¢Ges migratorias irregulares, tem
direito de habitar livremente em qualquer lugar, ter uma patria, residir com sua familia, ter
preservada sua cultura, lingua, religido e etnia. Por se constituirem grupos vulneraveis, em
decorréncia das perseguicdes e discriminagdes que frequentemente sofrem, devem ser

inseridos em politicas publicas e acdes afirmativas governamentais.
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Os paises devem se esforcar para garantir a cidadania e a dignidade dessas
pessoas, desenvolvendo politicas publicas que assegurem direitos, que valorizem a cultura
e a identidade destas populacdes. No entanto, existe uma diversidade muito grande no que
diz respeito ao tratamento reservado aos migrantes pelas legislacdes adotadas em cada
estado nacional. As razdes alegadas para a imposicdo de pesadas restricfes sao

normalmente a soberania, a seguranga nacional ou a ordem publica.
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5. POLITICAS MIGRATORIAS NA EUROPA

O incremento dos movimentos migratorios na Europa coincidiu com a
organizacdo do sistema regional, o que possibilitou “a priori” a coordenacéo das politicas
migratorias por parte da Unido Europeia, criando assim as bases para a cooperacao
regional em matéria de imigracdo. Reconheceu-se a importancia da imigragdo para o
desenvolvimento econémico da regido e, também, do envolvimento das instituicdes

europeias no assunto, para limitar o fluxo de imigrantes irregulares.

Podemos notar que se deu atencdo especial para politicas de imigracdo de
trabalhadores altamente qualificados, mas apresenta muitas restricbes para a entrada de
trabalhadores pouco qualificados. De maneira geral, as tentativas para regular os fluxos
migratorios nos estados membros da UE ndo conseguem avancar porque esbarram em

pontos que os paises ndo desejam ceder poder para o organismo regional.

N&o ter o seu proprio modelo de politica migratoria, se um lado € um elemento
de fraqueza, de outro é uma forca, porque o pais pode construir suas proprias formas
autdbnomas de integracdo, sem ter que se referir a modelos estabelecidos ao longo do
tempo. Ainda assim, ndo ter uma referéncia a seguir representa o risco de que as politicas
migratorias se traduzam em uma perigosa gestdo de emergéncia, e propicie uma

abordagem ideoldgica e propagandistica por parte de grupos e forcas politicas.

Os modelos que se constituiram nos principais paises europeus se distinguem
de acordo com trés orientacbes principais. O modelo assimilacionista francés, o

multicultarista em suas variantes holandés e britanico, e que o trabalhador hospede aleméo.

O modelo assimilacionista entende a integracdo dos migrantes como sinénimo
de assimilacdo das regras e da forma politico-cultural do pais anfitrido. De acordo com
uma concepgdo republicana que remonta a Revolugdo Francesa, 0s requisitos para 0 acesso
a cidadania sdo baseados no principio de “ius soli”. Em consonancia com o principio da
universalidade, ndo sdo previstas politicas especificas para o bem-estar dos estrangeiros. A

estes é dispensado 0 mesmo tratamento destinado & populacdo nativa. As formas de

14



protecdo social sdo destinadas a todos aqueles que, com base em sua condicdo social,
facam jus a ajuda das instituicdes publicas. Neste sentido, as relagdes que sdo criadas entre
a populacdo nativa e os estrangeiros implica em um processo de aquisi¢do da cultura e do

modo de vida da populacgéo nativa.

A abordagem multiculturalista decorre de uma concepc¢do segundo a qual 0s
migrantes sdo portadores de elementos simbdlico-culturais que deve encontrar
reconhecimento na sociedade de acolhimento. Tendo em vista o reconhecimento reciproco,
os migrantes podem ter facil acesso a cidadania ou através do critério do “ius soli”, apds
alguns anos de residéncia legal no novo estado. Politicas de bem-estar sdo do tipo direto,
ou seja, especificamente orientadas para as comunidades estrangeiras que, por meio de

mediacdo institucional, adquirem o reconhecimento de minoria "étnica" a ser protegido.

O modelo alem&o considera os migrantes como populacdo de presenca
temporaria, sem fornecer assim qualquer regulacéo institucional dirigida a um processo de
integracdo dos migrantes na sociedade de acolhimento. Em consonancia com essa visao, a
permissdo para entrar no territorio do Estado estd intimamente relacionada com a
possibilidade de realizar um trabalho regular e a concessdo da cidadania é baseada na “jus
sanguinis”, ou seja, na transmissdo da cidadania por uma linha de parentesco, desde que
pelo menos um dos pais seja cidaddo do Estado. Dado que os migrantes sdo entendidos
como populacdo provisoriamente residente no pais, ndo ha politicas nem diretas ou
indiretas de bem-estar, limitando-se, assim, as formas de apoio das instituicbes publicas
apenas para as acoes de acolhimento. Prevalece uma concepcéo funcionalista da imigracéo,
favorecendo um mecanismo de rotacdo ciclica dos trabalhadores migrantes de acordo com

as necessidades da economia nacional.

Enquanto os modelos de politicas migratdrias sdo uma expressdo de
orientacOes politicos-culturais, o Brasil, a luz do acima exposto, a qual deles mais se
aproxima? Com excecdo das politicas de bem-estar que tém uma certa orientacdo
universalista e ndo se limitam as formas de ajuda para a recepcdo inicial, a forma de gerir a

imigragdo no Brasil nos tem sido muito inspirado no modelo do trabalhador hospede.
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A presenca de imigrantes no Brasil ndo configura ainda um caminho para a
integracdo, e sim como uma contribuicdo para as demandas estritamente funcionais da
forca de trabalho da economia nacional. Em conclusdo, é de se esperar que 0 governo
exprima uma descontinuidade na forma de gerir a imigracdo. Nao, como ja aconteceu até o
presente momento, um problema de seguranca nacional, mas um problema social a ser

resolvido por politicas adequadas de integracao.
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6. POLITICAS MIGRATORIAS NO BRASIL

A trajetoria historica da regulacdo dos fluxos migratorios pelo Estado brasileiro
é longa e complexa (ocupacBes do periodo colonial; migracbes forcadas pela escravidao;
fluxos migratérios europeus como politica de “branqueamento”). Em todos os casos a
gestdo do Estado submete grupos sociais de forma instrumental e utilitarista de forma
crescente com a imposicdo de maiores dificuldades para ingressar, permanecer ou acessar
direitos. Existem lacunas de atendimento e prestacdo de servigcos e direitos sociais,

culturais e econdmicos.

N&o dispomos tecnicamente de uma politica migratdria condizente com o dever
de protecdo aos direitos humanos insculpido em sua Carta Magna, bem como em Tratados
e ConvencBes Internacionais a que se obrigou. O que se nota € um conjunto nada
harmonico de normas e medidas, insuficientes em face das demandas surgidas, sobretudo
na ultima década, e que resultam de concepc¢des distintas e antagdnicas sobre o papel do
Estado em relagdo ao fendbmeno das migracOes, e que se confrontam na sociedade e no
interior do aparelho estatal. Ndo obstante possa se falar em um modelo hibrido fica
evidente a prevaléncia da concepcéo que coloca medidas e normas mencionadas, a servico
da seguranca do Estado e das exigéncias do mercado e em detrimento dos direitos
fundamentais dos migrantes, modelo que em outros paises também se agravou em funcéo
da adogdo de “medidas de seguranca” na esteira do combate ao “terrorismo internacional”

inaugurado pelos Estados Unidos ap6s os atentados de 11 de setembro de 2001.

Possivelmente pressionado pelas exigéncias do tdo desejado desenvolvimento
econdmico, o Brasil parece tender a seguir algumas experiéncias de paises do mundo
desenvolvido, consolidando o que poderiamos definir como um processo de imigragao
seletiva, aberto para aqueles que preencham os requisitos da chamada mé&o de obra
especializada e fechado para aqueles que escapam da miséria e pobreza, crises politicas e
humanitarias ou ainda desastres naturais. Comprova esta ideia algumas noticias veiculadas
como declaragfes atribuidas ao economista Ricardo Paes de Barros, do Instituto de
Pesquisas Econdmicas Aplicadas (IPEA), que defende uma politica migratdria seletiva

com o aproveitamento dos “melhores cérebros”.
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E diferente, porém a perspectiva do ministro da Defesa, Celso Amorim. Em
sua opinido:

“Ndo da para se tornar a sexta economia do mundo impunemente.
Normalmente, as pessoas saiam do Brasil. O Brasil ficou melhor agora.
As pessoas querem entrar no Brasil. Naturalmente teremos que estudar
como agir diante dessa nova situacdo. Ndo sdo apenas haitianos, mas
brasileiros que estdo voltando. Temos que procurar exercitar 0 mesmo
espirito humanitario que esta presente (com as Forcas de Paz) no Haiti, de
uma maneira compativel com o0s nossos meios. Precisamos atuar de
maneira equilibrada para que as pessoas ndo venham a encontrar aqui
situacbes até mais graves, seja porque sdo exploradas por coiotes ou
porque encontram condi¢cBes em que ndo podem ser adequadamente

tratados.”

Com a emergéncia da “questdo haitiana”, somente a partir do inicio de 2012
descoberta pela midia, 0 Governo Federal anunciou que havia decidido se debrucar sobre a
questdo, e de acordo com as primeiras declaracdes, a “politica nacional de imigracao” que
estaria sendo preparada no ambito de algumas secretarias ligadas a Presidéncia da
Republica, reproduziria exatamente a ideia da imigracdo seletiva j& mencionada, em

prejuizo aqueles que escapam de crises de diverso tipo.

A época dos acontecimentos podemos dizer que a noticia gerou algumas
perplexidades, a principal razdo, mas ndo Unica, € o fato de que em 2010 o Conselho
Nacional de Imigracdo (CNIg), 6rgdo composto por representantes dos Ministérios do
Trabalho e Emprego, da Justica, da Salde, da Educacdo e das Relagdes Exteriores, de
centrais sindicais e dos empregadores, bem como observadores da sociedade civil e
organizacgOes internacionais, j& havia produzido um documento chamado ‘Politica
Nacional de Imigracdo e Protecdo ao(a) Trabalhador(a) Migrante” que resultou de uma
série de debates e audiéncias publicas. A Presidéncia da Republica jamais se pronunciou
sobre a proposta que Ihe foi entdo encaminhada.

Falar em imigracdo seletiva no Brasil é algo ainda mais absurdo se
considerarmos as convicgOes da sociedade brasileira em relacdo ao processo de imigracao

que se seguiu ao fim da escraviddo no pais. Por certo periodo incentivou-se fluxos
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migratorios de paises europeus, a pretexto de substituicdo da méo de obra escrava. Na
realidade buscou-se um “embranquecimento” da populacéo brasileira, politica migratoria

seletiva, portanto do ponto de vista étnico.

A compreensdo de que esse processo demonstra motivacOes raciais
determinando a época as politicas publicas no pais, gerou um incontestavel sentimento de
repudio a seletividade. No entanto, € doveroso reconhecer que grande parte destes
contingentes populacionais oriundos da Europa e que chegaram ao Brasil de forma mais
efetiva ao final do século XIX, escapava de graves crises humanitarias em seus paises, e,
portanto, faz com que contextualmente a politica migratéria daquele periodo fosse menos
gravosa do que a chamada imigracdo seletiva, que em nenhuma medida colabora com a

comunidade internacional na gestdo dos fluxos migratérios cada vez mais constantes.

E também absurda em face da exposicdo a que poderia submeter os estimados
3 milhGes de brasileiros que vivem no exterior, muitos em condi¢des migratorias
irregulares, é que poderiam vir a ser prejudicados em razdo da ado¢édo ou 0 agravamento de
medidas seletivas em sentido oposto. Ademais, a experiéncia dos paises de economia
avancada nos ensina que os imigrantes “pouco qualificados” ddo incontestavel
contribuicdo ao desenvolvimento econémico dos paises de destino, preenchendo postos de

trabalhos desprezados pela populacédo nativa.

A experiéncia das autoridades e da sociedade civil com a “questdo haitiana”
fruto de terriveis catastrofes naturais e humanitarias, estd levando felizmente, tanto a
sociedade civil quanto o governo a reposicionar as politicas migratérias em um quadro de
alinhamento com a protecdo e promocdo dos direitos humanos, dentro qual ganha destaque
a visdo do migrante como ser humano em busca de uma vida melhor, titular de direitos e
deveres. Cabe mencionar, porém que a Lei n. 11.961/2009 (Amplia, para o estrangeiro em
situacdo ilegal no territério nacional, 0 prazo para requerer registro provisorio) que
anistiou estrangeiros em condic@es irregulares, em certa medida tenha em diregdo contréaria
a quanto dito, pois ndo obstante tenha oportunizado a regularizacdo daqueles que viviam
marginalizados, estabeleceu cotas migratorias que ndo atendem as exigéncias dos

crescentes fluxos.
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Alvo fécil e preferencial de perseguicfes em periodos de crise 0 tema das
migracdes internacionais precisa se tornar objeto de amplos debates, envolvendo governo,
sociedade civil e organismos internacionais, e passar a se enfrentado ndo pelo governo mas
pelo Estado como algo fundamental para o desenvolvimento do pais enguanto nacao
comprometida com a com a protecdo e promocéo dos direitos humanos. A definicdo de um
Plano Nacional e o surgimento de mecanismos de participagdo e controle social seria um
ponto de partida. E a experiéncia de outros paises que nos revela a urgéncia do tema.
Tratado de forma fragmentada por alguns estados as migracGes terminaram por ser
instrumentalizadas em campo eleitoral de forma demagogica e perigosa, e identificadas
como causa principal de uma série de indices negativos como o desemprego e a

criminalidade, embora estudos conduzidos com isencdo demonstrem o exato contrario.

A preocupacdo é de que mesmo tendo na base da formacdo da nacdo as
migragOes como elemento recorrente o Brasil possa abrigar ideias e sentimentos de averséo
ao estrangeiro, mais uma dentre tantas formas de preconceito e discriminacdo que ja
assistimos em nosso pais. Agrava o risco de violagcdes a dignidade da pessoa humana, tanto
por parte da sociedade quanto do Estado, o fato de nossas instituicbes, sobretudo as
vinculadas a seguranca publica, serem pouco respeitadoras e interessadas na protecdo e
promocao dos direitos humanos.

Um dos temas que surge com frequéncia para alimentar as diversas
manifestacdes de xenofobia é que a presenca de estrangeiros supostamente seria uma fator
de aumento da criminalidade, embora a realidade demonstre que estrangeiros,
especialmente aqueles em condigdes irregulares evitam a0 maximo o contato com as
autoridades policiais. Outro absurdo que vai nesta direcdo é a tentativa de criminalizar o
estrangeiro em condi¢fes irregulares. Com o pretexto de ndo beneficiar o tréfico de
pessoas termina-se por defender a eliminagédo de qualquer forma de regularizacao da estada
do estrangeiro em condigdes irregulares, como se houvesse a impossibilidade de conciliar
uma boa politica de repressdo ao trafico de pessoas e uma politica migratoria orientada

pelos direitos humanos que crie possibilidades concretas de insercéo e integracao social.

N&o obstante tudo o que foi mencionado, ainda vigora no ordenamento juridico

patrio, a Lei Federal n° 6.815/1980, Estatuto do Estrangeiro, em embora o projeto de Lei
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que pretende reformé-lo traga na Exposi¢cdo de Motivos uma série de informacGes e
conceitos proprios de uma politica migratéria condizente com os direitos humanos,
citando, por exemplo, a necessidade da regularizagdo migratoria como porta de entrada
para integracdo social, em seus dispositivos 0 que se verifica € a presenca de alguns

comandos que vao a direcdo contraria do quanto dito até o momento.

A legislacdo migratoria em vigor no Brasil foi emanada durante o Regime
Militar. Em razdo da Lei Federal n°® 6.815/1980, que define a situacdo juridica do
estrangeiro no Brasil e cria o Conselho Nacional de Imigracéo, ter sido promulgada em
periodo de nossa historia em que os direitos humanos foram vulnerados de diversas formas
pelo Estado, o chamado Estatuto do Estrangeiro espelha bem a realidade da época e
reconhece centralidade a seguranca nacional em prejuizo da pessoa humana. Vejamos 0
que determina a mencionada lei em seu artigo segundo. "Na aplicacdo desta Lei atender-

se-a precipuamente a seguranca nacional...".

Somente com a redemocratizacdo passou-se falar na possibilidade de reforma
da legislacdo em vigor, mas a proposta enviada por Fernando Henrique Cardoso acabou
ndo sendo votada. A inadequacdo da regulamentacdo juridica acabou por conferir ao
Conselho Nacional de Imigracdo (CNIg) a formulacdo de politicas migratdrias no pais.
Embora sejam razoavelmente positivas as medidas adotadas pelo CNIg, que por meio de
suas resolucdes normativas vem adequando o quadro normativo as exigéncias da realidade,
tutelando de forma mais ampla os migrantes (ex. Resolugdo Normativa N° 93/2010, que
disciplina a concessdo de visto permanente ou permanéncia no Brasil a estrangeiro
considerado vitima do trafico de pessoas) e equiparando aos beneficiados aqueles outros
esquecidos (ex. Resolucdo Normativa n® 77/2008, que dispbe sobre critérios para a
concessdo de visto temporario ou permanente, ou de autorizacdo de permanéncia, ao
companheiro ou companheira, em unido estavel, sem distin¢do de sexo), a inexisténcia de
um quadro legal que suporte o conceito de migragdo como direito limita muito a atuagao
do CNIlg.

Nova iniciativa de reforma ganhou impulso em 2005 quando na preparacao do
anteprojeto estabeleceu-se uma articulacdo em o parlamento e inimeras instituicdes da

sociedade civil de estudo e/ou apoio a migrantes. No entanto somente em 2009 o Projeto
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de Lei Federal n° 5655/2009 foi encaminhado ao Congresso Nacional, que trazia em sua
exposicdo de motivos declaragdes sobre a necessidade de a “seguranga nacional”, central
para a legislacdo em vigor, fosse substituida por um conceito de migragdo como direito e

sua regularizacao migratoria como condicdo para a efetiva insercédo social.

Trazendo em seu bojo algumas disposi¢cdes muito polémicas como a restri¢do
aos estrangeiros em areas indigenas, quilombolas ou areas tradicionais, em 2012 o projeto
ainda tramitava nas diversas comissdes da Camara dos Deputados, € nesse mesmo ano a
sociedade civil organizada se mobilizava para apresentar novas reivindicagdes como a
criacdo de um 6rgdo civil responsavel pelas questdes migratdrias e um servico publico de
imigracdo em substituicdo a Policia Federal. Abaixo sdo reproduzidas algumas das
recomendacdes feitas pelo Forum Social pela Integracdo e Direitos Humanos dos

Migrantes no Brasil.

PL 5655/2009 Criticas e sugestfes da sociedade civil
organizada

Art. 4° A politica imigratéria | Ha um entendimento de que este artigo poderia indicar que a politica
objetivara, primordialmente, a | migratoria brasileira sera seletiva e que poderé

admissdo de  mdo-de-obra | discriminar negativamente o trabalhador estrangeiro. Defende-se,
especializada  adequada  aos | nesse sentido, que a seletividade deve ocorrer apenas em situagdes
varios setores da economia | especificas, e ndo como regra geral.

nacional, ao desenvolvimento | Tal disposi¢do afrontaria as convenc¢des e tratados internacionais que
econdmico, social, cultural, | proibem a discriminacdo, entre elas, as convencdes adotadas pela
cientifico e tecnolégico do | Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) ratificadas pelo governo
Brasil, a captacdo de recursos e | brasileiro: Convengdes n° 111/1965; n° 118/1962.

geracdo de emprego e renda,
observada a protecdo ao
trabalhador nacional

Art. 80 O estrangeiro admitido | O estrangeiro residente contribui com a economia, com a sociedade;
no territério nacional ndo pode | recolhe impostos diretos e indiretos; seu consumo gera empregos e seu
exercer  atividade politico | conhecimento nos enriquece culturalmente. Nada justifica que a ele
partidaria, sendo-lhe vedado | ndo seja permitido votar e ser votado (dentro dos limites
organizar, criar ou manter | constitucionais)

associacao ou quaisquer
entidades de carater politico,
salvo o portugués com o0 gozo
dos direitos politicos no Brasil,
conforme previsto no Tratado de
Amizade, Cooperacdo e
Consulta

Relendo o projeto em tramitacdo com base nas observagOes feitas pela
sociedade civil organizada observamos que a preservacao a soberania nacional permanece

intacta como valor central no novo Estatuto do Estrangeiro restando penalizada a protegédo
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aos direitos humanos. Os processos administrativos objeto de muitas criticas permanecem

burocratizados como antes.

Outro tema afeto a mobilidade humana e que confirma a necessaria reforma do
Estatuto do Estrangeiro e a aprovagdo de uma “Politica Nacional de Imigragdo” ¢ o trafico
de pessoas no Brasil. Ndo pela auséncia de politicas publicas, mas por ndo se integrar e
harmonizar com os interesses dos estrangeiros em condicgdes irregulares. Diferentemente
da pouca prioridade dada ao tema das politicas migratorias, ja em 2008 havia sido
aprovado | Plano Nacional de Enfrentamento ao Tréafico de Pessoas. Durante o primeiro
Governo Lula foi ratificado o protocolo adicional a Convencdo das Nagdes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional relativo a Prevencao, Repressdo e Punicdo do Trafico de
Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas (conhecido como Protocolo de Palermo).
Embora se possa avaliar a Politica de Enfrentamento ao Trafico de Pessoas como eficaz é
evidente que sua agenda criou alguns transtornos para 0s estrangeiros em condicdo
migratoria irregular, sobretudo em razdo da indiscriminada coibicdo da migracdo

indocumentada.

Para superar este legado do regime autoritario, além da reforma da legislacédo
infraconstitucional ja mencionada, ou ainda da aprovacdo “Convengdo das Nagdes Unidas
para a protec¢do de todos os trabalhadores migrantes € membros de suas familias”, também
a Constituicdo Federal de 1988 mereceria algumas emendas, introduzindo, por exemplo, o
reconhecimento do direito ao voto aos estrangeiros. Outros paises com fluxos migratérios

mais modestos ja o fizeram.

Iniciativas muito validas no campo legislativo, e mais condizentes com o
conceito de migracdo como direito e sua regularizacdo migratoria como condi¢do para a
efetiva insercdo social sdo o Projeto de Lei Federal n° 6.300/2013 (Amplia, para o
estrangeiro em situacédo ilegal no territério nacional, o prazo para requerer registro
provisorio, previsto na Lei n? 11.961, de 2 de julho de 2009), de autoria do Deputado
Federal Junji Abe (PSD/SP), que anistia os estrangeiros em situacdo migratoria irregular, e
a PEC 347/2013 (Altera a redacédo do § 2° do art. 14 da Constituicdo Federal), de autoria
do Deputado Carlos Zarattini (PT/SP), que estende o exercicio de direitos politicos a

estrangeiros residentes no Brasil.
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O Projeto de Lei Federal n° 6.300/2013 apresente as seguintes justificacoes

para a sua aprovagao:

“A presente iniciativa amplia, para o estrangeiro em situacdo irregular no
territorio nacional, o prazo originalmente previsto na Lei n? 11.961, de 2 de julho
de 2009 para requerer o registro provisdrio. Sabido é que a crise econdmica
global, inicialmente protagonizada por Estados Unidos e Europa, a partir de
2007, tem aumentado o fluxo migratério em direcdo ao Brasil: depois de
algumas décadas, o Brasil volta a ser um pais de imigracdo e registra um
decréscimo nas emigragdes. Segundo dados do Ministério da Justica, 0 nimero
de trabalhadores estrangeiros no Brasil cresceu 57% em 2011. O atual cenario
das migragdes no Brasil “indica que o pais inicia uma nova fase nos fluxos das
migragdes transnacionais”, pois, de acordo com o Censo Demografico de 2010,
“constam como recenseados 431.453 mil estrangeiros”, 0 que “significa dizer
que, em comparacao aos censos de 1991 e 2000, o nimero de estrangeiros no
pais ndo apresentou uma queda tio grande como nas décadas anteriores.”
Reflexdes dos pesquisadores dessa &rea, entretanto, enfatizam que o Brasil
voltou a ser uma nagdo receptora de migrantes internacionais, especialmente em
face da estabilidade vivida pelo pais nos Ultimos anos. Nesse sentido, Estados
Unidos, Haiti, Filipinas, Reino Unido, Alemanha, india, China, Japdo, Italia,
Coréia do Sul, Franca e Portugal ocupam os doze primeiros lugares na relagdo
dos 30 paises para os quais foi concedida a maioria das autorizagdes de trabalho
no Brasil entre 2009 e 2012 (op. cit. p. 25/7). Nesse aspecto, destaca-se o
movimento migrat6rio constituido por haitianos que passou a ter o Brasil como
destino, apds o terremoto que atingiu o pais e agravou as ja precérias condigdes
da regido. Estima-se que mais de 5.000 haitianos migraram para o Brasil entre
2011 e 2012, o que tem crescido exponencialmente desde entdo, tornando-se
necessaria uma politica de Estado tanto para a concessao de vistos de entrada nos
termos da legislagio em vigor, quanto para coibir a atuacdo dos chamados
coiotes na fronteira e inibir o trafico de migrantes. Do universo de trabalhadores
no pais, pode-se dizer que 0s estrangeiros em situagdo irregular estdo entre as
maiores vitimas de abusos e de diversas condutas criminosas. Em virtude da
situacdo precaria em que vivem 0s migrantes irregulares, além de ndo contar com
as garantias constantes das normas trabalhistas e previdenciarias, sdo
frequentemente explorados por pessoas inescrupulosas, que os obrigam a
trabalhar muitas horas além da jornada permitida, ndo raro em condicfes
insalubres e sem os equipamentos de seguranca exigidos pelo Estado, colocando-
0s e as suas familias em constante risco, inclusive de trafico de pessoas: estima-

se que esse trafico seja o terceiro mais lucrativo, depois do trafico de drogas e de
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armas, que, ndo raro, estdo conjugados. Em tempos recentes, o Brasil tem
concedido anistia aos estrangeiros em situacdo irregular, tendo a dltima delas
sido promovida pela Lei n® 11.961, de 2 de julho de 2009, cujo prazo busca-se
reabrir nesta iniciativa legislativa, que foi precedida pelas Leis n°® 9.675, de 29 de
junho de 1998, e n° 7.685, de 2 de dezembro de 1988. Em face da natureza
humanitaria e dos inegaveis beneficios sociais do presente projeto de lei,
conclamamos os ilustres Pares a aprova-lo com a brevidade necessaria neste

Congresso Nacional.”

A PEC 347/2013 apresenta as seguintes justificacOes para a sua aprovagao:

“Nédo podemos continuar a dar um tratamento desigual e discriminatério aos
estrangeiros residentes em nosso Pais, particularmente no que diz respeito ao
direito de voto. Os imigrantes que vem com seu trabalho participando da
construcdo de nosso Pais devem ter esse direito que pretendemos estabelecer por
meio da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) acima, desde que residam ha
mais de quatro anos no Brasil e estejam legalmente regularizados. A Nacgéo
brasileira € produto de milhdes de imigrantes de todo mundo, que aqui
aportaram. Entre eles vieram para o Brasil chilenos, argentinos, uruguaios, etc.
que escolheram nosso Pais para residir em definitivo. Sdo pessoas que, depois de
um tempo, conseguem se estabelecer conforme as regras da legislacdo vigente,
mas que ndo tém o direito ao sufragio. Mais recentemente tem chegado ao nosso
Pais além de milhares de imigrantes procedentes da América Latina e da Africa
(bolivianos, haitianos, nigerianos e outros) também profissionais de alta
qualificacdo, cientistas, pesquisadores, engenheiros e técnicos, cuja origem,
como regra, é do continente europeu (portugueses, espanhois, russos e outros).
Também ndo podemos deixar de fazer uma referéncia especial & migracdo de
asiaticos, particularmente de chineses e coreanos. A nossa Constitui¢do, no
paragrafo Unico no art. 4° determina que devemos buscar no que diz respeito a
nossa América Latina a integracdo econémica, politica e cultural dos nossos
povos. O Brasil tem se notabilizado em ser um dos poucos paises do mundo em
que as rivalidades entre distintas etnias ou disputas religiosas e culturais sdo
feitas num ambiente de tolerancia e respeito mutuo. Por isso, ndo é possivel que
mantenhamos o impedimento de voto para os estrangeiros, quando paises como a
Argentina, Bolivia, Paraguai, Chile e Uruguai ja permitem o exercicio do voto
desde que esses estrangeiros sejam residentes no Pais entre cinco e quinze anos.

Participar das eleicbes é um clamor que ja ecoa das vozes de milhares de
imigrantes. No meu Estado essa reivindicacéo é sintetizada de forma muito clara:

“Aqui vivo, aqui voto”. A0 apresentar esta PEC tenho certeza que além de

25



apoia-la, os ilustres membros do Congresso Nacional irdo contribuir para corrigir
eventuais equivocos que possamos ter cometido ao formula-la e, sobretudo,

aperfeicoar e enriquecé-la com os seus conhecimentos e sabedoria.”.

Observamos que a PEC 347/2013 se harmoniza com os esfor¢os empreendidos
em diversos paises para favorecer a integracdo social das populagcfes estrangeiras em seus
territdrios. Como observa PERALVA (2008), os fluxos migratorios sugerem a emergéncia

de novas formas de cidadania:

“[...] que tendem a ampliar o espectro dos direitos sociais e politicos atualmente
em vigor através da disjungdo parcial das relagdes entre cidadania e identidade
nacional” (PERALVA, 2008, p.41).

Embora fundamental para a concretizagdo dos direitos dos migrantes, para
atender a estas novas exigéncias o Estado devera em conjunto com a sociedade civil
instituir as politicas publicas mais adequadas ao desenvolvimento das mencionadas novas
formas de cidadania que impdem a atribuicdo de direitos civis, sociais e politicos aos
estrangeiros. Estes novos contornos podem ser dados, por exemplo, pelo alargamento do
conceito de cidadania e a correspondente extensdo de direitos politicos aos estrangeiros,
extrapolando os limites da ideia de cidadania vinculada ao estado nacional. A participagao
dos imigrantes no sistema politico pode Ihes garantir condi¢cdes de vida compativeis com a
dignidade da pessoa humana. Observa SIQUEIRA (2003) que a cidadania com estes novos
contornos ndo esgota tdo somente no exercicio do direito de votar. Como cidadania

ampliada abrange novos mecanismos e arranjos de participacao e de democracia direta.

Né&o basta, porém, a adequacédo do sistema politico-juridico. Deve ser instituido
em ambito nacional um servico nacional de apoio aos migrantes de acolhimento e
orientagdo ao cidaddo migrante, capacitando servidores nos trés niveis de governo,
interligando e atualizando suas politicas publicas, oferecendo-lhes os instrumentos
necessarios para a propria regularizacdo migratoria, a insercdo no mercado de trabalho,
servigos de assisténcia social e psicologicos, realizando campanhas de informagédo e
sensibilizagdo sobre o tema, mas também favorecendo o reconhecimento e o exercicio de

direitos. A Policia Federal ndo é evidentemente preparada para atender a estas exigéncias.
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Todo e qualquer agente publico que se relacione com o fenémeno migratdrio precisa estar

devidamente habilitado e capacitado para a relevante fungéo que desempenham.

A discussdo sobre o quanto podem ser positivas as migracdes internacionais
esta condicionado pelos interesses dos atores envolvidos. Assim, naturalmente entidades
em defesas dos direitos humanos terdo avaliagGes diferentes da populagdo dos paises a que
se destinam estes fluxos. Outro fator que dificulta a superacdo destas avaliacdes
divergentes é a baixa producdo de dados confiaveis sobre as migracdes. Segundo
FREEMAN (1995):

“A barreira mais direta & informacéo sobre a imigracdo é a escassez e
ambiguidade dos dados oficiais. Os préprios governos, muitas vezes,
dispdem dos dados mais especulativos sobre os ingressos, sejam legais ou
ilegais, sua composicdo, ou seus efeitos na sociedade e economia
(FREEMAN, 1995, p.4).”

As mencionadas contradigdes, desafio que vem sendo enfrentado na definicdo
das politicas migratorias podem ser decompostas em dois aspectos. O primeiro concerne as
diferentes demandas sociais em relacdo as migracdes, e que dificultam ao Estado exprimir
politicas migratdrias absolutamente coerentes. O segundo diz respeito as tentativas de
alguns Estados de aumentar o controle do ingresso de imigrantes parecendo desconhecer
ou ignorar os impactos dos processos da globalizagcdo econdmica, que tem como resultado

inexoravel a movimentacao de trabalhadores.

Nesse contexto de grandes fluxos migratérios ganha espaco a ideia de
compartilhamento de riscos entre os Estados. E o principio da isonomia a reclamar a
superacdo da concepcao tradicional de cidadania, temperando a nogéo de cidaddo com a de
individuo. A presenca de parcela significativa da populacdo em um determinado Estado,
submetida ao império da lei em igualdade de condigdes a populacdo nativa, porem alijada
absolutamente dos processos de producdo da norma juridica, faz com que a legitimidade

das instituicbes democraticas reste diminuida.

Embora preserve a soberania na definicdo das proprias politicas migratorias,

percebe-se que tais decisdes sdo fortemente condicionadas por diferentes atores que
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dialogam e disputam por seus interesses. Incoeréncias e inconsisténcias das mencionadas
politicas se tornam visiveis pelo conflito entre normas juridicas que tentam conciliar
concepcdes muitas vezes antagdnicas. Como exemplo das contradicdes entre normas
juridicas mencionamos as situacdes em que, protegidos legalmente da expulsao por prole
ou conjuge brasileiro, cidadaos estrangeiros em condi¢des migratorias irregulares sao
submetidos ao procedimento de deportagdo, san¢cdo menos gravosa, 0 que ndo encontra

qualquer justificativa logica.

E normalmente conflituosa a relacdo entre os poderes executivo e legislativo
no que diz respeito as politicas migratdrias, tendendo o primeiro a restringi-las e o
segundo, a0 menos em tese mais sensivel aos apelos da sociedade civil, a amplia-las e
harmoniza-las aos instrumentos internacionais de protecdo e promog¢do dos direitos

humanos.

As politicas migratdrias baseadas unicamente no controle das fronteiras tem
apresentado resultados muito negativos e contraprodutivos, apesar dos elevados custos que
representam, além de violarem os direitos humanos dos cidaddos migrantes. N&ao
apresentam ainda solugbes ao problema da regularizacdo dos imigrantes em condicdes
irregulares impedindo assim sua integracdo a sociedade. Os resultados passardo a ser
satisfatorios somente combinando o controle do ingresso de estrangeiros no territorio
nacional com outros instrumentos que resultem em, por exemplo, um programa de
incentivo a imigracdo que traga beneficios para os imigrantes e para a comunidade que 0s

acolhe.

Quanto ao problema da regularizacdo acima mencionado existem dois modelos
de programas ja experimentados, mas que sdo, contudo duramente contestados em funcgéo
de recompensar aqueles que ingressaram ou se mantiveram em condi¢cdes migratorias
irregulares. O primeiro leva em conta somente o periodo em que 0 estrangeiro vive no pais,
e 0 segundo considera para fins de regularizacdo caracteristicas especificas de residéncia e
trabalho.

Mesmo no interior do poder executivo, nas diversas areas em que se subdivide,

podem-se notar perspectivas contrastantes e medidas até mesmo antagdnicas quando o
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assunto analisado é o incremento de fluxos migratorios. Defesa e seguranca nacional,
composicdo populacional, mercado de trabalho, desenvolvimento econémico, direitos

humanos. Na ética de cada um destes temas as migraces produzem impactos distintos.

No presente momento o Brasil estd formulando uma Politica Migratoria e
reformando a legislacdo aplicavel aos estrangeiros que aqui vivem. Tais decisdes afetardo a
vida destas pessoas. Podemos mencionar uma série de propostas ja apresentadas pelos
movimentos e entidades de protecdo e promocao dos direitos humanos, e que se prestariam
a criar as condicOes ideais e constituir as politicas migratorias suficientes e necessarias aos

desafios do incremento dos fluxos migratorios. Vejamos:

1) Reafirmar que os migrantes que se deslocam por diversas razées, incluindo as
econdmicas, sdo sujeitos de direitos humanos e por isso devem ser respeitados
em qualquer momento, circunstancia ou lugar em que se encontrarem. Esses
direitos sdo inalienaveis e devem ser respeitados antes, durante ou mesmo depois
do seu éxodo ou regresso aos seus lares. Deve-se garantir a essas pessoas as
condicBes necessarias para a dignidade humana;

2) Erradicar, com o apoio da comunidade internacional, as causas que originam o
éxodo forcado de pessoas e, dessa maneira, limitar a extensdo da condicdo de
migrante;

3) Garantir o pleno atendimento aos direitos econémicos, sociais e culturais
como tutela juridica dos migrantes;

4) Incentivar a promogdo, desenvolvimento e aplicacdo harménica do direito
internacional em matéria de direitos humanos, direito humanitario e direito dos
refugiados, buscando-se 0 apoio do ACNUR para esses processos;

5) Os paises devem ter como norte orientador 0s seguintes instrumentos
internacionais de direitos humanos: Declaragdo Universal dos Direitos Humanos,
Pacto Internacional sobre Direitos Civis e Politicos e seu Protocolo Facultativo,
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e para 0s
paises do continente americano a Convencdo Americana sobre Direitos Humanos
— Pacto de San José e seu Protocolo sobre Matéria de Direitos Econdmicos,
Sociais e Culturais — Protocolo de San Salvador;

6) Ratificacdo imediata pelos paises dos seguintes instrumentos: Convengdo
relativa ao Estatuto dos Refugiados, de 1951 (Convengdo de Genebra); Protocolo
sobre o Estatuto dos Refugiados, de 1967 e a Declaracdo de Cartagena sobre
Refugiados, de 1984;
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7) Adesdo dos paises a Convencao Internacional sobre a Protecdo dos Direitos de
Todos os Trabalhadores Migrantes e seus Familiares, de 1990, & Convencgéo 97
da OIT (trabalhadores migrantes) e a Convencdo 143 da OIT (migragdes em
condicOes abusivas e promocdo da igualdade de oportunidade e de tratamento
dos trabalhadores migrantes);

8) Garantir nas Constitui¢fes internas dos paises o direito do migrante participar
dos sufragios eleitorais. Esse direito deve ser garantido ao emigrante para
participar das eleicbes do seu pais de origem bem como de participar nas
eleicGes locais do pais em que reside;

9) Assegurar os direitos de participagdo politica nos processos de formulagéo e
implementacdo de politicas publicas ao imigrante;

10) Regulamentar o direito ao sufragio ao migrante nas legislacdes internas;

11) Organizar, através de cadastramentos, os emigrantes que possuem condicdes
para participar do sufragio para fins eleitorais;

12) Garantir o direito dos migrantes ao associativismo, bem como a ampla
participacdo em instancias politicas destinadas a preservacdo da cultura,
identidade e lingua;

13) Contemplar politicas econdmicas que integrem a méo-de-obra e a
especializacdo profissional do imigrante que facilitem a integracdo local,
oferegam a documentagdo indispensdvel ou que regularizem a condicdo
migratdria das pessoas;

14) Realizar levantamentos e pesquisas sobre a especializacdo e qualificagdo
profissional dos imigrantes;

15) Garantir a igualdade dos direitos trabalhistas e previdenciarios entre os
nacionais e migrantes;

16) Estimular a capacitacdo profissional aos migrantes e seus familiares pelo
reconhecimento de titulos escolares;

17) Garantir, nos acordos e transa¢cBes econdmicas internacionais realizadas
entre paises, a livre circulagdo de pessoas para moradia e trabalho, assim como o
atendimento aos seus direitos individuais e sociais;

18) Interceder junto ao Banco Mundial, Fundo Monetario Internacional e Banco
Interamericano de Desenvolvimento, assim como outras entidades de ajuda
bilateral, para que incluam, nos programas de erradicacdo da pobreza, as
necessidades proprias das popula¢des deslocadas;

19) Envidar esforcos para o desenvolvimento de programas governamentais
sustentados de médio e longo prazos, uma vez que estes trardo beneficios na
prevencdo da migracdo forcada. Para isso, solicitar a cooperacdo da comunidade
internacional e instituigdes financeiras a fim de que colaborem através de

projetos de cooperagdo técnica e financeira;
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20) Incluir nos féruns destinados a debater questdes econdmicas os temas
relacionados a situacédo dos refugiados, deslocamentos forcados e migracoes;

21) Garantir que os debates sobre migra¢fes tenham um enfoque interdisciplinar,
de modo a incluir histdria, sociedade e cultura, além da economia;

22) Estabelecer programas de apoio e assisténcia aos imigrantes, refugiados e
seus familiares como cursos de lingua, cursos profissionalizantes, entre outros.
23) Incentivar a articulacdo das entidades governamentais e entidades
filantropicas, religiosas e de defesa dos direitos humanos, com experiéncia na
questdo dos migrantes, a fim de constituir um espaco permanente destinado ao
monitoramento das politicas de assisténcia e protecdo dos direitos dos migrantes
e refugiados.

24) Garantir, independentemente da condi¢do migrat6ria, acesso a todos os
servigos publicos gratuitos, especialmente os de salde e educacgdo. Atentar para o
fato de que criangas e adolescentes merecem prioridade no atendimento, em
decorréncia da sua condi¢do de seres em desenvolvimento e porque podem
ingressar no pais sem o acompanhamento de seus pais ou ainda porque se
encontram em condicGes de trauma psicolégico e fisico.

25) Estabelecer centros destinados ao acolhimento ao migrante e ao refugiado
compostos por equipes interdisciplinares como médicos, psicélogos, advogados
e assistentes sociais que tenham condicbes de prestar atendimento integral e
orientacdes, assim como prestar informagdes sobre os direitos dos migrantes.

26) Desenvolver campanhas culturais e sociais a fim de conscientizar e educar a
sociedade e os poderes publicos sobre a importancia e a riqueza cultural das
migracles internacionais.

27) Contemplar espacos urbanisticos e de convivéncia, com apoio dos 6rgdos
diplométicos, a fim de garantir a manifestacéo artistica e cultural das culturas
estrangeiras.

28) Estabelecer na legislacdo interna mecanismos de combate a xenofobia e a
discriminacdo decorrentes do preconceito motivado pela raca, etnia ou
procedéncia estrangeira.

29) Garantir igualdade e direito ao trabalho entre o trabalhador nacional e o
migrante, independentemente deste ser documentado ou indocumentado. A ndo
previsdo desse direito, na prética, torna-se incentivo ao trabalho escravo e
irregular. Como vem acontecendo em muitos paises, imigrantes tém sido alvo de
contratag@es trabalhistas sub-humanas e ilegais.

30) Garantir recursos orgamentarios para a implementacdo de agdes e politicas
pUblicas para os migrantes e refugiados.

31) Estabelecer drgdos governamentais, como secretarias € ministérios, para

cuidar das questdes relativas as migracfes e ao apoio aos refugiados.
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32) Criar beneficio pecuniario a ser prestado pelo governo ao migrante ou
refugiado que chegue ao pais em precarias condi¢fes de vida. Esse beneficio
devera ser temporario até que o migrante ou refugiado tenha trabalho ou
condicOes para a manutencao prépria e de sua familia.

33) Garantir a igualdade de acesso aos programas sociais nacionais entre o
migrante e 0s nacionais, revidando qualquer tipo de discriminacdo em
decorréncia da situacdo de estrangeiro.

34) Garantir o direito a reunido familiar, reconhecendo que muitas pessoas
migram deixando suas familias sem amparo e que a reunificacdo familiar é
direito humano com forte conteddo humanitario. Devem ser criados mecanismos
internos destinados a proteger a unidade familiar do migrante ou refugiado.

35) Desenvolver cursos envolvendo contedldos como Direito Internacional dos
Direitos Humanos, Direito do Migrante, Direito Internacional Humanitéario e
Direito Internacional do Refugiado voltados aos magistrados, promotores de
justica, delegados e agentes policiais que trabalhem com migracdes e reflgio.

36) Constituir equipes multidisciplinares formadas por advogados, defensores
publicos e assistentes sociais para atuar nos centros de atendimento e
recolhimento dos migrantes e refugiados.

37) Criar espacos dentro da justica, como varas especializadas, destinados a
cuidar das questdes envolvendo os aspectos legais dos estrangeiros.

38) Capacitar policiais e agentes de fronteira para que tratem o migrante de
forma respeitosa e sensivel.

39) Dotar as legislagdes nacionais de textos claros a fim de se evitar
interpretagdes ambiguas que venham servir como impedimento para o

atendimento aos direitos dos estrangeiros.

A rapida e sustentavel insercdo social da pessoa migrante, a incorporacdo da

realidade migratoria na rotina dos prestadores de servicos publicos, a escuta de migrantes

brasileiros no exterior e o desenvolvimento de ferramentas mais efetivas para intervir nos

complexos cenarios propiciado pelas novas realidades migratérias. Além da urgente

reforma dos instrumentos legais que regulam a vida dos estrangeiros no Brasil, o pais deve

se esforcar para garantir a dignidade dessas pessoas, criando, por exemplo, um servi¢o

nacional de apoio aos migrantes, capacitando servidores nos trés niveis de governo,

interligando e atualizando suas politicas publicas em razdo do fenbmeno das migragdes,

realizando campanhas de informacdo e sensibilizacdo sobre o tema, mas também

favorecendo o reconhecimento e o exercicio de direitos que ndo se confundam unicamente

com os direitos civis e sociais.
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7. ESTADO, SOCIEDADE E CIDADANIA

Com o nascimento do Estado Liberal no século XIX surgem novas concepcdes
de politica e cidadania. O Estado de Direito separa entdo a esfera publica, dominio do
Estado, da esfera privada, dominio da sociedade civil em que as relagdes sociais orientadas
por interesses privados. A perspectiva era a de atraves desta delimitacdo era afastar toda e
qualquer forma de ingeréncia estatal em favor a absoluta autonomia da sociedade civil em
estabelecer suas relac@es, tirando assim da politica qualquer forma de incidéncia sobre a

esfera socio-econémica.

Estado e sociedade civil sdo colocados em campos contrapostos de maneira
inequivoca, ou seja, as conexdes entre as esferas econdmicas e politicas deveriam ser
evitadas em favor da liberdade individual. Essa concepgdo, que com o apartamento entre o
politico e o econdmico, certamente favoreceu a consolidacdo do capitalismo, padecia de

contradicGes intrinsecas que terminaram por afastar sua hegemonia ao longo da historia.

E sem duvidas na esfera publica, e, portanto no campo das relagdes politicas,
que o capitalismo trouxe maiores contribuicbes para a civilizagdo ocidental. Segundo
SANTOS (2003):

“A concessdo de direitos civicos e politicos e a consequente
universalizagdo da cidadania transformaram o Estado na
consubstanciagdo tedrica do ideal democratico de participacdo igualitéria
no dominio social (SANTOS, 2003, p. 122)”.

No entanto, a separacdo radicalizada entre Estado e sociedade civil que
prevaleceu no Estado Liberal, limitou muito a no¢do de democracia, que ndo podendo ir
além da esfera pulblica, coexistia e talvez legitimasse formas de opressdo como as
verificadas no &mbito das relagdes de trabalho, imunes entdo a qualquer forma de atuacédo
estatal. Apesar disso, ou seja, da intervencdo minima como dogma, € evidente que o Estado
de Direito representa um enorme avango em relacdo ao modelo anterior na medida em que
0 poder politico passa a ser vinculado ao ordenamento juridico, afirmando-se o chamado

principio democrético.
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Ainda assim, ja nas primeiras décadas do século XX, a participacdo politica
garantida nos ordenamentos juridicos reduzia-se a um pequeno grupo da populacéo, quadro
que foi gradativamente se modificando com o processo de lutas iniciado no século XIX, e
que tinham como objetivo central a ampliacdo do conceito de cidadania. A contradigéo
entre igualdade formal e desigualdade material, que inviabilizou a concretizagédo dos

direitos civis e politicos, criou as condi¢cfes para que as mobilizacGes se intensificassem.

A consequéncia mais importante foi a superacdo da concepcdo liberal que
apartava e reduzia ao minimo as interagdes entre a esfera publica e a esfera privada. A
partir de entdo, as fronteiras entre pablico e privado ndo seriam mais as mesmas. Ao
Estado se reconhece o papel de minimizar ou eliminar as desigualdades materiais
produzidas nos dominios da sociedade civil, contribuindo assim para a universalizacdo do

conceito de cidadania e para a participacao politica de todos nas decisdes do Estado.

Com a crise do Estado Liberal e em funcdo do processo de lutas sociais
protagonizadas por aqueles excluidos do pacto social, verificado emerge o chamado Estado
Social, ao qual se atribui o dever de intervir de forma decidida e vigorosa nas relacfes
socioecondémicas com o propdsito de assegurar certo nivel de bem-estar social, que
compreende alguns direitos, chamados sociais, como o trabalho, a salde, a educacédo, a

cultura e a seguranca.

Uma critica severa ao Estado Social € de que nas relacbes entre Estado e
sociedade civil, em razdo da enorme importancia reconhecido ao aparato estatal, surgiria
uma confusao entre os papéis do individuo-cidadao (esfera publica) e do individuo-usuario
(esfera privada), e a ampliacdo do aparato estatal com a consequente regulamentacéo
detalhada das relagdes sociais, dificultaria a manutencdo de racionalidade e seguranca as
relagOes entre e Estado e sociedade civil A crise do Estado Social decorre como vimos das
enormes mudangas estruturais que suportou com a superacdo do paradigma liberal e a
continua demanda social por direitos e servicos publicos nao foi acompanhada pela criagdo

de mecanismos juridicos e politicos de controle do Estado por parte da sociedade civil.
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Se nos detivermos um pouco analisando os trés poderes (Legislativo,
Executivo e Judiciario) fica claro o esgotamento da capacidade reguladora do Estado de
Direito. O Poder Legislativo ndo consegue exprimir, na rapidez e complexidade
necessarias, um conjunto de normas capaz de regular as relagdes sociais, visto que as
sociedades sdo mais conflituosas e o0s interesses de seus grupos muitas vezes
inconcilidveis. Assim, termina-se por transferir ao Executivo e ao Judiciario a forca
reguladora das relagbes sociais, 0 que € evidentemente compromete a atuacdo
administrativa, sujeitando-a interesses estranhos aquele publico, e a funcéo jurisdicional
com excessivo poder no cumprimento das politicas publicas, a chamada “judicializagdo da
politica”. Por fim, com o aparecimento do neoliberalismo e suas reformas que reduziram as
possibilidades de investimento em politicas sociais, a pretexto de combater a crise fiscal do
Estado Social, e com auséncia de mecanismos de participacdo politica que permitissem a
inclusdo de novos atores e o debate acerca de temas conflituosos, demonstrou a

inadequacdo do Estado Social as novas demandas da sociedade.

O maior desafio da democracia na atualidade é desenvolver e consolidar
mecanismos de participagdo cidadd e controle social dividindo assim com o Estado a
soberania, instituindo-se dessa forma uma mediacdo entre Estado e sociedade civil em
favor da ampliacdo da cidadania. Alem disso, as demandas e lutas sociais revelam que
também a sociedade civil precisa ser democratizada posto que a relacdes socio-econémicas

ndo raro perpetram violacdes a direitos fundamentais.

Em razdo da democracia e do pluralismo, a sociedade civil se fortalece na
medida em que se predispbe a participar e intervir nos processos decisorios e com isso
limita possiveis distor¢es. Ndo ha se falar em eliminacdo da distin¢éo entre esfera publica
e privada, mas em um novo arranjo entre elas que combine mecanismos estatais e néo
estatais em favor da participagédo cidada. Isso ndo significa o enfraquecimento do Estado,
antes pelo contrario. Significa seu fortalecimento, pois continua sendo a instancia politica
por exceléncia, mas com a ampliacdo da participacdo cidadd passa a colaborar com a

sociedade civil na identificacdo de problemas e na defini¢&o das solugdes.

Quanto a esfera publica é evidente sua redefinicdo, ou ainda alargamento

(resultado de lutas pelo acesso as informagdes e por participacdo da coletividade), pois
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passa a contemplar grupos sociais organizados e a realizar debates de problemas coletivos,
alguns dos quais antes restritos a esfera privada, permitindo com isso a proliferacdo de

novos espacos publicos de discussdo e formulagdo de solugdes.

Ainda assim, vale ressaltar que mesmo nestes novos espacos, é possivel
identificar a reproducdo da dualidade cidad@o/usuério, e que pouco colabora para o
empoderamento efetivo da sociedade. Este e outros obstaculos, de natureza politica,
econbmica, cultura, enfim de qualquer tipo, que restrinjam o acesso e a igualdade de

condicGes a estes espagos de debate publico devem ser identificados e eliminados.

O binémio participacdo politica e inclusdo social demonstram-se condigdes
“sine qua non” para a efetivagdo da democracia, por isso ¢ indispensavel a presenga e
atuacdo estatal, elemento crucial de articulagdo e de coordenacdo de politicas pablicas, que
no entanto passa a estabelecer canais de corresponsabilizacdo com a sociedade civil no que
concerne a tomada de decisGes. No entanto, como apontado anteriormente, a construcéo de
espacos publicos de participacdo ndo é o bastante para que se alcance a efetivacdo das

politicas publicas definidas como prioritarias.

Este novo arranjo que estimula e favorece a participacdo cidada@ requer, no
entanto, uma reestruturacdo das instituices governamentais, principalmente no ambito
municipal, adequando-as a acdo deliberativa. Com a crescente relevancia dos centros
urbanos enquanto espaco de discussao e decisdo, faz-se necessario o resgate das cidades
como ambiente privilegiado de participacdo na discussdao e formulacdo de politicas
publicas.  Assim, aperfeicoar as instancias decisérias locais, tanto através do
fortalecimento da democracia representativa quanto pela criacdo ou valorizacdo de

mecanismos de participacdo direta, parecem ser as tarefas necessarias.

O desafio a nosso ver € o estabelecimento de uma rede conformada por espacos
publicos de participacdo politica, em que seja atribuida a sociedade civil a possibilidade de
intervir de forma incisiva nos processos decisorios, integrando experiéncias e agdes locais
e globais, de modo que as politicas publicas voltadas a protecdo e promogdo de direitos

resultem coerentes, legitimas e efetivas.
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8. PARTICIPACAO E CONTROLE SOCIAL

A Constituicdo Federal de 1988, também chamada de Constituicdo Cidada,
resultou de amplas mobilizagOes sociais iniciadas ainda nos anos 70 em 0posi¢do ao
Regime Militar instaurado em 1964. Buscava-se recuperar elei¢des diretas e liberdade de
imprensa. Para DAGNINO (2002):

“A redefini¢do da nogdo de cidadania, empreendida pelos movimentos
sociais e por outros setores sociais na década de 80, aponta na direcdo de
uma sociedade mais igualitdria em todos os seus niveis, baseada no
reconhecimento dos seus membros como sujeitos portadores de direitos,
inclusive aquele de participar efetivamente na gestdo da sociedade
(DAGNINO, 2002, p. 10)”.

Com isso, apesar de se lutar pela reconstrucdo das intuicdes democraticas
basicas, a nova democracia recebia contornos bastante diferentes da que antecedeu ao
golpe. Amplos debates, que incluiam novos temas a agenda publica foram os embrides de

uma série de espacos publicos e mecanismos que hoje conhecemos.

Essa novo modelo de democracia correspondia ao aperfeicoamento da esfera
publica na medida em que dotada de maior transparéncia, explicitava os interesses em
conflito e os projetos contrapostos que buscavam ampliar seus consensos em torno ao
préprio programa, permitindo assim uma maior legitimacdo dos mecanismos de
representacdo politica. Outro elemento significativo é a crescente interlocucdo esfera
publica e privada, proporcionada pela maior conscientizacdo e organizacao da sociedade, e
que ndo mais se limitava a discussdo pretendendo chegar mesmo a intervir nos processos

decisorios.

As crises econdmicas e fiscais experimentadas neste periodo reduziram
drasticamente a capacidade de investimentos do Estado, quadro que seria posteriormente
agravado com os anos de aplicacdo das teses neoliberais, e que gerou aumento da miséria,
da pobreza e do desemprego. Se de um lado podemos afirmar que as concepgoes

neoliberais foram extremamente danosas, ao preconizar, por exemplo, a realizagcdo de
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gastos sociais somente diante das situacBes mais emergenciais, a sua retorica sobre a
eficiéncia no gasto publico apontou a descentralizagdo das politicas sociais como caminho

a ser sequido.

E fundamental para entender assim a criagdo e funcionamento dos conselhos
gestores de politicas publicas que se recorra a literatura sobre o tema para que conhecamos
0s instrumentos teoricos utilizados em sua analise, e possamos obter solucbes a alguns
desafios colocados pela experiéncia. O principal em nosso entendimento seria o de torna-

los aptos a deliberar de forma efetiva e produzir decis6es qualificadas.

A experiéncia crescente de participacdo cidadad no pais nas ultimas décadas tem
multiplicado os atores e ampliado os espacos da politica, fazendo surgir a proposicdo de
novos modelos de democracia, e ainda que diferenciados quanto a incisividade nos
processos decisorios, todos no sentido de ampliagdo da participacdo (AVRITZER, 2002).
Tais modelos apresentam de maneira geral uma noc¢éo de legitimidade embasada na ideia
de que as decisdes devam ser tomadas por aqueles que a elas se submeterdo em espacos
publicos de discussdo e decisdo, recuperando a articulacdo entre cidadania e soberania
popular. Além disso, a participacdo tem uma funcdo pedagogica de formar e conscientizar,
individuos e grupos. A perspectiva é a de superacdo dos limites da representacdo eleitoral e

ndo de sua eliminacdo. Representacdo e participacdo devem coexistir.

Podemos contar um grande numero de experiéncias, sobretudo locais, de
participacdo nos espacos de discussdo e decisdo de politicas publicas, como as Audiéncias
Publicas, Conferéncias, Conselhos Gestores e Orcamento Participativo. Como acenado
anteriormente, podemos verificar nas Gltimas décadas grande ampliacdo da participacao
principalmente em ambito local, tanto por sua presenca em todas as regides do pais quanto
pela diversificacdo tematica. Um impulso importante sem ddvida foi a aprovacdo do

Estatuto da Cidade que abriu novas dimensdes a participagéo.

Entrando, porém no tema que mais nos interessa, passamos agora a fazer
algumas reflexdes sobre a efetividade deliberativa destes mecanismos, ou seja, de sua
capacidade de definir e fiscalizar o cumprimento das politicas publicas objeto de sua

atuacdo. Segundo Cunha, podemos identificar a efetividade de tais mecanismos de acordo
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com a presenca de alguns elementos, quais sejam, institucionalizacdo dos procedimentos,
na pluralidade da composicédo, na deliberacdo publica e inclusiva, como na proposi¢do de

novos temas, na decisao sobre acdes publicas e no controle sobre essas agoes.

A fiscalizagdo ou acompanhamento da execucdo das politicas publicas
discutidas e definidas é também neste contexto atribuida a sociedade civil, configurando o
que alguns autores chamam de mecanismos horizontais de accountability, somando-se aos
esforgcos empreendidos pelos chamados Controle Interno e Controle Externo. E o Controle

Social, que executado pelos proprios cidaddos propicia a efetivagdo da cidadania.

Através dos conselhos de politicas publicas, que resultam de longo processo de
reorganizacdo do Estado, da sociedade civil e de suas formas de se relacionarem, verifica-
se um compartilhamento de processos deliberativos entre atores estatais e sociais, e séo
integrados por voluntérios. Os conselhos gestores, portanto, sdo instancias de exercicio da

cidadania, que abrem espaco para a participacdo popular da gestao publica.

No Brasil, em linhas gerais temos trés tipos de conselhos. Segundo DAGNINO
(2002) podemos falar em conselhos de programas, de politicas e tematicos. Os primeiros
sdo baseados em programas governamentais, na maior parte das vezes atendem a
necessidades emergenciais, e se destinam normalmente a grupos especificos. Os conselhos
de politica ao contrario, sdo baseados em politicas publicas estruturadas e
institucionalizadas. J& os conselhos teméticos sdo baseados em iniciativas eminentemente
locais, e correspondem a movimentos ou demandas peculiares de certa municipalidade ou
regido. Em relacdo aos demais podemos destacar que os conselhos de politica podem ser
definidos com gestores posto que encerram as func@es de deliberar, formular e executar a
execucao de politicas publicas. Por fim, nestes conselhos deve se preservar sempre a
paridade entre Estado e sociedade civil, embora a pratica a tenha revelado como

insuficiente para garantir o equilibrio, e suas atividades devem ser abertas a comunidade.

Diversos sdo os fatores que limitam as experiéncias dos conselhos. Sobre os
desafios dos conselhos, DAGNINO (2002) ensina:
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“Embora acredite que a paridade foi uma férmula feliz [...] a pratica tem
revelado distorcdes [...] paridade aritmética ndo significa paridade
politica. Acreditar nisso foi uma ingenuidade de nossa parte. 1sso ndo se
resolve mexendo na lei, mudando o célculo dos representantes do governo
e da sociedade. Isso vai mudar com certeza, mas quando a atividade
politica for elevada a um patamar ético que ela hoje ndo tem (DAGNINO,
2002, p.59).”

A paridade, ainda que ndo represente garantia absoluta da igualdade de
condi¢cdes no processo decisério, € elemento indispensavel posto que legitimador das
politicas publicas emanadas pelo conselho, ao conferir-lhe o minimo de pluralidade
necessaria, e condicdo para a articulagdo de acordos em torno as propostas, muitas vezes

em contraposicdo. Os conselhos devem ser paritarios e plurais.

Na prética, porém ficam claros outros problemas como a falta de capacitacao
dos conselheiros Segundo DAGNINO (2002), entre aqueles que representam a Sociedade
Civil existe uma dificuldade de comunicacdo e de articulacdo na atuacdo dentro dos
conselhos, e ressentindo-se talvez de um distanciamento das entidades que representam no
cotidiano das atividades dos conselhos, os representantes da Sociedade Civil terminam por
eventualmente a aderir a propostas de grupos com maior influéncia. Ainda no entender de
DAGNINO (2002) é preciso criar mecanismos que minimizem estas distorcdes e
reequilibrar a correlacdo de forcas no interior dos instrumentos de participacdo

comentados.

No contexto de desenvolvimento do Controle Social no Brasil, percebe-se a
importancia de conhecer, analisar e refletir sobre aspectos relacionados a participacdo
popular na formulacdo, implementacdo e gestdo das politicas migratorias. A partir dos
desafios e éxitos das experiéncias locais, sera possivel definir quais os aspectos estruturais,
politicos e da subjetividade individual envolvidos no processo de participacdo e defesa dos
direitos de cidadania, sendo estas praticas ainda distantes da cultura de envolvimento
politico dos brasileiros, apesar da existéncia de condicdes legais e institucionais para o seu
exercicio. Com relacdo ao municipio de Sao Paulo, o presente estudo torna-se importante
por estar em curso a implantacao e cabe investigar o modo como as agdes orientadas nesta

direcdo séo debatidas com a comunidade.
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9. 12 CONFERENCIA NACIONAL SOBRE MIGRACOES E REFUGIO -
COMIGRAR

Sendo necessaria a avaliacdo e reformulacdo das pratica do Estado com relagédo
aos variados aspectos das migragdes no pais, a convocacdo da Comigrar € um marco, pois
as conferencias sdo estratégicas para colocar um tema na agenda politica nacional,
constituindo-se em um ponto de transformacgdo no modo como o Estado se relaciona com a
sociedade. Aprofundam a sensibilidade e a atencdo publica sobre as migrac@es, identificam
novas redes e formas de articulagdo social, bem como prover canais e meios para a

producdo e escutas publicas de demandas.

A 1% Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio aborda de forma
inovadora as migracfes internacionais no Brasil, envolvendo uma série de atores em
ambito nacional e internacional interessados no tema e na discusséo dos conceitos centrais
da politica migratéria. Migrantes, profissionais, estudiosos, servidores publicos,
representacdes diversas que vivenciam a realidade da migracdo e do refugio, todos
debatendo conjuntamente para chegar a uma reflexdo coletiva e elaboracdo de propostas

para a construcao da Politica e do Plano Nacionais de Migracdes e Refugio.

Coordenada pelo Ministério da Justica em parceria com o Ministério do
Trabalho e Emprego e o Ministério das Relacdes Exteriores, com o apoio da Organizacao
Internacional para as Migracdes — OIM e Programa das NagbGes Unidas para o
Desenvolvimento- PNUD, acontecera em S&o Paulo, entre os dias 30 de maio e 1° de junho
de 2014. No entanto, o processo participativo ja comecou, através da participacdo online
por meio da plataforma virtual, de eventos de mobilizacdo local e de conferéncias

preparatorias prévias que foram organizadas nas cidades.

Para participarem da etapa nacional, os delegados podem ser de setores
governamentais ou ndo governamentais, eleitos em conferéncias preparatorias, ou
indicados em uma conferéncia livre. Além de delegados, qualquer pessoa, em qualquer
lugar do Brasil ou mesmo fora do pais, pode participar por meio da conferéncia virtual

disponivel na Plataforma virtual Comigrar. A Plataforma oferece ferramentas, contetdos e
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espacos de didlogo para promocédo da participacdo de atores, especialmente daqueles que
tradicionalmente se encontram apartados dos debates sobre politica migratéria no pais.

Através da Plataforma Comigrar também serd realizada a Conferéncia
participativa virtual, que devera gerar subsidios para a Politica e o Plano nacionais. E ap0s
terminados todos os processos participativos das Conferéncias, a Plataforma Comigrar se
mantera como um espaco de dialogo permanente entre os atores envolvidos nos debates

migratorios no Brasil.

A Plataforma Comigrar € este portal virtual, canal de articulacdo e de
comunicacdo a disposicdo de migrantes, refugiados e de instituicGes governamentais e nao
governamentais que atuam em contextos de mobilidade humana no pais, tendo
funcionalidades que ajudardo a dinamizar os debates sobre o tema, ambiente de
intercambio de informacdes, esclarecimento de davidas, disseminacdo de regulamentos e
procedimentos relativos ao processo das Conferéncias, além de canal para o envio de
propostas e informacdes sobre delegados e representantes indicados a etapa nacional da 12

Comigrar.

Os resultados preliminares da fase preparatéria para a 1* Conferéncia Nacional
sobre MigracGes e Reflgio (Comigrar) surpreenderam o0s organizadores, tendo sido
realizadas mais de 200 etapas, no Brasil e no Exterior. Para Jodo Guilherme Granja, diretor

do Departamento de Estrangeiros da Secretaria Nacional de Justica:

“Estdvamos pouco ambiciosos em relagdo ao processo, a0 volume da
participacdo. E a diversidade foi surpreendente, assim como o
engajamento. Estamos ainda no processo de sistematiza¢do, mas da pra
ver algumas tendéncias. NOs conseguimos despertar o interesse de grupos
migrantes e que estdo interessados em debater migragdes num nivel muito
maior do que esperavamos no comeco. A ideia foi criar um modelo leve
que pudesse ser replicado, e o volume das conferéncias [mais de 200,
entre novembro e marg¢o] surpreende positivamente. A diversidade das
propostas também chama a atencdo. Elas se desdobram, criticam,
sugerem um bom padrdo e andlises de possiveis politicas publicas. Elas

incluem servicos publicos, sugestdes de como aproximar comunidades e
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de como reforcar o papel das organizacdes da sociedade civil. E um leque
muito rico de olhares, que sinaliza uma pluralidade de pontos de vista e
uma contribuicdo muito qualificada para o realinhamento de pensamento

sobre migracdes no pais”.

Os resultados da Conferéncia Virtual sobre Migracbes e Reflgio, realizada
pela Defensoria Publica da Unido (DPU) realizada entre os dias 19 e 31 de marco contou
com debates abertos em torno dos agrupamentos tematicos, formulacdo de propostas e
priorizacdo daquelas a serem levadas ao Comigrar, como parte dos debates. O evento
contou com a participacdo de representantes de 10 estados de todas as regides do pais.
Foram apresentadas 101 propostas durante o Férum de Discussdo Virtual em 12 tematicas
abordadas, com destaque para a questdo de presos estrangeiros no Brasil e presos
brasileiros no exterior e procedimentos migratorios. Apés a sistematizacdo, foram levadas
74 propostas para a etapa de priorizagdo, nos dois Eixos Teméticos abordados pela
Conferéncia: lgualdade de Tratamento e Acesso a Servigos e Direitos e Abordagem de
Violages de Direitos e Meios de Prevencdo e Protecdo. No Ultimo eixo, insere-se, ainda, 0
subtema Enfrentamento ao Sequestro/Subtracdo Internacional de Criancas e a Aplicacdo da
Convencdo de Haia de 1980 sobre os Aspectos Civis do Sequestro Internacional de

Criangas.
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10. O CONSELHO PARTICIPATIVO MUNICIPAL DE SAO PAULO E OS
IMIGRANTES

O Conselho Participativo Municipal tem carater eminentemente publico e é
organismo auténomo da sociedade civil, reconhecido pelo Poder Publico Municipal como
instancia de representacdo da populacdo de cada regido da Cidade para exercer o direito
dos cidadédos ao controle social, por meio da fiscalizacdo de agdes e gastos publicos, bem
como da apresentacdo de demandas, necessidades e prioridades na area de sua abrangéncia.
Sua criacgdo visa ampliar a participacdo popular e transparéncia nas Subprefeituras. O papel
dos conselheiros € exercer o controle social no planejamento, fiscalizar as acdes e gastos

publicos nas regides e sugerir acdes e politicas publicas.

Instituido pela Lei Municipal N° 15.764/2013 e regulamentado pelo Decreto

N° 54.156/2013, o Conselho Participativo Municipal tem as seguintes funges:

“I — colaborar com a Coordenacdo de Articulagdo Politica e Social, da
Secretaria Municipal de Rela¢fes Governamentais, no nivel com sua
fungdo de articulacdo com os diferentes segmentos da sociedade civil
organizada;

Il — desenvolver acdo integrada e complementar as areas tematicas de
conselhos, féruns e outras formas de organizagdo e representacdo da
sociedade civil e de controle social do Poder Publico, sem interferéncia
ou sobreposicao as fungdes desses mecanismos;

111 — zelar para que os direitos da populagdo e os interesses publicos sejam
atendidos nos servigos, programas e projetos publicos da regido e
comunicar oficialmente aos 6rgdos competentes em caso de deficiéncia
nesse atendimento;

IV — monitorar, no ambito de seu territorio, a execugdo orgamentdria, a
evolugdo dos indicadores de desempenho dos servicos publicos, a
execucdo do Programa de Metas e outras ferramentas de controle social
com base territorial;

V — colaborar no planejamento, mobilizag8o, execucdo, sistematizagdo e
acompanhamento de audiéncias publicas e outras iniciativas de
participacdo popular no Executivo;

VI — manter comunicacdo com 0s conselhos gestores de equipamentos

publicos municipais”.
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O Conselho Participativo Municipal tem entre 19 a 51 membros por bairro, de
acordo com o tamanho da populacéo, sendo em média um representante para cada 10 mil
habitantes nas 32 subprefeituras. As elei¢cbes para 0 Conselho aconteceram no dia 8 de
dezembro, reuniram quase 3 mil candidatos e mais de 120 mil cidaddos puderam votar em
até cinco representantes de seu bairro. Os 1.113 eleitos foram empossados no dia 25 de
janeiro, dia do aniversario da cidade.

Vejamos o0 que pensa ROLNIK (2013) quando comenta os desafios da primeira

gestao.

“No ultimo final de semana, aconteceram as elei¢des para o Conselho
Participativo Municipal. Dos 2,8 mil candidatos, 1.125 foram escolhidos
para atuar como conselheiros nas 32 subprefeituras da cidade,
acompanhando, avaliando e propondo a implementacdo de politicas. Em
média, teremos um representante para cada 10 mil habitantes.

Previsto pela lei organica do municipio desde os anos 1990, até hoje o
Conselho Participativo Municipal ndo tinha saido do papel. Esta foi a
primeira vez que a populagdo pdde eleger representantes para o conselho.
A primeira gestdo tomara posse no dia 25 de janeiro de 2014, com
mandato de 2 anos.

Um dado que chama a atengdo nessas elei¢des é o fato de que bairros de
periferia tiveram mais candidatos que bairros de reas nobres da cidade.
A maior média de candidatos por vaga se deu no Itaim Paulista e em
Cidade Tiradentes, ambos na Zona Leste da Cidade, com 3,8 inscritos
disputando cada vaga. Ja os bairros da Lapa e de Pinheiros, na Zona
Oeste, e da Vila Mariana, na Zona Sul, registraram menos de dois
candidatos disputando cada vaga: 1,5, 1,7, e 1,8, respectivamente.

Minha impressdo é de que isso se explica por um maior déficit de
representacdo e de expressao publica nas periferias da cidade. Além disso,
é a populacdo moradora dessas areas que mais depende da utilizacdo dos
servigos publicos que a cidade oferece... ou deveria oferecer.

E importante destacar ainda a baixa participacdo da popula¢do nas
eleicdes. Do total de 8,7 milhGes de eleitores da cidade, estima-se que
cerca de 600 mil tenham comparecido as urnas. Podemos atribuir a isso a
baixa divulgacdo e o tempo curto para que os candidatos fizessem suas
campanhas e mobilizassem os eleitores.

Além disso, o0 método utilizado para escolha dos representantes — em que

era possivel votar em candidatos de qualquer regido e ndo apenas de seu
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distrito — me parece que atrapalhou o processo. Pelo que apurei, essa foi
uma exigéncia do proprio TRE (Tribunal Regional Eleitoral) para
organizar as elei¢cdes. Mas talvez, com mais tempo, isso pudesse ter sido
resolvido de outra maneira.

Marcada por todas essas questdes, essa eleicdo foi apenas um primeiro
momento. Além de aperfeicoar o processo eleitoral, 0 maior desafio é a
transformacdo das subprefeituras, que hoje parecem velhas
administracbes regionais, dispondo de pouquissimos recursos e baixa

autonomia.”.

A Prefeitura de Sdo Paulo inovou com a cadeira de Conselheiro Extraordinario
do Conselho Participativo Municipal (Decreto 54.645/2013), garantindo a representagdo
dos cidaddos estrangeiros residentes em Sdo Paulo, preservando a isonomia e criando
mecanismos que empoderam esta populacdo. Em novembro de 2013 votaram e foram
votados os imigrantes residentes em 21 Subprefeituras, aquelas na quais a presenga do
imigrante corresponda a, no minimo, 0,5% (meio por cento) da populagdo local segundo o
Censo 2010. Ao todo, mais de 1,7 mil pessoas participaram da eleicdo, com 1.694 votos

validos e foram eleitos 20 conselheiros com mandato de 02 anos.

Segundo Rogério Sotilli, a cidade de Sdo Paulo abriga hoje de 700 mil a 1

milhdo de imigrantes. Prossegue o secretario municipal de Direitos Humanos e Cidadania:

“Com esta elei¢do, estas pessoas que sempre foram tratadas como de
segunda classe serdo tratadas como qualquer outro cidaddo. Sao chineses,
coreanos, senegalenses, peruanos: € um mundo de pessoas que esta aqui
trabalhando, produzindo, mas ndo sdo tratados como cidaddos. Ou eles

tém direito a voto ou ndo serdo respeitados nunca”.

A respeito da introducgdo da cadeira de Conselheiro Extraordinario do Conselho
Participativo Municipal vejamos o que pensam imigrantes envolvidos no processo. O

boliviano Adalit Aidana Mendoza, de 28 anos, foi um dos 49 candidatos participantes.

“Antes, todos os imigrantes estavam desamparados. Agora vamos ser

ouvidos e valorizados, ter o mesmo voto € o mesmo direito a opinido”.
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Assami Bikienga, Burkina Faso, 23 anos, espera que os conselheiros trabalhem
para a melhoria da qualidade de vida dos imigrantes.

“Se o meu candidato ganhar, ele vai pedir ajuda as autoridades para
melhorar a nossa vida, com habitacdo, alimentacdo e melhores condicdes
de trabalho. Pode ajudar também com os papéis, que sdo muito dificeis de

conseguir”.

A importancia da integracdo dos migrantes nestes mecanismos decorre do fato
que sua participacdo confere legitimidade as decisdes, capacidade identificar e

compreender melhor os problemas, e maior assertividade nas solugdes.

Realizou-se neste trabalho um mapeamento de todas as Conferéncias Nacionais
realizadas nos ultimos 10 anos, sem distingdo de area tematica para identificacdo do
universo de propostas apresentadas. Em varias delas o tema das migragdes internacionais
chegou a ser tangenciado posto que o tema da mobilidade humana é transversal a diversos
debates sociais. A analise dos relatérios das conferencias revelou que a auséncia de
migrantes nos processos torna invisivel o fendmeno ou ainda cria diversas distorcdes sobre

0s problemas ou na formulacdo de soluces.

Nas conferéncias que tiveram Migrantes e Refugiados como coadjuvantes 14
propostas foram identificadas. Tais propostas, no entanto equiparam a situacdo dos
migrantes a outras com questdes bem diferentes em termos de necessidade e protecdo, em
condi¢des de vulnerabilidade. De um modo geral as propostas ndo distinguem e nao
atingem os migrantes de regides estrangeiras. Naquelas em que Migrantes e Refugiados
foram protagonistas 54 propostas foram identificadas. Propostas abordavam a regulacéo de
direitos civis, sociais e politicos de participacdo, assim como a configuracdo e
institucionalizacdo de conselhos e comités. Podemos citar as seguintes propostas: Politica
de assisténcia social para esta populacdo; participacdo no controle social e ampliacdo da
sociedade civil no Conare e CNIg; criacdo de Sistema Nacional de Apoia ao Migrantes,
com centro de servicos interdisciplinares; criacdo de programa permanente de

regularizacdo juridico-legal; producdo de dados confiaveis.
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11. A INCORPORACAO DE NOVAS TECNOLOGIAS

N&o obstante a participacdo popular e o controle social sejam conquistas de
nosso modelo democratico, em grande medida oportunizadas pelas experiéncias do “modo
petista de governar” que institucionalizou canais e mecanismos com os quais a sociedade
civil encontrou instrumentos para intervir de forma efetiva em uma série de processos
decisorios, podemos verificar ainda um expressivo déficit de participacdo popular e
controle social, tanto quantitativa quanto qualitativamente. Faz-se necessario, portanto
ampliar e diversificar tais canais mecanismos, articula-los e revitaliza-los, por exemplo,
com a incorporacdo do uso de novas tecnologias de comunicacdo, avaliando experiéncias
como o Orgcamento Participativo Digital em Belo Horizonte e Recife, a plataforma
Participa.Br do governo federal, ou ainda do Plano Diretor Digital de S&o Paulo. As novas
tecnologias ndo devem substituir os atuais mecanismos, mas suplementa-los facilitando o

acesso a informacdo e viabilizando maior participacéo.

E também necessario ampliar a participacdo popular e o controle social para
além do ambito dos processos administrativos e financeiros, nas fases de elaboracéo,
planejamento, execuc¢do e avaliacdo, por exemplo, do orcamento publico, com a criagédo de
mecanismos que permitam sua incidéncia em processos politicos, ainda que indiretamente
e interna aos partidos politicos, também no &mbito legislativo, sobretudo no &mbito de uma
reforma politica que reconheca aos partidos papel de centralidade. A democracia interna
dos partidos precisa ser aprofundada também, mas nao exclusivamente, pela utilizacdo de
novas tecnologias, permitindo uma interacdo em tempo real e cotidiana, sobretudo em
sistemas politicos em que os partidos ocupam maior espaco do que os individuos, como o
sdao aqueles que adotam o sistema de listas fechadas. O instituto do “recall” adotado em
algumas democracias garante um minimo de interacdo, mas ndo é suficientemente
participativo, pois ¢ exercido “a posteriori” da quebra de confianga entre eleitor e

representante.

E fundamental interpretar as crises da democracia representativa manifestadas
em diversas partes do mundo, buscar um maior equilibrio entre a representacédo politica e a

participacao direta, e responder ao que a juventude de junho chamou de “horizontalidade”
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nas instancias decisérias. Segundo Michael Hardt e Antonio Negri (2012) para entender a
razdo desta crise da democracia representativa é muito Util entender a profunda
transformacdo social que estamos vivendo. De acordo com Hardt e Negri o cidaddo
contemporaneo tem quatro caracteristicas principais: é endividado (a divida € o nosso
maior fardo que carregamos por anos), é midiatizado (hunca como nesta fase historica ha
um enorme fluxo de informacdo, excessivo, superficial e muitas vezes supérfluo), é
segurado (sistemas de seguranca tém se expandido e ampliado, estamos "registrados” em
quantidade impressionante de arquivos, sistemas de coleta de dados), é representado (0s
cidad&os sdo representados nas instituicdes politicas e a capacidade de influéncia € restrito,
muitas vezes ausente). Estas quatro caracteristicas do cidaddo de hoje criaram frustracao,
inseguranca e ansiedade. Se vocé adicionar a isso a crise econémica é facilmente explicada

a mencionada crise.

A resposta aos anseios de maior participagcdo e controle devem levar em conta
também experiéncias de outros povos, onde a enorme concentracdo de poder decisorio nas
direcdes partidarias, para os paises que adotaram o sistema de lista fechada, trouxe para as
relagOes internas dos partidos, entre militantes, direcOes e representantes nas instituicoes,
as mesmas distor¢des e distanciamento do cotidiano outrora verificados entre o corpo
eleitoral e seus representantes, e identificados como falha do sistema de representacéo.

Em teoria, uma solucdo para este problema seria um sistema de democracia
mais direta, onde os cidaddos sdo chamados a votar sempre que h& que decidir alguma
coisa, um pouco como acontece com o referendo. Mas quando os eleitores sdo dezenas de
milhGes isso se torna impraticavel e muito caro, pelo menos, usando sistemas de votacao
tradicionais. Na pratica legislativa de uma nacdo moderna ha também algumas questdes
muito complexas que requerem habilidades técnicas e juridicas especificas ou entdo
tomadas de decisdes setoriais que interessem apenas alguns cidaddos. O risco de uma
proliferacdo referendaria permanente é o de que em muitos casos, as pessoas poderiam
acabar por ndo participar, deixando as decis6es potencialmente importantes nas méos de

uma pequena minoria, ou de lobbies mais organizados na mobilizag&o de seus membros.

Como pode se poderia entdo resolver este dilema? Alguns mecanismos

comegam a ser experimentados como o “Liquid Feedback” utilizado pelo Partido Pirata na
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Europa. O Partido Pirata da Alemanha, nova formacdo politica com certa ascensdo,
especialmente entre os jovens, estdo experimentando h& alguns anos esta solucdo de
tecnologia de ponta. O Programa partidario é constantemente atualizado pelas decisdes
politicas adotadas pela Assembléia Permanente atraves da plataforma “Liquid Feedback”.
E um sistema on line para discutir e votar sobre propostas desenvolvido pelo Public
Software Group de Berlim, atualmente utilizado para decisdes internas de partidos e
organizacbes, ndo s6 votando, mas também no desenvolvimento de ideias. E uma
plataforma de software que vem sendo usada para desenvolver todas as estratégias e
gerenciar todas as decisfes dentro do partido, mas que tem o potencial para revolucionar a
participagdo no processo democratico mesmo de uma nag&o inteira. Através de um codigo
de acesso e um id para a plataforma e, em seguida, cada membro da organizacdo pode
intervir nas discussdes, formular propostas, votar ou delegar o préprio voto. Cada
segmento tem uma data de expiracdo, dentro da qual o programa conta o nimero de votos
recebidos e as provas e toma uma decisdo que ird emergir através do processo de
compartilhamento. Um ponto de encontro entre democracia participativa e representativa

segundo seus idealizadores.

“Liquid Feedback” integra duas funcionalidades. A primeira permite elaborar e
discutir propostas. A segunda permite votar para decidir se elas devem ser aprovadas ou
ndo. Em uma analise superficial, a primeira funcionalidade pode lembrar de alguma forma
um "wiki", software como o que esta por trds da Wikipedia, permitindo que qualquer
usuario da rede possa criar e editar documentos online. No entanto sdo substancialmente
diferentes. Diferentes ndo s6 porque os participantes devem se registrar (0 que permite a
restricdo do acesso a membros do partido, e de uma futura implementacdo em escala
nacional para aqueles com direito a voto), mas também porque ndo existem dos
moderadores (como na Wikipedia) que coordenam e regulam as atividades, com mais

poderes do que de todos o0s outros.

A fim de evitar um caos improdutivo, toda proposta é gerida por aquele que a
tenha apresentado primeiro, e 0 sistema incentiva a participacdo das pessoas que estdo de
acordo (quem for contrario pode langar uma proposta alternativa, e de todo modo expressar
um voto negativo no momento da decisdo final), fornecendo feedback continuo sobre a

forma como a comunidade de usuarios julga a evolucdo das propostas. Tudo isso tende a
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favorecer a critica construtiva, a criacdo de grupos que colaboram para encontrar a melhor
solugdo, evitando o surgimento de brigas interminaveis. O confronto entre as propostas
diametralmente opostas é postergado a0 momento da votacdo, que acaba sendo
desincentivado se a pessoa que fez a proposta perceber através do feedback continuo que

nédo tem consensos suficientes para convencer a maioria.

Ainda mais intrigante e inovador é 0 componente para se chegar a decisdes.
Aqui é realmente uma plataforma de votacdo eletronica, modulo bastante comum e
presente em muitos sistemas de computador (embora neste caso existam mais garantias
para evitar fraudes e manipulacdo). A grande novidade é que a plataforma também permite
delegar seus direitos de voto para 0s outros, em certas questdes ou certas propostas
especificas. Isto significa que se a pessoa ndo tem tempo ou interesse para se pronunciar
sobre um tépico especifico, pode nomear outra pessoa de sua confianga para representa-lo.
Esta delegacdo é revogavel a qualquer momento se a a¢do do delegado néo é considerada
eficaz. O delegado pode por sua vez delegar o voto para outra pessoa, agregando “pacotes

de votos”.

Se pensarmos sobre como funcionam as elei¢cdes tradicionais, onde somos
forcados a escolher um candidato ou partido e dar-lhe carta branca para decidir sobre pela
inteira duracdo de um mandato, as implicacGes podem ser realmente revolucionarias. Com
0 passar do tempo € de fato legitimo que se pode mudar de opinido. Ou decidir que o

candidato em que votamos nao estd fazendo o trabalho que havia prometido.

Além disso, é de fato muito raro que os cidaddos estejam em completo acordo
com todo o programa de um dos partidos ou candidatos em disputa. Com um sistema como
“Liquid Feedback” um eleitor pode delegar o seu voto a um partido no que diz respeito as
questdes ambientais, a outro politica externa, a outro questdes sociais e de protecdo ao
trabalho, mantendo-se, claro, a opgéo de intervir diretamente para votar em propostas que o

interessem particularmente, ou que se sinta suficientemente preparado.

As vantagens desta mistura de caracteristicas devem ser evidentes a todos.
Incentivar a participacdo ativa de todos os cidaddos, mas sem sufocé-los com uma enorme

quantidade de compromissos para tornar a vida impossivel. Manter a contribui¢do positiva
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que os especialistas em determinados assuntos podem oferecer a sociedade (gracas ao
mecanismo de delegacdo), mas também evitar que estes se esquecam que representam seus
constituintes (visto que delegacbes podem ser revogadas a qualquer momento) . Assegurar
uma maior transparéncia no sistema para elaboracdo de propostas (inclusive legislativas)
que desencorajam a introducdo de chicanas e subterfugios, gracas ao fato de que o sistema
grava e armazena cada modificagcdo, alertando a comunidade de todos aqueles que

participaram ativamente ou ndo da elaboracéo da proposta.

Ainda que nossos governos relinam as capacidades técnicas necessarias para
uma melhor gestdo, ética, democratica e eficiente, tendente a transformacéo da sociedade
brasileira, a participacdo popular e o controle social limitados acabam por deslegitimar a
acao estatal. O envolvimento da sociedade civil favorece o alcance das mudancas por
garantir maior governabilidade aos governos petistas, ampliando as negociagdes a agentes

outrora excluidos dos processos decisorios e em geral 0s maiores interessados.

Um novo modelo de gestdo da administracdo puablica nos trés niveis de
governo fortalece o Estado Democratico de Direito. Tal modelo além de aspectos
gerenciais deve incumbir-se de transformar a relagéo entre Estado e Sociedade utilizando-
se das tecnologias de informagdo e comunicacdo para maior transparéncia e controle
social. Também devemos empreender acGes para avancar a democracia participativa
institucionalizando as deliberagcdes dos conselhos e conferéncias nacionais, além de criar

mecanismos de participacdo popular nas grandes decisdes nacionais.

Para o PT a sociedade deve participar ativamente dos processos decisérios para
a construcdo de uma gestdo ética, democratica e eficiente, e para tanto implantou canais e
mecanismos de participacao reconhecidos como modo petista de governar. Nos governos e
bancadas parlamentares a atuagdo do partido deve ser discutida e deliberada coletivamente,

assim como se debate em todos os niveis das instancias partidarias.
Por sua trajetéria o PT deve ser protagonista e dialogar com os milhdes de

brasileiros que manifestaram sua insatisfagdo em junho de 2013, e que buscam melhores

canais para sua participacdo cidada. E preciso que o Partido reveja de alto a baixo sua
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organizacdo, reconstruindo suas instancias e organismos de base, revendo seus métodos de

funcionamento e acéo.
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11. CONSIDERACOES FINAIS

A globalizacdo econdmica, que aprofundou as disparidades econdmicas e
sociais entre paises desenvolvidos e em desenvolvimento, transformou o fenémeno das
migragcOes internacionais de tal forma que colocou os temas de seu controle e
gerenciamento no centro das discussdes em todo o mundo. Debates pablicos que em razédo
da complexidade do tema foram caracterizados por grande pluralidade de atores. Também
explica a emergéncia do fendmeno a chamada globalizagdo cultural ao afirmar
mundialmente certos padrfes de consumo proprios dos paises mais desenvolvidos.
Inexistindo o reconhecimento por meio de instrumentos internacionais do direito a
migracdo como direito humano fundamental, a ado¢do de politicas migratérias em todo o
mundo resulta da tentativa dos estados nacionais em compor o complexo quadro interno de
conflito de interesses concernentes ao tema, embora se assista a proliferacdo de atores
envolvidos em ambito global e o crescimento das reivindicacdes por direitos.
Independentemente da complexidade do processo de definicdo destas politicas o discurso

dos direitos humanos vem se impondo e limitando as margens de “negociacao”.

Em constante modificacdo nas ultimas décadas, o Estado contemporaneo no
Brasil, especialmente a partir do fim do regime autoritario, atribui progressivamente maior
peso ao poder politico local e institui novos espacos e mecanismos de participacdo cidada e
controle social, como as Audiéncias Publicas, Conferéncias, Conselhos Gestores e
Orgcamento Participativo. E nesse contexto que se buscou analisar as potencialidades da 12
Conferéncia Nacional sobre Migracdes e Refugio — Comigrar, do Conselho Participativo
Municipal Imigrantes, na cidade de Séo Paulo, como novas possibilidades sociopoliticas de
gestdo das migracdes internacionais. Acredita-se, pois, que é preciso avancar para a
garantia dos direitos fundamentais dos cidaddos migrantes, ai incluidos os direitos civis,
politicos e sociais, ganhando forca a criagdo de mecanismos ndo estatais de gestdo

participativa.

O processo preparatorio e os resultados da 12 Conferéncia Nacional sobre
Migracdes e Refugio — Comigrar atestam, todavia, as potencialidades das instancias

publicas ndo estatais de efetiva participacdo da populacdo na busca por formas alternativas
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e preventivas de enfrentamento das injusticas e de gestdo das migragdes. Pode-se concluir
que a instituicdo e funcionamento do Conselho em questdo significa expressivo avango no
fortalecimento da gestdo participativa do fenbmeno migratorio desde o poder o local, na
cidade de Sdo Paulo, embora esses resultados, por varios fatores, entre 0s quais sua curta
experiéncia de implantacéo e as dificuldades inerentes a criacdo de indicadores ainda néo
sejam verificAveis. Embora estes mecanismos, com funcdo de formulacdo e controle da
execucdo das politicas publicas, sejam dotados de carater deliberativo, dificilmente vincula

a edicdo de normas juridicas por parte do Estado.

Percebeu-se ainda que no ambito destes mecanismos ndo basta a paridade
numérica entre representantes da sociedade civil e do Estado como garantidores de
equilibrio no processo decisoério, sendo imprescindivel a igualdade de informac6es entre 0s
membros e a pluralidade em sua composigdo, para que as decisdes sejam legitimas e
preservadoras dos multiplos interesses tanto distintos daqueles colocados e percebidos
pelos sujeitos presentes. E preciso superar esses desafios buscando junto com a sociedade
civil organizada formas de enfrentamento e qualificacdo da populacdo, para que estes se
tornem sujeitos autbnomos, responsaveis pela direcdo social nas transformacfes da

sociedade local.

Revela-se fundamental para que se efetive este conceito de cidadania ampliada
através dos mecanismos destacados que se construam canais de comunicacédo e informacao
para mobilizar a sociedade civil em torno de temas relevantes, através de internet, com
criacdo de plataformas e sites que contenham informagdes sobre Audiéncias Publicas,
Conferéncias, Conselhos Gestores e Orcamento Participativo, direitos dos migrantes,
legislacdo, entre outros, permitindo o acesso e troca de informacdes a sociedade. Os
conselhos como espagos publicos e democraticos devem ser aproveitados para o controle

social exercido pelos proprios sujeitos, estes, autores de sua cidadania.
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