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RESUMO

Este trabalh@presenta uma analise sobre a estratégia de in¢@welo Programa de
Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de TerritoriGurais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario com o objetivo de entenclemo a politica territorial brasileira
operacionaliza o discurso transnacional do desemehto territorial rural. Analisa, entdo, as
bases tedricas do programa ministerial por meicales documentos de referéncia, dando
énfase aos seus conceitos fundamentais a partiemtesdimentos realizados na primeira
parte. Por fim, o artigo conclui sobre a estratéigiantervencdo e o entendimento conceitual
desta estratégia, os critérios utilizados paralendacdo socioespacial da intervencédo e o
Estudo de caso sobre o Plano Territorial Desenvaito Rural Sustentavel — PTDRS do

Territério do Extremo Norte do Amapa — Municipias@alcoene e Oiapoque — AP.

Palavras-chave politicas publicas no meio rural; desenvolvimeetwoitorial rural; Programa

de Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel de Teiogor Rurais (Ministério do

Desenvolvimento Agrario — Brasil); Plano Territbridesenvolvimento Rural Sustentavel
(PTDRS).



ABSTRACT

This paper presents an analysis of the intervensivategy of the Programme to
Support Sustainable Development in Rural AreashefNlinistry of Agrarian Development
with the goal of understanding how Brazilian temiél policy operationalize the transnational
discourse of rural territorial development. It thanalyzes the theoretical basis of the
ministerial program through its reference documeeaisphasizing its fundamental concepts
from the understandings achieved in the first pkrmally, the paper concludes on the
intervention strategy and conceptual understandintis strategy, the criteria used for the
definition of the intervention and socio Case Stuoly Rural Sustainable Territorial
Development Plan - PTDRS the Territory of Amapa Rarth - Municipalities of Calcoene
and Oyapock - AP.

Keywords: public policy in rural areas; rural territorial \ddopment, Program Support
Sustainable Development in Rural Areas (Ministry Adrarian Development — Brasil),

Territorial Plan Sustainable Rural Development DRB
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1. INTRODUCAO

O Brasil experimenta, desde a década de oitentaa teorganizacdo politico
administrativo caracterizado por iniciativas de oodesentracdo, descentralizacdo e
democratiza¢do a qual foi associada, na décadawnta, a uma revisdo sobre o papel do
Estado.

Recentemente a nocdo de desenvolvimento territteral se difundido entre os
agentes que atuam na promocao do desenvolvimentdvainlocal ou microrregional. Uma
das premissas centrais do desenvolvimento temita¥i a necessidade de promover a
cooperagao entre atores em torno de um plano @éedsimento comum.

Este artigo propde uma analise da politica detdeiws rurais do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA) com o objetivo de emiier como a politica territorial
brasileira opera uma de suas estratégias de inggweno ambito rural a partir de um discurso
desenvolvimentista. Ao se analisar a politica nénial, procura-se elucidar os principios, as
praticas e os conceitos dos quais se utiliza.

Para Adib (2005, p.11) apud MDA - Ministério do Begolvimento Agrario (2004),
territério € um espaco fisico geograficamente dddingeralmente continuo, compreendendo
cidades e campos caracterizados por critérios dimakinsionais, tais como o ambiente, a
economia, a sociedade, a cultura, a politica, esguicdes, e uma populacdo com grupos
sociais relativamente distintos, que se relacionaterna e externamente por meio de
processos especificos, onde se pode distinguirwumais elementos que indicam identidade
e coeséo social, cultural e territorial.

O Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Suistesl (PTDRS) € um instrumento
gue expressa a sintese das decisfes que o codpmtatores sociais, em conjunto com o
Estado, alcancou num dado momento no processo atejpmento do desenvolvimento
territorial. Torna-se, a partir dai, um dos instemos para a gestao participativa do territério,
pois contém as diretrizes e estratégias que nadeas rumos do desenvolvimento sustentavel
(ADIB, 2005).

Segundo Adib (2005), o PTDRS deve integrar umaovisais ampla do territorio,
projetando todas as acdes necessdrias ao seu gwodesdesenvolvimento sustentavel,
independentemente das fontes de financiamento roenss a serem formadas, sejam elas de

natureza publica ou privada, dentro ou fora do @sperritorial. O importante € ser



instrumento auxiliar na gestado social que permits a@ores sociais e ao Estado negociar
técnica e politicamente com todas as instanciaahdlizacdo das acdes projetadas.

A gestdo social condiz com o empoderamento da dadége com a formulacdo de
compromisso entre o publico e o privado, garantiagmarticipacdo social na gestdo publica
que requer sistemas descentralizados, baseadosrempérticipacdo, maior densidade de
informacé&o, parcerias e articulagbes em rede. @epsw de gestdo do desenvolvimento
territorial esta fundamentado na visdo processiglica e dindmica perpassando as fases de
planejamento, organizacéo, monitoramento e avaliggBIB, 2005).

Na realizagdo das acgfes de fortalecimento do desémento sustentavel, tendo os
Territorios rurais como espaco de protagonismongpanento e gestdo social de politicas
publicas foi concebido o Programa Nacional de Deslgimento Sustentavel de Territorios
Rurais (PRONAT) que dentre outros aspectos ap@ecesso de construcdo da ferramenta
norteadora da gestdo compartilhada de politicaticagbe interacéo planejada dos diversos
atores publicos, sociais e econémicos do Territ@doPTDRS contempla as vocagdes e
estratégias priorizadas pelos atores territor@s) vista a promover alteracdes significativas
na realidade local.

O desafio do processo de planejamento do desemaho territorial rural
sustentével é possibilitar que as a¢des propostsam, a cada ciclo, torna-lo cada vez mais

participativo, integrado e sistémico.



2. DESENVOLVIMENTO

2.1. Programa de apoio ao Desenvolvimento Sustentavel derritérios Rurais do
Ministério de Desenvolvimento Agrario: Estrutura de intervencdo e analise dos seus

conceitos fundamentais

A definicAo de uma politica especifica que tem coofjeto de intervencdo a
concepcdo de territorio rural inicia-se em 2003 c@mcriagdo da Secretaria de
Desenvolvimento Territorial (SDT) no ambito do MDXMo mesmo ano, o Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural e Agricultura Familiar (JIQRAF) publicou um texto de
discussdo que balizou a formulagdo de um prograenaedenvolvimento sustentavel de
territérios rurais.

Justificada pela constatacéo de que as politicasateocdo do desenvolvimento rural
no Brasil das ultimas décadas foram insuficiertesidenciado pelo “aumento da pobreza e
persisténcia das desigualdades regionais, set@@imis e econdmicas” (Brasil, 2005b, p. 9)
—, a politica de apoio ao desenvolvimento sustehtde territérios rurais tem por objetivo
“promover e apoiar iniciativas das institucionahdes representativas dos territorios rurais
que objetivem o incremento sustentavel dos niveiguhlidade de vida da populacédo rural”
(Brasil, 2005a, p. 7)

O programa define trés dificuldades principais i@rseequacionadas para auxiliar o

processo de desenvolvimento rural pela perspeieivitorial:

1) Capital humano, capital social e capital natlapbiado na idéia de que o “enfoque
territorial implica no desenvolvimento enddgenoaeautogestdo” (Brasil, 2005b, p. 14), a
SDT compreende que os territdrios rurais esta® exstrareas mais pobres do pais, e que esta
condicdo acaba por definir um ambiente desfavoravanstrucdo da cidadania e de dificil

apropriacéo pelos individuos dos recursos naturais;

2) Estrutura fundiaria e acesso a terra: por maicahstatacdo da grande concentracdo
fundiaria existente no Brasil atualmente, o prograntende que a desconcentracao de terra
poderia, também, desconcentrar as condicdes denwddgenento para 0s agricultores

familiares;



3) Recursos Financeiros para investimentos publiessquestbes estruturais que
entravam o desenvolvimento das regifes rurais s@nseequacionadas quando fossem
resolvidas as suas causas, 0 que significariae@dirar o investimento publico que somente
apos a sua “maturacao”, poderia ser suplantado ifp@stimentos privados, por iniciativas
autbnomas, por competéncias locais, pela dinamasa rdercados, pelos conhecimentos

acumulados e pelas oportunidades dos negocios”.

A identificacdo dessas dificuldades parece tertwitonde estabelecer uma visdo da
problematica rural brasileira que relaciona pobreael e agricultura familiar como
condicbes de subdesenvolvimento destas areas. ¥ pasta constatacdo, o programa

estabelece diretrizes que podem ser resumidasismaseos (Brasil, 2005a).

1) A nocdo de territério enquanto limite e potehcgara a promocdo do
desenvolvimento rural sustentavel,

2) Desenvolvimento sustentavel enquanto articulag@grada de diversas dimensodes;

3) Enfoque na participacéo e gestdo social dasgadipublicas;

4) Atuacao em sinergia com entidades, organizag®@sios niveis de governo;

5) Foco na reducéo das desigualdades econOmicasaess

6) Dinamizacdo econémica dos territérios.

A estratégia de implantacdo da politica tambémeststessa forma especifica de

intervencao ao eleger como eixos estruturantesaaplantacao (Brasil, 2005a):

1) articulacdo: que se da em institucionalidade#dgais que fazem a gestéo social
por meio do estabelecimento de um plano territolgadlesenvolvimento do territorio rural,

2) 6rgédos colegiados: como oportunidade para acarédemocratica, entendida por
sua forma cooperada (os conselhos gestores dibSries);

3) planejamento e gestdo participativos: que pao rde trés fases — mobilizacéo,
elaboracdo de um plano e implantacdo do plano e tlevcomo resultado a afirmacéo da
identidade e da representatividade territorial lasigs territoriais de desenvolvimento rural
sustentavel; e

4) o desenvolvimento de competéncias: por meioageatacdo dos agentes locais

com cursos de formacéao.



Para o programa, a articulagdo de politicas plibkceesponséavel pela criagdo de um
“ambiente inovador para o desenvolvimento sustehtdes territorios rurais, através do
acesso a Servicos e recursos que possam materiaizeesultados do trabalhoidém,
ibiden), com o intuito de consolidar um “contexto de foreeas iniciativas empreendedoras,
por meio da cooperacéo e da articulagéo intenesdihal” (GERALDI, 2006, p. 22). A forma
como integracao vertical e integracao horizontal dé@scritas nas bases do programa tenta
consolidar o territério como unica realidade pcéitidos atores locais — leia-se, atores
incluidos nas institucionalidades territoriais. €ritorio deve se tornar o Unico objeto de
intervencdo publica, visto que politicas publicas desenvolvimento que ndo estejam
referendadas no Plano Territorial de Desenvolvimé&ural Sustentavel (PTDRS) ndo teriam
a potencialidade de se concretizarem como “ini@atide promocéo de desenvolvimento dos
territorios rurais” (Geraldi, 2006, p. 22).

Por ultimo, o programa define trés instrumentopldmejamento e gestdo para que
seja possivel a concretizacdo dos seus objetidms,efes: 0 ja mencionado PTDRS, os
projetos especificos e 0 monitoramento e a avaialgs iniciativas. O PTDRS deve se
caracterizar “como um conjunto organizado de prigpes e de decisdes que conformam um
acordo territorial que tem a participacdo da maiolds atores sociais”, Assim, este acordo
tenta ter legitimidade e representatividade sufieig para representar a “reflexao critica sobre
0os problemas e potencialidades” por meio da delgitt de uma Visdo de futuro
concertada”. Uma vez definida esta visdo, devidosaposto grau de legitimidade e
representatividade emanado, o PTDRS tornar-seviad@ de todos os atores inseridos nos
processos territoriais.

No segundo instrumento, 0s projetos especificomphkicam qual € o real objeto de
investimento publico por parte do MDA e seus paoseestratégicos. Estes projetos devem
estar incluidos no PTDRS e devem se enquadraregaises acdes: infraestrutura e servicos
territoriais; capacitacdo; apoio as entidades #sthers e cooperadas; apoio as iniciativas de
comércio e desenvolvimento de negdécios; e cooperdgiizontal e institucional. A
vinculacdo dos projetos com o PTDRS e a sistemélica@scolha dos projetos acaba por
eximir o MDA da suposta responsabilidade de estakela priorizacdo dos projetos — apenas
supostamente, pois acaba por fazé-lo no momentguendefine o proprio programa e as
linhas de financiamento que poderao ser acessattasepritorio —, visto que ja os recebe em

acordo com as acdes orcamentarias que pode executar
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Outra observacdo possivel é que, em razdo de glag®p brasileira restringir o
repasse de recursos para investimento aos orgédaigsdevido a falta de um ordenamento
juridico mais claro sobre as organizacfes somaipyojetos acabam tendo como proponentes
as prefeituras municipais. Desta forma, as entgladlependem em grande medida de
prefeituras para a assinatura dos contratos de@{do de contrapartida, relegando as outras
entidades o papel de parceiras no projeto, cormsuliml a centralidade dos 6rgaos estatais na
intervencao do territorio e dando base para o dghatealizado sobre a municipalizacdo da
acao governamental.

O terceiro instrumento, monitoramento e avaliagdonplantado por meio de quatro
mecanismos principais, que devem centralizar arnmdgdo e o0 progresso das acdes

desenvolvidas:

» sistema de informacdes gerenciais (registro dasnrdcdes sobre a gestdo das acoes;

* sistema de monitoramento e avaliagdo monitoracaocavingco dos indicadores
relacionados com os resultados esperados;

» SIT (siteeletrbnico que disponibiliza indicadores sobreepgtbrios apoiados); e

* Projeto Demonstrativo da Gestao Territorial (amaligialitativa realizada em uma

parte dos territorios apoiados por meio de congoamn instituicdes académicas).

Porém, é explicita a inexisténcia de monitorameat@valiacdo pelos préoprios
territérios — o movimento € sempre aquele em gid@ monitora a execugdo dos projetos

nos territorios.

2.2. onceitos fundamentais da Politica Territorial Rural do Ministério

Desenvolvimento Agrario

2.2.1 -Territério e abordagem territorial

Base do referencial teérico da politica, a aboraatgperitorial € responsavel por:

(...) uma proposta centrada nas pessoas, quenecamrsideracdo 0s pontos
de interacdo entre os sistemas socioculturaissestesmas ambientais e que
contempla a integracdo produtiva e 0 aproveitamentopetitivo desses
recursos como meios que possibilitam a cooperag@mresponsabilidade
ampla de diversos atores sociais. (Brasil, 20058), p
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A centralidade do conceito de territdrio nas pcdisi atuais, para Hadjimichalis (2008),
caracteriza a reducdo de espaco a territério, atudir enraizamento social com relacdes
sociais localmente delimitadas. Apesar de definidltiplas dimensdes, elas s6 se
operacionalizariam por meio de um regime uniescdlr entendimento do MDA, a

uniescalaridade do territorio é importante paraaistegracéo ao territério nacional.

2.2.2 Capital social e empoderamento

A organizacdo social a qual objetiva a politicaedinida, pelo MDA, a partir do

conceito de capital social.

Entendido como o conjunto de relagGes (pessoaimispinstitucionais) que
podem ser mobilizadas pelas pessoas, organizagiesimentos, visando a
um determinado, o capital social tem na sua razgssos que sdo, a um so
tempo, baseados e geradores de confianca, redpdecie cooperacéo
(Brasil, 2005a, p. 9).

Dessa forma, o ministério conclui que a organizasg@mal derivada desse capital “é
um tipo de formacado social concreta que viabilizacdo de um grupo’op. cit, p. 17).
Porém, retomando Hadjimichalis (2008), argumentayse a juncdo entre os vocabulos
capital e social “simplesmente assume o vinculeaagentre a participagdo em organizacdes
voluntarias e o desenvolvimento econdémico dinamjisotamente com as instituicdes
democraticas melhoradas” (Hadjimichalis, 2008,52, 2raduc&o nossa).

Por fim, o empoderamento tem como resultado a tidagéo de um sistema de
governo (instituicdes que sdo empoderadas) dedattwuda populagdo (individuos néo
mobilizados), que passa a ser vista como simplblcpealvo de politicas publicas. Em vez
da autogestao, o resultado seria capacitar orggigsdocais para levarem a cabo as diretrizes
definidas pelo MDA.

2.2.3. Gestao social e institucionalidade

A gestéo social é entendida, pelo MPémo:
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(...) o processo através do qual o conjunto dags&ociais de um territério
se envolve ndo s6 nos espacos de deliberacao etaodas politicas para o
desenvolvimento, mas sim, e mais amplamente, numonde iniciativas
gue vao desde a mobilizacdo desses agentes e sfdimrais até a
implementacdo e avaliacdo das acdes planejadasmnuEspelas etapas de
diagnostico, de elaboragéo de planos, de negoci@gdwmliticas e projetos.
Gestdo social implica, assim, um constante confipamiento da
responsabilidade pelos destinos do territério (IBra805a, p. 10).

Porém, a construcdo da gestdo social — que, ppragoama, sé pode ocorrer dentro
das instituicOes territoriais — baseada no conadtaapital social acaba por despolitizar a
politica. Uma vez que a relacdo entre os agentessderada, no plano tedrico, a concepcao
abstrata da confianca e da reciprocidade, o queeoéa percepcao das relacdes sociais como
algo que se transforma magicamente em territéra$fipos e colaborativos (Hadjimichalis,
2008).

13



3. ESTUDO DE CASO

PTDRS do Territorio Extremo Norte do Amapa

O PTDRS (Plano Territorial de Desenvolvimento Ruaistentavel) é o principal
instrumento de apoio a gestdo social dos colegigatoisoriais. Sua funcdo é estimular a
construcdo de um novo modelo de desenvolvimentegapar o terreno para a formulagao do
projeto de desenvolvimento do Territorio, com baseexperiéncia de planejamento e na
andlise dos planos ja elaborados e em implementexgderritorios.

Calcoene e Oiapoque, no entanto sea é&erritorial € muito grande com
36.958 km?, area esta que em outros locais do |Bahsiga entre 20 e 30 municipios.
Segundo o IBGE, em 2007 o Territorio Extremo NaiweAmapa possuia um total de 27.837
habitantes, que representava 4,74% do total detanéds do Estado do Amapa e sua
populacdo urbana representou 70,54% e a populagah £29,46%. A analise de género
mostrou que 52% da populacéo do Territorio Extr&lade eram homens e 48%, mulheres.

O Territorio Extremo Norte do Amapa faz parte deastado que ainda conserva 98%
de sua cobertura florestal e cujos 62% de seudeoricompreendem areas sob modalidades
especiais de protecdo. O Estado do Amapéa possunidades de Conservacao que, juntas,
ocupam 8.798.040,31 hectares e compreendem laigderestaduais e 2 municipais.

O colegiado do Extremo Norte € composto por 20 gassssendo 10 de cada
municipio. Desse total, 50% sao representantesodedade civil organizada e 50%,
representantes do poder publico.

O colegiado do Territério esta ainda em uma fasé@omnicial, pois o territério
Extremo Norte foi homologado como Territorio Rusamente em julho de 2007 e a primeira
assessora territorial comecou a sua atuacao oficiaino de 2009.

Ficou muito claro durante as oficinas municipais @8 Municipios ndo possuem um
de sentimento de pertencimento ao territério. @gnws representantes do Colegiado ainda
demonstraram muito o pensamento como municipi@oecomo territorio. O fato da criacédo
do territorio ser recente € um dos motivos para fdta de pertencimento, mas a distancia
geografica existente entre os dois municipios tambéntribui para isso. Entre as sedes dos
dois municipios séo exatos 215 quildbmetros ao lal@B8R 156, correspondente a um trecho
que ainda nao foi pavimentado, o que sem duvideeatam as dificuldades. Outro fator que

até entdo tem enfraquecido fortemente o Colegiad®dedritorio Extremo Norte é a demora
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da liberacdo das verbas de custeio do colegiad® tato ocorreu em todos os territorios do
estado, mas devido ao pouco tempo de criacdo datéfier Extremo Norte e a grande
distancia entre os Municipios que o integram, €slegiado sentiu fortemente a falta de
verba de custeio, pois elas arcariam com 0s cd&tdsansporte para as reuniées que seriam
tdo necessarias para o fortalecimento gradualrdtte.

Indubitavelmente os dois municipios tém muitos psrégm comum, como a opinido
sobre as principais atividades produtivas integiagle aglutinadoras e concordancia sobre os
pontos fortes e fracos das areas de agricultuszapsaide e educacdo. Assim, passada essa
fase de adaptacdo e alcancando-se a mudanca deneens individualizado de municipio
para pensamento conjunto de territério, os doisicipins do Territério Extremo Norte
poderdo se fortalecer mutuamente para cresceree é&¥ancos bem maiores do que seria
possivel se fossem feitos de forma individualizada.

Deve-se ressaltar o grande empenho por parte day@eh do MDA do Amapa em
acompanhar os eventos e apoiar este processo diir@tianento por parte do colegiado do
territorio.

Quando tratamos hoje da Sustentabilidade Territestamos falando de uma equacéo
correta que leve em conta o Meio Ambiente, a Ecaa@o lado Social de um Territério. E
no Territério Extremo Norte, na dindmica de sonfutgros realizada com os atores sociais
nas oficinas, foi ressaltado que em seus deserdu@s gste plano todos os trés aspectos

deveriam ser contemplados, conforme mostra a imadpaixo:

Ecoldgico

Econdmico

Figura 1 — Imagem da base de sustentabilidade psadaonstrucao da Visdo do Futuro
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3.1. O nosso futuro

Levando em consideracdo o conceito de sustentadddicabordado no capitulo
anterior, o desenvolvimento do Territorio Extremorfd do Amapéa deve ser construido com
base na agricultura familiar, primando pelo crescita econémico com distribuicdo de
renda, pela descentralizacdo das acoes, pelo imessd no capital social, na educacao, na
saude, no lazer e em outros aspectos fundamergesapvida e para a evolucao social e
humana, sem, contudo, deixar de considerar a @imtegpreservacdo dos recursos naturais
existentes no Territorio para perpetuacdo das gesafuturas. Também sera levado em
consideracgao o trabalho cooperativo e solidarie,gfoporcione a um maior nimero possivel
de pessoas as garantias fundamentais para o degerdo do Territorio. Dessa forma, os
atores sociais e o0 poder publico construiram, gjnima visao de futuro social, econémica e
ecologicamente sustentavel.

Os atores sociais entendiam que o tempo de amlsmstrucdo conjunta do plano
também foi um instrumento muito importante paraeaiiorio conhecer os seus pontos fracos
e saber que ndo sera apenas a liberacdo de verbasignudar a atual situacdo dos atores.
Todos sabiam que teriam que participar e procurareatar o seu grau de organizagdo nas
comunidades e nas organizacdes sociais. O cole¢genloém estava ciente que além dos
investimentos materiais, 0s atores sociais magglitados do Territério, como os pescadores
e agricultores familiares, precisardo ndo somemteagbio e incentivo, mas também de
vontade propria de trabalhar e de se organizaagdsultores familiares presentes na oficina

reconheceram a boa vontade de todos os atoresssocia

3.2. Visao do Futuro

Os atores sociais do Territorio Extremo Norte resmmsuavisdo de futuro da

seguinte maneira:

Promover o desenvolvimento nas dimensdes, ambiesualal, cultural e

econdmica, dando continuidade a preservacao arahigigando-se, o bem
estar social através de um processo de formac&eapente, tanto para as
geracbes atuais, bem como para conscientizacaofutiams geracoes,
viabilizando acesso a educacdo de qualidade quiilzen tanto para a
formacédo pessoal como para a qualificacdo daslatles produtivas.
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Visualiza-se um futuro com a agricultura e pescailfares fortalecidas tanto em
termos de producdo quanto no que se refere a aeg#@ dos atores e capazes de prover a
subsisténcia do proprio territorio, viabilizadasopacesso a investimentos tecnoldgicos para
melhorar a produtividade local, mudando por conepéetealidade atual da dependéncia em
importacdo de alimentos agricolas basicos de owrestados. Além disso, espera se no
futuro poder trabalhar a agregacdo de valor emnalguodutos especificos gerando através

deste processo aumento de renda e vida digna rnuocama cidade.

3.3. Objetivos Estratégicos

Articular as demandas da agricultura e pesca fangligestores publicos municipais;
organizar as propostas do territério para o deseimvento, priorizando as acdes estratégicas,
e apresentar o planejamento integrado das ac@@siei® desenvolvimento socio-econémico
territorial sustentavel. Estes objetivos procuratalecer a agricultura e pesca familiar,
através da inclusédo social, do fortalecimento dmgaonal e da geracdo de renda, dando

continuidade a preservacdo ambiental.

3.4. Eixos de Desenvolvimento do PTDRS do ExtremaNe

a) Eixo Transversal de Desenvolvimento: Fortaleoim@®rganizacional da sociedade civil;

b) Eixo Estratégico: Investimentos em infraestraiieitegalizacéo de terra,

c) Eixo estratégico: Aumento da producdo agricaolelae introducdo de novo leque de
produtos, através de modelos de producdo maisvesta menos danosos ao meio ambiente;
d) Eixo estratégico: Fomento da Pesca Artesanah#lis o crescimento ordenado da producéo
pesqueira e incluindo a agregacéo de valor ao pypdu

e) Eixo estratégico: Educacdo no campo.
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Programa de
Legalizacéo das
Terras e melhoria
do acesso

Projetos itinerantes
de legalizacao das
terras;

Projetos de
aquisicdo de
patrulhas
mecanizadas e
outros maquinarios
necessarios para o
trabalhos
necessarios para
conserto e
manutencéo de
ramais;

Projetos de
trabalhos em
mutirbes (conserto
e manutencgao de
ramais)

A legalizacéo de
todas as
propriedades
familiares, visando
permitir assim o
acesso a créditos €
a possibilidade de
producéo agricola
dentro da
legalidade.

O acesso digno
para os produtores
familiares aos seus
locais de producéo
diminuindo-se os
esforgos

3.5. Programas Estratégicos dentro do eixo desenvishento

Programa de Apoic
a Pesca Artesanal
Familiar para
fomentar o seu
crescimento da
forma ordenada e
agregacdao de valo
ao produto peixe

Projeto elaboracao
de diagndstico
pesqueiro no
territorio;

Projetos de
melhoras da
infraestrutura da
pesca;

Criagéo de
entreposto
pesqueiro em
Oiapoque;
Projetos de
agregacao de valo
ao pescado,
viabilizando a
geragéo de
emprego e renda
para as familias
pescadoras

A elaboragéo de
diagnéstico
pesqueiro com
enfoque
participativo;
Abertura de linhas
de crédito para
pescadores
artesanais;
Investimentos em
infraestrutura
pesqueira;

A pesca familiar se
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Os programas estratégicos tém comsultado final conjunto: o aumento
consideravel de oferta de produtos locais nos rdescamunicipais para diminuir a
dependéncia de logistica cara para obtencdo deutpsodjue fazem parte da seguranca
alimentar; criacdo de possibilidades de geraca@a extra para os produtores familiares,

permitindo ao mesmo tempo a continuagéo de suadaates produtivas.
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4. CONCLUSAO

A importancia que as politicas de Desenvolvimergaiiorial Rural ddo a conceitos
como territério, controle social, combate a pobrezagricultor familiar clarificam bem a
delimitacdo da estratégia governamental brasifgieaente no programa do MDA analisado
neste artigo.

A estratégia de intervencdo € um dos principaiggsode analise de uma politica
publica. E por meio da intervencdo nas dinAmicasaso que as politicas garantem o
ordenamento da sociedade para que a mudanca fEqupusta acontecer. Na politica aqui
apresentada € explicito o controle social comccjpéat estratégia de intervencao.

Levando em conta a experiéncia recente no exerdiaso politicas publicas, uma
primeira observacdo que pode ser feita, num nivak rgeral, é que parece existir um
consenso crescente sobre a necessidade de peesd#orialmente” as politicas, e de
consolidar um nivel “intermunicipal” de articulag@ara se operacionalizar propostas de
desenvolvimento, reconhecendo os limites da dintehséal/municipal para tanto. Nessa
direcdo, um aspecto que ainda merece um esforcorntl compreensdo, € 0 USO
indiscriminado do conceito de “territorio”, que emuitos casos torna-se simplesmente
sinbnimo de micro ou meso-regido, sem atentar pdeto de que envolve um conjunto de
relacdes, disputas e interesses e de que ndo Kaiomterritério, mas territérios sobrepostos
conforme os objetivos para os quais 0s mesmosefandbs.

Como visto, a criacdo dos territorios, em particolderritorio do Extremo Norte do
Amapa, objeto de nossa analise mais detalhadaharola para estabelecer as condicdes
necessdrias a instauracdo de um dialogo constanttoreo do desenvolvimento entre 0s
diferentes atores sociais locais dos dois munisipe até entdo tradicionalmente néo “se
falavam”. Esse processo contribuiu para que oditmnexistentes entre os diferentes atores
gue constituem o territério sejam melhor “trabatheid bem como estimulou esses atores a
implementarem agdes conjuntas orientadas ao ddsaneato.

Por outro lado, a experiéncia permitiu, em difegsentircunstancias, construir e
legitimar uma nova institucionalidade operacionaé iabiliza a discussdo, comparacéao e
selecdo de projetos concretos e coletivos de dekemento local, ultrapassando os
interesses eleitorais ou oportunistas de algunedsifuras.

A abordagem territorial é facilitadora do exercid®dialogo entre o poder publico e

0s atores sociais. Ha uma mudanca de postura akpente por parte do setor publico, tanto
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no ambito federal quanto estadual e municipal ndriespacos e instancias que permitem a
pratica do dialogo.

Os desafios ainda incluem a consolidacdo dessessnespacos de governanca
trazendo os atores sociais e a participacdo dosiasepara 0s processos decisorios, que nao
correspondem apenas as decisdes sobre as pgiificisas, mas também ao proprio processo
de implementacdo e desenho das mesmas. Nessanstitizcionalidade da governanca um
ponto recorrente no estudo de caso do artigo foelacdo travada com o poder local,
principalmente com as Prefeituras.

As experiéncias do territorio do Extremo Norte aprgam casos em que o territorio
consegue efetivamente o apoio dos prefeitos e d@sca momentos em que 0S governos
municipais se opdem, deliberadamente ou ndo, aibdtEr. E essa oposicdo se manifesta
tanto no atraso ou na ndo implementacéo de projedaso nos casos de endividamento, que
comprometem o repasse de recursos. Outro pontearngéediz respeito, ainda, a capacitacédo
dos atores sociais. Ndo sO dos atores da soci@ilatjanas principalmente dos agentes do
setor publico que nédo estdo capacitados atualmpata participar de processos de
implementacéo de politicas territoriais.

No que tange a articulacdo das politicas publ&asportante destacar, antes de tudo,
que a territorialidade ja entrou na agenda do Bséadas organiza¢des sociais, tornando-se
progressivamente uma esfera privilegiada para d¢anmento das politicas publicas
descentralizadas. Esse resultado € fruto de unolenduplo processo que tem a ver com a
crise do Estado centralizado e a subsequente desdzatéo, por um lado, e com a luta pela
redemocratizacdo da sociedade brasileira, por.outro

Por fim, ha que aludir a existéncia de dois prolleinter-relacionados: o dos poucos
recursos disponiveis para executar os projetogorgaiis e 0 das dificuldades de repasses
financeiros para os territorios, especialmente parastimento. Esse ponto esta intimamente
relacionado a definicho do estatuto constituciomi#s instancias territoriais. Seu
equacionamento vai requerer reformas constitucomgie produzirdo, certamente, uma
enorme reacao e resisténcia politica, especialnandePrefeitos e de outros atores sociais.
Apesar da preméncia de solucdes para essas quesferse clara a necessidade de construir
pacientemente uma estratégia para enfrentar essaas. No momento atual, os defensores
da proposta territorial ndo parecem aglutinar faggéiciente para viabilizar as mudancas

estruturais exigidas. Assim sendo, a melhor paliiidvez seja a de colocar o tema na agenda,
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amadurecer propostas de mudancas estruturais megp@har “musculatura politica” para

tentar encaminha-las politicamente.
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