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RESUMO

O presente trabalho objetiva analisar a aplicabilidade e os resultados de praticas da
participacéo e escuta social no ambito de Comités Governamentais de Emergéncia.
Tal analise foi feita a partir de um estudo de caso, tomando como objeto a Comité de
Convivéncia com a Seca do Estado da Bahia. Os resultado apurados apontam que
tais metodologias ndo sdo apenas aplicaveis, mas importantes para a obtencéo de
bons resultados na mitigacéo dos efeitos de uma emergéncia

Palavras-chave: Comités de Emergéncia, Participacdo Social, Convivéncia com a
Seca, Bahia.



ABSTRACT

The goal of this work is to analyze the applicability of strategies of social hearing and
social engagement within Emergency Government Committees. The analysis was
made from a case study, having as object State of Bahia Living with Drought
Committee. The out coming results point out that not only thoes methodologies are
applicable, but also important to the achievement of good results in the relieving of
the impacts of an emergency.

Key Words: Emergency Committees, Social Engagement, Living with Drought, Bahia.
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Introducéo

O presente trabalho pretende analisar a forma pela qual funcionam comités de crise
e gestdo de politicas para territorios em situacdo de emergéncia e as contribuicdes,
bem como o0s riscos e possibilidades oferecidos pelo processo de escuta,
participacdo e controle social no caso especifico dessas instancias decisorias de
governo. O objeto para o estudo de caso serda o Comité Estadual para Acbes de
Convivéncia com a Seca do Governo da Bahia, instdncia que esta em
funcionamento desde abril de 2012 e que continua desenvolvendo suas atividades

até hoje.

O regime de chuvas do semiérido baiano caracteriza-se por um longo periodo de
seca anual, notadamente nos meses de maio a outubro. Além disso, € comum a
ocorréncia um ciclo de seca mais longo, a cada duas décadas, como € o caso deste
que se iniciou no més de novembro de 2011 e vem se prolongando até a presente
data.

Diante do cenario, os prefeitos das cidades afetadas recorreram a decretos de
situacdo de emergéncia para dar agilidade na prestacédo de assisténcia as familias e
agricultores atingidos pelo fenbmeno climatoldgico. A situagcdo motivou o governador
do estado a criar um comité de acompanhamento da situacdo e monitoramento das
acOes mitigadoras com a participacdo de diversas secretarias, 6rgdos e empresas

dos governos estadual e federal.

O objetivo central do presente trabalho é identificar quais os cenarios e as subareas
de atuacdo em que a participacdo social pode produzir mais resultados em um
cenario de gestao de crise. Além disso, identificar onde estéo os focos de resisténcia
e 0s obstaculos do marco institucional que impedem a execugdo mais célere e o
controle social da aplicacdo dos recursos destinados aos municipios em situacao de

emergéncia.



Por fim, serd discutida a importancia dos consércios publicos na execucdo de
politicas territoriais de convivéncia com a seca e as potencialidades desses novos
entes em um possivel novo marco para a politica de prevencdo e assisténcia a

desastres naturais.
Marco Referencial Teorico

A tematica que serd abordada neste trabalho diz respeito a uma discussdo dos
instrumentos e conhecimentos a respeito da gestdo publica e o0 sucesso das
diferentes abordagens técnicas na consecucao dos objetivos sociais de um governo.
Essencialmente, tal investigacdo passa por uma discussdao de ordem
epistemoldgica, suscitadas por questdes sobre a hegemonia de um pensamento e

de determinados conhecimentos cientificos sobre a gestéo publica.

Nas fundacdes do estado burocratico brasileiro, cujo aparato burocratico se
estruturou no decurso do século XX, encontramos muitos dos canones positivistas,

que, como aponta Superti (2003) estao na propria génese da Republica no pais:

O positivismo comtiano se difundiu no Brasil no momento em que profundas
mudanc¢as estruturais corroiam lentamente os pilares de sustentacdo da
sociedade imperial. Desde meados do século XIX com a aboligcdo do tréfico
negreiro e aprofundamento interno das relagdes capitalistas através da
expansdo da economia cafeeira, 0 regime monarquico apresentava fissuras
e incongruéncias. A proposta politica comtiana, republicana e abolicionista,
era naquele momento inovadora ou - para usar termos mais positivistas -
“progressista” e despertava nos seguidores brasileiros uma interpretacéo
critica da realidade nacional que se fundava sobre a escraviddo e as
ordenagBes politicas do império. Tomando a ciéncia como base de
explicagdo da histéria, 0s positivistas nacionais encontravam na doutrina de
Augusto Comte uma orientacao pratica para esta analise critica; qual seja; a
reorganizacdo da sociedade sob o trabalho livre, a industrializacdo e a
Republica, enfim a organizacdo positiva da sociedade. (SUPERTI, 2003,

p.1)

Sobre tais concepc¢des assentou-se o Estado Brasileiro moderno,
Método

O tema central a ser desenvolvido diz respeito a aplicacdo de praticas de escuta e
participacdo social na elaboracdo e gestdo de politicas publicas, partindo de uma
leitura tedrica de que tais estratégias sdo caminhos para a consolidacdo de uma
cultura de gestdo mais moderna, aberta e plural. Transpondo essa ideia de transicao

para a discussdo da natureza institucional, o que se buscaria com a gestao
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participativa € fazer uma transicdo de uma democracia regulada para uma

democracia avangada.

A problemética abordada diz respeito aos impactos e avancos de tal politica e 0os
limites de sua aplicabilidade. A critica aos modelos de participacdo popular tem
como uma de suas linhas de argumentacédo o fato de que ao adotar tais praticas, um
determinado governo perde agilidade, pois acrescenta-se uma ou mais instancias ao
processo decisério de concepcao e planejamento das ag¢des de governo. Utilizando-
se de tal argumento, tais criticos apontam que haveria perda de eficiéncia e

agilidade no processo decisorio.

Essa discussdo nos conduz a questdo central desse trabalho que versa sobre a
possibilidade, conveniéncia e eficiéncia da adocdo de politicas de escuta e
participagdo social em comités e grupos de trabalho de emergéncia. O teste de
hipétese, tendo como unidade de andlise o estudo de caso, questionara se, em um
contexto de contingéncia no qual as acdes e resultados dizem respeito ao presente
imediato, haveria espaco para participacdo social ha gestdo e monitoramento das

acOes do Estado?

Tal teste de hipétese foi feito em dois cortes. Tomando como objeto de andlise as
acOes executadas pelos entes publicos participantes do Comité Estadual de Ac¢des
para Convivéncia com a Seca, foi feita uma comparagédo intertemporal entre os
resultados das politicas emergenciais antes e depois dos processos de escuta. O
segundo corte foi feito entre as politicas, comparando os resultados entre uma
politica que foi alterada no processo de escuta social e outra que permaneceu

impermeavel.

Uma dultima analise busca tratar da atuacdo dos consoércios publicos municipais

como atores importantes na execugdo das acdes coordenadas pelo comité.

Resultados e discusséao

O objeto de estudo inclui apenas as acdes emergenciais coordenadas pelo Comité
de Ac¢bes de Convivéncia com a Seca. S&o a¢bes cujo o foco € manter as condi¢des

minimas de subsisténcia da populacdo no semiarido, com o servico de



abastecimento de &gua por carros-pipa. Tais a¢cdes também contemplam a garantia
da seguranca alimentar e nutricional, por meio da distribuicdo de géneros
alimentares e da inclusdo de familias vulneraveis no programa Bolsa Estiagem,
complemento financeiro ao Bolsa Familia concedido as familias rurais do semiarido

afetadas pelo fenémeno climatico.

No caso especifico da distribuicdo de agua via carro-pipa, restou evidente que é
fundamental o engajamento e a participacdo social para um bom andamento do
programa. No primeiro momento, o Governo Estadual fez a opgao de realizar esse
atendimento exclusivamente por meio de convénios de repasse financeiro para as
prefeituras. A execucdo de tal acdo encontrou limites, pois além da lentiddo da
burocracia para se firmar o convénio, verificou-se que nem todas as comunidades
previstas no plano de trabalho eram atendidas e que os donos de caminh&o-pipa
tinham dificuldades de localizar reservatorios adequados para despejar a cota de
agua prevista. Fatos semelhantes ocorreram com a distribuicio de géneros
alimentares, quando se chegou a situacdo critica de perda de parte dos estoques,
pois os prefeitos demoravam a providenciar o frete que levaria as cestas até a

populacao.

Apds as primeiras reunides com representantes da sociedade civil, tais acdes
passaram a ser acompanhadas de um monitoramento e contaram com auxilio das
ONG'’s, sindicatos e associagdes parceiras, de modo que se alcangou um numero
maior de familias com mais eficiéncia do que teria ocorrido se a acao se limitasse a
uma relacdo entre Governo do Estado e Prefeituras. Foi por intermédio da
participacdo social que se coibiu os desvios e 0 uso com fins politico-eleitorais da
distribuicAo da agua por carros-pipa, que se viabilizou a entrega da agua em
reservatorios de acesso livre e de uso coletivo, e que reforcada a busca ativa de
familias elegiveis ao programa Bolsa Estiagem, estratégia que elebou o nimero de

beneficiarios de pouco mais de 67 mil familias para mais de 200 mil.

A participacdo social também foi fundamental para o bom éxito dos programas de
assisténcia aos agricultores familiares atingidos pela seca. O caso do programa
Garantia Safra (seguro pago a agricultores que perderam a colheita) demonstrou
gue um programa voltado aos agricultores familiares s6 tera sucesso se contar com

0 apoio das entidades que os organizam. Enquanto as Federacdes e Sindicatos dos



Trabalhadores Rurais ndo atuaram junto as comunidades, a adesao e o alcance do
programa foram muito limitados. Além disso, foi com a contribuicdo da sociedade
civil que o programa se aperfeicoou, reduzindo os pré-requisitos burocraticos de

forma torna-lo mais acessivel ao camponés do semiarido.

Outro caso bem sucedido deu-se com o programa de venda de racdo subsidiada
para pequenos criadores cujos espacos de pastagem foram dizimados pela
estiagem. No inicio, a execuc¢do do programa limitou-se a cooperacao técnica entre
a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab) e a Secretaria Estadual de
Agricultura, o que acarretou uma demanda muito baixa pelas trés mil toneladas de
milho ofertadas inicialmente. Ap6s o envolvimento das organizacdes, a divulgacao
atingiu um grande numero de agricultores, criando uma demanda inédita para os
estoques da Conab, que ndo conseguiu ser suprida mesmo com a mobilizacédo de
qguase 50 mil toneladas de milho dos estoques do Governo Federal na regido

Centro-Oeste.

No ambito das politicas de assisténcia aos agricultores, ha um exemplo de politica
gue ndo conseguiu evoluir a partir da escuta social. A maioria dos agricultores
familiares atingidos pela seca ndo conseguiu ter acesso ao Crédito Emergencial
operado pelo Banco do Nordeste. Apesar de o banco ter feito gestbes para
desburocratizar o processo, apdés apontamentos criticos das associacdes de
agricultores familiares, tal acdo permaneceu com alcance muito restrito em razao do
pequeno numero de agéncias e baixa capacidade operacional desta instituicdo

financeira.

Consideracgdes Finais

Os resultados permitem dizer com seguranca que a adogcdo de mecanismos de
escuta e participacdo social foram uma estratégia que alcancou bons resultados no
caso do Comité de Agbes de Convivéncia com a Seca no Estado da Bahia. Tais
observacdes permitem afirmar que, mesmo em caso de situacdes de emergéncia, a
relacdo entre a sociedade civil e os governos é fundamental para o éxito de uma
politica publica. Nos casos observados, ficou claro que, mesmo criando uma nova

etapa no processo de tomada de decisao, os melhores resultados foram alcancados



com grande interferéncia das contribuicdes e da mobilizagdo das organizagbes da
sociedade civil.
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