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PARTE 1

A proposta desse curso € formar gestores publicos com um pensamento de esquerda,
visando a necessaria transicdo de um Estado Herdado para um Estado Necessario, por meio
de “novas praticas” de gestdo, que garantam os direitos de cidadania a populacdo brasileira e
uma maior participagdo e controle social nos destinos de nosso pais. Dentre varios aspectos
do Estado Herdado, que impedem a sua transicdo ao Estado Necessario, a questdo
orcamentaria apresenta-se como um desafio aos gestores publicos com “coragdo e mente
vermelha”: Como atender as demandas sociais, cada vez maiores, a partir das conquistas
obtidas no processo de redemocratizacdo do pais, com uma estrutura orcamentéria, toda ela
concebida para garantir, ndo o atendimento das demandas sociais, mas para atender aos
interesses de uma economia financeirizada globalmente, que ainda aprisiona 0s governos
populares da América Latina, e em nosso caso concreto, 0 governo brasileiro?

O conceito de uma gestdo orcamentaria eficiente esta ainda muito ligado a um
conceito neoliberal de Responsabilidade Fiscal, onde o governo brasileiro fica impedido de
aumentar seus gastos sociais, pela necessidade de fazer superavit primario para pagar 0s juros
da divida publica cada dia mais “impagavel” em razio da politica de juros adotada pelo Banco
Central, para atender a outro aspecto de nossa politica econdmica: metas de inflagdo. Um
exemplo claro dessa situacdo é o percentual usado com o programa Bolsa Familia, que
representa 0,4% do Produto Interno Bruto (PIB) em comparacdo com o percentual usado no
pagamento dos juros da divida publica: 5% do PIB. A diferenca € abissal, com o0s recursos
usados para o pagamento dos juros da divida publica, fariamos uma “revolu¢do” na estrutura
social brasileira.

A escolha de nosso tema para o TCC: orcamento publico é insuficiente para execucdo
e a ampliacdo das politicas de seguridade social, visa exatamente fazer uma imersdo nesse
assunto do orcamento publico brasileiro, estudar os seus aspectos constitutivos, para
formularmos estratégias de superacao das “amarras” que o Estado Herdado nos aprisiona, do
ponto de vista do financiamento das politicas publicas, em nossa transi¢cdo para o Estado
Necessario, garantidor dos direitos de cidadania da populacgdo brasileira. O ator que declara o
problema é o Governo Federal e 0s membros da equipe para a realizacdo desse trabalho séo:
Armando de Almirante Frid, Divino Donizeti Borges Nogueira, Elida Rodrigues da Cruz
Szurkalo, Lais Campos de Paiva, Luiz Roberto Alves Cangussu e Sénia Aparecida Paz
Furlanetto.
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PARTE 2 - NOS EXPLICATIVOS

NO CRITICO 01 - O SISTEMA ARRECADATORIO E COMPLEXO

O sistema tributério brasileiro é considerado por alguns como um dos mais complexos
do mundo, em razéo da quantidade de tributos existentes, algo em torno de 60 tributos em
vigor, tendo cada um deles um fato gerador especifico, além de ter que atender a quase uma
centena de obrigacdes acessorias. Somado a isso, 0s tributos sdo de competéncia de trés
esferas governamentais distintas, com aliquotas diferentes, em alguns casos aliquotas
diferentes para o mesmo tipo de tributo em cada unidade da federagcdo, como é o caso do
ICMS, guias de recolhimentos diversos, datas de vencimentos distintas.

A complexidade ndo para por ai, a existéncia de uma guerra fiscal entre entes
federados, como instrumento de atrair novos investimentos inviabiliza qualquer tentativa de
unificacdo de aliquotas de tributos iguais; a constante majoracdo de aliquotas; problemas
relacionados as competéncias do Fisco, muitas vezes levados as barras dos tribunais;

constantes mudancas nas regras do jogo.

“Segundo uma pesquisa, elaborada pelo IBPT — Instituto Brasileiro de Planejamento
Tributario foi enumerada a complexidade das normas tributdrias em vigéncia no
Brasil. Segundo tal estudo, desde o inicio da vigéncia da atual Constituicdo Federal
(05/10/1988) foram editadas 4.615.306 (Quatro milhdes seiscentos e quinze mil
trezentos e seis) normas gerais que regem a vida dos cidaddos brasileiros”. (Vinicius,
Nelson. 2013)

Em razdo desta complexidade do sistema tributario, deve-se que considerar as
dificuldades reais de simplificacdo e unificacdo do sistema arrecadatorio brasileiro, entretanto,
é uma tarefa que ndo se pode continuar evitando para ter um sistema tributario que diminua
consideravelmente as possibilidades de sonegagéo em razdo da complexidade existente e que
arrecade o suficiente para o Estado ter condi¢fes de prestar servigos publicos de qualidade e
fazer os investimentos necessarios para o desenvolvimento do pais. Somente uma agéo firme
do governo brasileiro, utilizando-se de seu poder politico e orcamentério, além do apoio
social, conseguird a aprovacdo da Reforma Tributaria, que devera buscar ndo somente a

justica tributaria como também a simplificacdo do nosso sistema arrecadatorio.
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NO CRITICO 02 - ISENCAO FISCAL

Outro n6 critico da situacdo problema e também consequéncia do sistema
arrecadatorio é a lIsencdo Fiscal. Em linhas gerais a Isencdo Fiscal, de fato, reduz a
arrecadacdo, 0 que impacta no orgamento para as politicas sociais, mas nao se pode deixar de
lado que ela é uma politica econdmica de incentivo fiscal, promovida pelo Governo visando o
aquecimento econémico, para atrair e motivar investimentos possibilitando a geracdo de mais
emprego e renda e desenvolver projetos nas areas de interesse publico.

A lista de beneficiarios do incentivo fiscal é extensa e abrange vérias areas, desde
infraestrutura, comércio, satde, inovacdo e tecnologia, educacdo, ONGs, cultura entre outras
gue podem ser vistas na Lei n°11.196/2005 e até igrejas que esta previsto na CF/88, no Art.
150 e diz: “Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, ¢ vedado a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: VI — instituir impostos sobre: b) templos de
qualquer culto”.

Sabe-se que a lista de entidades que buscam o beneficio fiscal esta se expandindo cada
dia mais e muitas sem qualquer tipo de contrapartida social, de interesse publico. Portanto
além de questionar alguns itens, é necessario elaborar contramedidas a fim de dar

transparéncia e bloguear oportunistas que mesmo dentro da legalidade atuam de forma imoral.

NO CRITICO 03 - ELISAO FISCAL

A Elisdo Fiscal é um dos pontos principais do nosso problema, por isso a
consideramos como um nd critico. Como consequéncia do complexo sistema arrecadatorio
brasileiro, permite duas formas de fazé-la, a primeira que resulta de lacuna e brechas
existentes na lei, ou seja, o contribuinte configura seus negdcios de modo que as cargas
tributarias sejam menores, a partir de elementos que a lei ndo proibe. Ja a segunda forma
decorre da prépria lei, onde o proprio dispositivo legal permite a economia de tributos.
Portanto a elisdo fiscal permite ao contribuinte fazer um planejamento tributario a fim de
conhecer as possiveis alternativas, de forma legal, para reducdo ou adiamento dos impostos
das suas empresas.

Dessa forma, enquanto a maioria dos trabalhadores é tributada em seus rendimentos na
fonte ou na aquisicdo de bens e produtos, aqueles com maior poder econdmico utilizam-se de

consultorias que possam orienta-los para desviar-se da tributacdo imposta pelo Governo. A
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Elisdo Fiscal acaba se tornando um dos grandes entraves para 0 aumento da arrecadacéo
tributéria; é preciso modificar a lei e eliminar as lacunas para que o desenvolvimento das
politicas sociais tdo demandadas e necessarias em nosso pais possa ter orcamento suficiente

para sua ampliacao e execucao.

NO CRITICO 04 - SONEGACAO FISCAL

A Sonegacdo Fiscal, também considerada como consequéncia do complexo sistema
arrecadatorio que o Brasil possui, € também apresentada como um nd critico dentro do
fluxograma. A sonegacédo é a forma ilicita com que o contribuinte tem de ocultar os dados
para fugir da tributacdo imposta pelo poder publico. O crime de sonegacdo fiscal pode ser
encontrado no artigo 1° da Lei n° 4.729/1965 e apesar dessa conduta ser uma pratica
constante, a Receita Federal tem investido em TI para cruzamento de dados a fim de evitar
omissdo de informagdes por parte do contribuinte.

E preciso ainda mais reforco no combate a esse tipo de crime para que a arrecadacio
possa impactar significativamente em mais orcamento para as areas necessitadas. Para isso,
considera-se que a criagio de uma “Guia Unica de Recolhimento de Tributos” possa
simplificar e facilitar a arrecadacdo, evitando a sonegagdo; outra forma, ndo menos
importante, ¢ a criacdo da “Contribui¢do Sobre Movimentag¢do Financeira”, com o intuito de
utilizar-se do sistema bancario na fiscalizacdo. Ambas as contramedidas citadas acima estéo
previstas no Painel Arvore do Problema desse trabalho e sdo consideradas pela equipe
importantes medidas que, se implementadas, possibilitardo grande impacto no aumento da

receita do Governo.

NO CRITICO 05 - BAIXA TRIBUTACAO DO PATRIMONIO E RENDA

O mantra invocado quase que por unanimidade pela sociedade brasileira, de que o
Brasil tem uma alta carga tributéria, na verdade esconde um problema maior e mais grave,
que se fosse levado a efeito, poderia ter um efeito revolucionario em nosso sistema tributario.
A carga tributaria brasileira ndo ¢ alta, em comparacdo a outros paises, ela € injusta, pois, na
sua distribuicéo pela sociedade brasileira, beneficia quem ganha mais e sacrifica quem ganha
menos. No Brasil, a carga tributaria € inversamente proporcional a renda das familias.

Isso se agrava em razdo da grande incidéncia dos chamados tributos indiretos, que

oneram 0s bens de consumo das familias brasileiras, sdo eles: Imposto sobre os Produtos
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Industrializados (IPI), Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS),
Programa de Integracdo Social (PIS), Imposto sobre a Circulagdo de Mercadorias e sobre
prestacOes de servicos de transporte interestadual e intermunicipal e de comunicacdo (ICMS)
e Imposto sobre os Servicos de qualquer natureza (ISS). Esses tributos oneram igualmente a
renda de todas as familias, independente da condicdo econémica e social de cada uma delas.

Além dos tributos indiretos, ainda temos os tributos diretos que oneram o salario dos
brasileiros na fonte, que sdo o Imposto de Renda de Pessoas Fisicas (IRPF), a Contribuicédo
Previdenciaria (INSS), o Fundo de Garantia por Tempo de Servico (FGTS), dentre outros. No
caso do IRPF, a existéncia de poucas faixas de isenc¢do e incidéncia do imposto, faz com que
altos executivos paguem a mesma aliquota de quem ganha acima de 5,5 salarios minimos:
27,5%. No Brasil, os impostos que incidem sobre o patriménio das pessoas tém aliquotas
muito baixas em relacdo a outros paises. Além de serem poucos, 0s existentes sdo o Imposto
Predial e Territorial Urbano (IPTU), Imposto sobre a Transmissdo de Bens Iméveis (ITBI),
Imposto sobre a Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA), Imposto de Transmissao
Causa Mortis e Doacdes (ITCD) e Imposto Territorial Rural (ITR). O Imposto sobre Grandes
Fortunas (IGF), criado na Constituicdo de 1988, sequer foi regulamentado até hoje.

Inverter essa ldgica, restabelecendo o principio da capacidade contributiva, pagando
mais quem pode pagar mais; aumentando as aliquotas dos impostos que tém como fato
gerador o patriménio e aumentando as faixas salariais sobre as quais incidird a cobranca do
IR; tributando as faixas com salarios mais elevados; isentando as faixas com salarios mais

baixos, sera medida de justica tributaria.

NO EXPLICATIVO 01 - REDEMOCRATIZACAO DO PAIS

Apesar dos esforgos ilegais e imorais empreendidos pela ditadura militar para “calar as
vozes dissidentes”, causando a morte e desaparecimento de centenas de militantes nos pordes
da ditadura, foram insuficientes para impedir que no seio da sociedade brasileira fosse gestado
o alvorecer de um novo tempo. “Por mais que as margens de um rio oprimam o curso d’agua,
nunca impedirdo a sua passagem” (Autor desconhecido).

Varios acontecimentos contribuiram para a retomada do ambiente democratico no
Brasil. Em 1968 (ndo creio que se possa concentrar em um ano, o correto seria dizer “Os anos
60” ou “A partir da segunda metade dos anos 60”) um ano de grandes transformagoes
politicas, culturais, comportamentais, éticas, sexuais, que afetaram as sociedades no mundo

todo de forma irreversivel. Apesar de ser considerado “um ano que nao terminou”, pois, por
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serem audaciosos demais, muitos sonhos frustraram-se, 0 que levou a consequéncias de
natureza politica, social, cultural e na esfera individual, imprevisiveis. Mas, sementes dessa
época germinaram em diversos paises do mundo em busca de uma sociedade mais
democratica, no Brasil inclusive. A Teologia da Libertacdo, um movimento eclesial de cunho
tedrico e de base da Igreja Catdlica, ao final de
1960, através da anélise critica da realidade social, buscava auxiliar os setores excluidos, lutar
por seus direitos. Essa andlise utilizava-se do meétodo ver (seria VER?) (a realidade),
JULGAR (a luz do evangelho de Cristo) e AGIR (para mudar essa realidade de injusticas),
impulsionou diversas experiéncias sociais transformadoras nesse periodo. O surgimento do
novo sindicalismo, no final de 1970, ap6s anos de sindicalismo atrelado ao Estado e
conhecidos como “pelegos”, que funcionavam como “amortecedor” na relagdo entre patrdo e
empregado, comecaram a ser questionados pela existéncia de oposi¢Ges sindicais e por
sindicatos comprometidos ndo somente com suas pautas trabalhistas, mas também com a luta
contra a carestia e o baixo poder aquisitivo de seus salérios. Os trabalhadores entenderam que
ndo bastava lutar somente por aumento de salarios, se 0o governo militar com sua politica
econémica corroia o poder aquisitivo do trabalhador. Era preciso lutar contra o regime e sua
politica econdmica. Ocorreram greves nacionais em categorias importantes, além da tentativa
de realizacdo de greves gerais de trabalhadores, o que contribuiu significativamente para o
enfraguecimento da ditadura militar no Brasil.

Esses acontecimentos, somados a outros tantos, culminaram no surgimento do
movimento nacional em favor da Anistia a todos que combatiam a ditadura militar, dentro e
fora do pais. Ainda antes da Lei da Anistia, em 1979, num grande pacto politico entre os
militares e a elite, as elei¢cbes de 1974 demonstravam a insatisfacdo popular com o governo
militar, ao eleger de forma consagradora a maioria dos candidatos da “oposi¢@o consentida” o
MDB. A chegada da Anistia, mesmo que ainda em desacordo com as aspiragdes populares,
ndo arrefeceu o impeto popular por mais democracia, pois criou-se 0 ambiente propicio para o
surgimento de um grande movimento popular no Brasil a favor das elei¢cdes diretas para
Presidéncia da Republica, em apoio a uma Emenda Constitucional no Congresso Nacional.

Apesar da derrota da Emenda Constitucional, fruto de um grande acordo com
liderancas politicas do Congresso, a ditadura militar j& ndo se sustentava mais, escolhendo
como seu candidato nas elei¢Bes indiretas seguintes um civil confiavel para representé-la na
disputa. Seu desgaste era tanto, que mesmo teoricamente tendo a maioria congressual, seu
candidato perdeu as elei¢des indiretas para um candidato da oposicdo, encerrando o longo

periodo de ditadura militar no Brasil.
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NO EXPLICATIVO 02 - O CRESCIMENTO DA CONSCIENTIZACAO POPULAR

Entendemos que a crescimento da conscientizacdo politica popular se da
principalmente através do exercicio do controle social enquanto instrumento de consolidagdo
da democracia, garantia de direitos sociais e cidadania. A0 revermos todo 0 processo
historico da evolucdo da cidadania e do controle social no Brasil, podemos reconhecer fortes
caracteristicas da conjuntura historica e social vivenciada em cada periodo (Colonial, primeira
Republica, ou Republica Velha, Estado Novo, ditadura militar, Constituicdo de 1988 e Gestéo
Petista). Sabe-se que as consequéncias destes periodos impactaram diretamente na
conscientizacao politica e consequentemente na participacdo popular na busca por garantia de
direitos sociais.

Ainda hoje o pais carrega com um peso considerdvel o periodo da escraviddo, sendo
este um dos periodos mais negativos para o desenvolvimento da cidadania. Suas
consequéncias perduram até os dias de hoje, em forma de exclusdo social e preconceito. O
Brasil Império, que além de restringir o voto as mulheres, contava com um numero de
analfabetos altissimo (85%, incluindo os grandes fazendeiros). Sabe-se que um povo distante
do conhecimento, automaticamente se distancia também da conscientizacdo e participacao
politica. Na Republica Velha, a influéncia negativa do coronelismo para a cidadania no Brasil
consistiu no fato de que a sociedade, sendo submissa ao poder dos coronéis, ndo podia exercer
plenamente seus direitos civis e politicos, ficando excluidos do mercado e da sociedade
politica. No Estado Novo, o governo autoritario ndo permitia manifestacfes contrarias ao
regime, 0s que porventura ousassem fazé-lo, eram considerados inimigos do Estado. Contudo,
de 1930 a 1945 foi o periodo de efervescéncia dos direitos sociais, a Consolidacdo das Leis do
Trabalho, mesmo sem a greve sequer ser permitida. Sabe-se também que estas conquistas
foram fruto de um povo com maior consciéncia politica. No periodo democratico, 1946 a
1964, mesmo com 57% da populacdo analfabeta, a urbanizacéo, consequéncia do éxodo rural
e dos surtos de desenvolvimento, favoreceu algumas mudangas, as quais podem ser citadas o
aumento no nimero de alfabetizados, a realizacdo de eleicbes mais limpas e a crescente
participacdo politica, principalmente do trabalhador urbano. Outros meios de participacao
eram os sindicatos e as ligas camponesas, embora os sindicatos tivessem caracteristicas de
clpula e ndo de massa. Na Ditadura Militar, com a concentracdo de renda, censura,
dependéncia de capital estrangeiro, crescimento sem distribuicdo da riqueza e perseguicdo

politica, o Estado brasileiro trilhou o caminho da reducdo ou até mesmo extincdo desses
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direitos no decorrer dos chamados “anos de chumbo”. Mesmo sob o horror da ditadura, a
conscientizagdo politica popular avangou através de movimentos de resisténcia ao regime e
movimentos por garantias de direitos sociais, culminando na Constituicdo de 1988. Na
sequéncia o Brasil viveu um acontecimento inédito em sua histdria, o impeachment de um
presidente (Fernando Collor), por forca de mobilizagéo social.

De & para cd, principalmente apos a eleicdo de Lula em 2003, a participacdo e
conscientizacao popular tém crescido em diversos aspectos: na politica, tem-se a Lei da Ficha
Limpa (Lei Complementar n°® 135/2010), cujo projeto de lei foi originado pela via da
iniciativa popular, um bom exemplo de como a sociedade brasileira tem se organizado e
mobilizado no sentido de combater a corrupcao e a impunidade de forma democratica. Foram
mais de 1,3 milhdo de assinaturas. No ambito social, pesquisas recentes tém mostrado queda
consideravel no numero de analfabetos e aumento dos estudantes universitarios. Ampliaram-
se as formas de participacdo popular, através do empoderamento dos conselhos de direitos e
de classe, do fortalecimento do movimento sindical, dentre outros. Se antes a democracia era
exercida apenas no momento do voto, hoje sdo garantidas outras formas de participacao
popular, como é o caso do controle social em diversas areas, que demonstram avangos na
consolidacdo da democracia participativa e representativa. Mas ainda ha muito que se fazer
em prol da cidadania, que sempre € alcancada a partir de uma maior consciéncia politica do

povo.

NO EXPLICATIVO 03 - AUMENTO DAS DEMANDAS POR NOVOS DIREITOS

O crescimento das demandas sociais € uma questdo social, posta pela conjuntura
politica, econbmica e social da atualidade, que esta diretamente ligada ao desenvolvimento
econdmico do pais e ao nivel de conscientizacdo e participacdo politica da populagdo. Neste
sentido, nas décadas de 1970 a 1990 as organizacOes de classe (sindicatos, associacoes,
entidades) e os movimentos sociais e populares tiveram um papel politico decisivo na
implantacdo da democracia no Brasil, principalmente por terem introduzido a ideia de direitos
sociais, econdmicos e culturais, para além dos direitos civis liberais, o fortalecimento da
capacidade auto-organizativa da sociedade, através do exercicio da organizacdo dos
movimentos populares, enquanto pratica da democracia participativa como condicdo da
democracia representativa a ser efetivada pelos partidos politicos. Estes foram alguns dos
fatores determinantes para a conquista de direitos sociais. Com medidas, principalmente

ocorridas no governo Lula, como a estabilidade da economia, a reducdo das desigualdades
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sociais, a erradicacdo da pobreza e da miséria, com o controle inflacionario a niveis
aceitaveis. Através da implantacdo de politicas publicas enquanto ferramentas de combate a
pobreza, surgiu um contingente enorme de cidaddos que alcancaram o patamar de
consumidores, tanto de bens duraveis quanto de servicos, publicos ou privados.

Segundo relatério divulgado pelo portal Brasil Debate, em setembro de 2014 cerca de
36 milhdes de brasileiros sairam da linha da miséria ou pobreza absoluta, contribuindo para o
surgimento de uma nova classe trabalhadora com acesso a muitos direitos outrora negados,
tais como educacdo, habitacdo, saneamento, lazer, cultura, turismo, dentre outros. Posto isso,
a cada dia cresce a demanda da populacdo por transporte de qualidade, por educacdo de
qualidade, por saude de qualidade, por seguranca publica, por moradia digna e demais direitos
sociais.

Finalmente, a partir da constatacdo de varios especialistas, afirmando que o orcamento
publico ¢ insuficiente para a execugdo e ampliacdo das politicas de seguridade social e demais
politicas publicas, bem como da constatacdo de que a popula¢do na sua maioria ja consciente
de seus direitos sociais ndo quer e resistira ao retrocesso, a pergunta a ser respondida é: Quem

pagara as contas? Qual a origem dos recursos necessarios para atender todas essas demandas?

NO EXPLICATIVO 04 - GARANTIAS CONSTITUCIONAIS

A UNESCO faz uma excelente sintese da Evolucéo dos Direitos Humanos no Brasil:

“Evolugdo dos Direitos Humanos no Brasil: a Constitui¢do Brasileira de 1988
estabeleceu a mais precisa e detalhada carta de direitos de nossa histéria que
incluiu a identificacdo de direitos civis, politicos, econdmicos, sociais e
culturais, além de um conjunto preciso de garantias constitucionais. Esse fato
significou enorme avanco conceitual e juridico para a promogao dos direitos
humanos. O Governo Brasileiro, em 1995, inspirado pela recomendagédo da
Conferéncia Mundial dos Direitos Humanos - Viena, 1993 - para que cada
Estado Membro preparasse 0 seu programa de direitos humanos, promoveu
um amplo processo de consultas a sociedade e, com a colaboracdo de
especialistas, iniciou a formulacdo do Programa Nacional de Direitos
Humanos (PNDH) concluido em 1996. A partir dos direitos constitucionais
conquistados e de um novo arcabouco legal e programatico surgindo no
Brasil, os Direitos Humanos tornaram-se um compromisso do Governo
Federal e passaram a ser conduzidos como politica publica. Com essa
iniciativa, o Brasil tornou-se um dos primeiros paises a atender as
recomendagdes da Conferéncia de Viena”. (UNESCO)

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 promulgou um titulo
especifico sobre as Garantias Fundamentais em doze artigos, 5° ao 17 °, contemplados em

cinco capitulos: direitos e deveres individuais e coletivos, direitos sociais, nacionalidade,
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direitos politicos e partidos politicos. O capitulo sobre direitos sociais inclui os trés pilares da
Seguridade Social, que sdo destinados a assegurar os direitos a saude, a previdéncia e a
assisténcia social. Outro destaque importante € que na Constituicdo também foi declarado o
orcamento especifico para as politicas de seguridade social, tema desse trabalho, incluindo
inclusive a procedéncia do financiamento.

Constata-se entdo que em relacdo ao no explicativo sobre Garantias Constitucionais, a
Constituicdo assegura o or¢camento publico para execucdo das politicas de seguridade social;

quanto a ampliacédo, nao esta explicito e aqui caberd mais pesquisas sobre o tema.

NO EXPLICATIVO 05 - AUMENTO DA DESPESA

“Gastos sociais explicam aumento das despesas da Unido nos ultimos dez
anos, diz Ipea. A expansdo das despesas primarias da Unido, nos Gltimos dez
anos, tem sido provocada pelo aumento dos gastos com transferéncia de
renda e com repasses para estados e municipios. Segundo estudo divulgado
hoje (19 pelo Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada (lpea), a
redistribuicdo de renda por meio de gastos sociais é a principal causa do
crescimento dos gastos federais nesse periodo [...] Na avaliagdo do Ipea, a
elevacdo desses gastos tem sido o principal fator de redistribuicdo de renda
no pais e tem sido importante para expandir o mercado consumidor interno,
que garante o crescimento da economia brasileira mesmo com o agravamento
da crise internacional. "Trata-se, fundamentalmente, da expansdo da
cobertura da estrutura de prote¢do social consagrada na Constitui¢do de 1988
e que, no periodo recente, ndo somente tem cumprido um papel importante,
mas também de dinamismo macroeconémico”, destacou o estudo [...] Apesar
de ressaltar a importancia do aumento dos gastos sociais para manter o
dinamismo da economia brasileira, o Ipea criticou a maneira como esse
processo tem sido conduzido. Isso porque a alta dos gastos sociais ocorre a
custa da elevacdo da carga tributaria. "Apesar do avango da estratégia
redistributiva, ha crescentes questionamentos sobre as condi¢des fiscais de
sua sustentacdo no médio e longo prazo", questionou o estudo, que pede a
realizacdo de uma reforma tributaria que diminua o peso dos impostos sobre
as camadas mais pobres da populagdo”. (M&ximo, W., 2011)

Estudo realizado pelo IPEA que compreendeu os anos de 2001 a 2011 demonstrou
quais foram os gastos que alavancaram o aumento da despesa publica nesse periodo. O
ranking ficou da seguinte forma: 1) transferéncias de renda as familias com aposentadorias,
auxilios e pensdes pagos pela Previdéncia Social que respondeu a 71,1%; 2) pagamento do
seguro-desemprego e do abono salarial, com 26,5%; 3) aumento da transferéncia para estados
e municipios, com 25,2%; 4) beneficios assistenciais da Lei Organica de Assisténcia Social
(Loas), com 16,2%; 5) Programa Bolsa Familia, com 12%. Esse estudo demonstra também

que os gastos diretos do governo com a compra de bens e servi¢os e o pagamento de salarios
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do funcionalismo mantiveram-se praticamente estaveis em relacdo ao Produto Interno Bruto
(PIB). Nesse estudo o IPEA ressaltou a necessidade da realizagdo da reforma tributaria para

que se diminua o peso dos impostos sobre as camadas mais pobres da populacao.

Quanto as projecBes de despesas primarias de execucgdo obrigatoria, houve
um acréscimo liquido de R$ 22,2 bilhdes, resultado do aumento verificado
em algumas projecdes, parcialmente compensado pela reducdo observada em
outras. Dentre as estimativas que apresentaram majoracdo, destacam-se as
relativas a: Abono e Seguro-Desemprego, Beneficios da Previdéncia,
Compensacdo ao RGPS pelas desoneracBes da folha, Auxilio a CDE,
Beneficios de Prestacdo Continuada — LOAS/RMV. (Tesouro Nacional, 5°
bimestre, 2014.)

No relatério de avaliacdo de receitas e despesas primarias, apresentado em novembro
de 2014 pelo Ministério do Planejamento, 0 aumento de despesa que ocorreu € muito parecido
com os gastos citados pelo estudo do IPEA de 2011. O Unico gasto a mais que € demonstrado
é 0 Auxilio a CDE (Conta de Desenvolvimento Energético), confirmando assim que, 0
aumento anual das despesas sobrecarrega 0 orgcamento publico e consequentemente atinge o
valor destinado a execucdo das politicas de seguridade social, dificultando assim também sua

ampliacéo.

NO EXPLICATIVO 06 —- CORRELACAO DE FORCAS FAVORAVEIS AS ELITES

Com o fim da ditadura militar e apds a derrota da Emenda Constitucional, foi eleito
Presidente da Republica, através de elei¢Bes indiretas, o candidato Tancredo Neves. Com sua
morte antes da posse, depois de longas articulagBes politicas com intuito de impedir a posse
do Deputado Ulisses Guimaraes, Presidente da Camara Federal, apesar de divergéncias
juridicas, sucessor legal no caso de vacancia da presidéncia por morte do eleito, assumiu
como Presidente da Republica o Senador José Sarney, candidato a vice na chapa. Com sua
posse, diversos movimentos sociais e forcas politicas progressistas articularam-se para
pressionar 0 governo a convocar uma Assembléia Nacional Constituinte, com representantes
eleitos exclusivamente para elaborar uma nova Constituicdo brasileira. A ideia da convocagao
da Assembléia Constituinte ganhou forga junto a sociedade, mas grupos contrarios a sua
convocacgdo, formados por representantes dos setores empresariais (inddstria, bancos e
latifandio) aliados aos militares do antigo regime, também articularam-se para pressionar o
governo Sarney a ndo convocar uma Assembléia Constituinte, e sim em seu lugar um

Congresso Constituinte, que teria poderes limitados na alteracao do texto constitucional.
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E foi assim que ocorreu. Apds intensas negociagdes politicas, foi instalado a partir de
01/02/1987 o Congresso Nacional Constituinte, que funcionaria concomitantemente com o
Congresso Nacional eleito em 1986, dividindo o trabalho diario em dois periodos:
congressual e constituinte. Vislumbrando possibilidades de mudancas futuras, pos-ditadura
militar, a eleicdo para o Congresso Nacional em 1986 foi marcada por forte influéncia
econOdmica dos setores empresariais no financiamento de seus candidatos, cujo objetivo era
impedir avancos politicos, econdémicos e sociais no novo congresso. Os investimentos deram
resultados, pois, durante o processo constituinte formou-se como um dos maiores e principais
grupos politicos de influéncia no processo constituinte, o chamado “Centrdo”, formado
majoritariamente por deputados e senadores eleitos pelos partidos PMDB, PFL, PTB e PDS
em contraposicao ao grupo ligado aos movimentos sociais e as forcas progressistas formados
pelos partidos PT e PDT.

Em que pesem os avancos obtidos na Constituicdo de 1988, fruto da ampla
mobilizacdo social ocorrida durante o processo constituinte e do trabalho herdico dos partidos
de esquerda, o congresso eleito foi amplamente favoravel as forcas politicas representantes da
elite nacional, que foram determinantes na elaboracdo dos capitulos relacionados a ordem
econbmica e financeira, tributacdo e orcamento, defesa do Estado e das instituicOes

democraticas.

NO EXPLICATIVO 07 - EXISTENCIA DE UM LEGISLATIVO CONSERVADOR

O Congresso Nacional é sede das duas casas do Poder Legislativo, a Camara dos
Deputados, que possui “trés fungdes primordiais para a consolidagdo da democracia:
representar o povo brasileiro, legislar sobre os assuntos de interesse nacional e fiscalizar a
aplicacdo dos recursos publicos” ¢ o Senado Federal que representa os Estados, possui
funcBes exclusivas previstas na Constituicdo Federal e tem algumas funges compartilhadas
com a Camara dos deputados. Ambos formam hoje o Congresso mais conservador desde a
redemocratizacdo do pais, segundo o Departamento Intersindical de Assessoria Parlamentar
(Diap), o que pode prejudicar alguns avancos ja em pauta, assim como estagnar discussdes
importantes para a sociedade brasileira.

Segundo o Diap, o aumento dos deputados ligados a frente conservadora deu um salto.
A bancada da seguranca, por exemplo, formada por 23 integrantes militares, que tem como
pauta maior rigidez nas leis, diminuicdo da maioridade penal e revisdo do Estatuto do

Desarmamento, € um grupo pequeno, mas que possui um discurso de odio e intolerancia
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confrontando os direitos sociais, e que na maioria das vezes é aceito por grande parte da
populacdo devido ao seu acesso a grande midia. A bancada evangélica conta com 75
parlamentares e enfrenta sistematicamente a discussdo para avancos nos direitos
homoafetivos. O setor empresarial possui 217 parlamentares que exercem influéncia relevante
no poder econémico. Também foram contabilizados 153 parlamentares integrantes da
bancada ruralista, dificultando ainda mais a discussdo fundiaria e os direitos indigenas. O
Congresso perde com a diminuicdo dos representantes sindicais em defesa dos trabalhadores;
dos 83, apenas 51 compdem a bancada suprapartidaria atualmente.

Hoje as eleicdes no Brasil sdo fortemente influenciadas pelo poder econémico, as
empresas inicialmente financiam os politicos e esses sdo cobrados depois com uma alta fatura,
prejudicando 0s avancos necessarios para a populacdo e essas bancadas informais tém o
objetivo de articular interesses diversos como forma de pressionar e influenciar o interior do
parlamento e na medida em que as frentes conservadoras ganham mais adeptos, fica cada vez
mais dificil o enfrentamento para garantia de direitos as minorias. Por isso, a importancia de
chamar uma constituinte exclusiva para a Reforma Politica, com o fim das doacdes de

empresas as campanhas.

NO EXPLICATIVO 08 - A POLITICA TRIBUTARIA E INJUSTA.

Por ter como uma de suas caracteristicas a natureza regressiva dos impostos, pode-se
afirmar que a politica tributaria brasileira € injusta por onerar mais aqueles com menor
capacidade de contribuir, enquanto que aqueles com maior riqueza utilizam-se dos meios
licitos e ilicitos para pagar menos impostos.

A regressividade de nossa politica tributéria se caracteriza pela elevada participacao
dos chamados “tributos indiretos” em nosso sistema tributario, que sdo aqueles em que o fato
gerador independe da condicdo econémica do contribuinte, dito de outra forma tributa
igualmente todos os contribuintes, independente de sua condi¢éo financeira. S&o os tributos
que incidem sobre o consumo, lucro, movimentacdes financeiras e taxas. Essa regressividade
contribui para piorar ainda mais outra caracteristica da sociedade brasileira, a ma distribuigdo
de renda, pois, faz com que o consumo das classes menos favorecidas reduza, indo na
contramdo da necessidade de se construir um ciclo virtuoso de crescimento sustentado,
baseado no aumento do mercado interno consumidor.

E imprescindivel inverter essa l6gica, instituindo a progressividade dos impostos como

caracteristica de nossa politica tributaria, atendendo-se ao principio da capacidade
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contributiva: paga mais quem pode pagar mais, e também a um principio do direito tributéario
que estabelece que os impostos devem onerar mais aquele que detiver maior riqueza tributaria

(principio da progressividade).

NO EXPLICATIVO 09 - A TRIBUTACAO E DE NATUREZA REGRESSIVA

Atualmente a iniquidade do sistema tributario no Brasil onera as pessoas mais pobres,
grande parte da tributacdo é de natureza regressiva, implicando numa enorme injustica
social. (Retirar a quebra de secdo acima) Dados do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) demonstram que os 10% da populagdo mais pobre destina 32,8% da sua renda para o
pagamento de tributos, enquanto que para os 10% mais ricos, o 6nus estimado € de 22,7% da
renda e que pessoas que ganham até 2 salarios minimos pagam 48,8% da sua renda em

impostos, enquanto o0s que ganham acima de 30 salarios minimos pagam 26,3%.

Nos tempos neoliberais, a criminalizacdo do Estado regulador e social fez
com que as funcdes de apoio ao processo de acumulacdo de capital fossem
preponderantes, enquanto o Estado minimo se retraia das suas
responsabilidades sociais. A estrutura tributaria passou a refletir isso muito
claramente, com o Estado redistribuindo regressivamente 0s ingressos,
acentuando a concentragdo de renda, ao arrecadar dos setores produtivos
entre eles, os assalariados e redistribuindo para o capital financeiro, pelo
pagamento das dividas publicas. (Sader, E., 2010)

Essas acOes fazem crescer a cada dia a disparidade entre ricos e pobres e faz
compreender que o sistema tributario no Brasil contribui decisivamente para a gritante
disparidade de renda; por isso, entende-se que a tributacdo progressiva seria a melhor forma

de se aproximar do ideal solidario.

“A func¢ao distributiva visa promover a reducdo das desigualdades sociais, mediante
a adocdo de mecanismos estruturais criados pelo governo que propiciem a
possibilidade da transferéncia, direta ou indireta, de parte da riqueza em poder dos
mais ricos para 0s mais pobres. Como ensinava Sainz de Bujanda, a politica fiscal
ndo pode ser neutra, deve estar direcionada a realizagao do fim supremo do Estado:
a prosperidade social. Para atingir esse objetivo, as operacbes financeiras
decorrentes da tributacdo devem resultar na distribui¢do da riqueza produzida entre
os individuos e as classes sociais, por meio de um sistema juridico e politico que
proporcione a maxima eficiéncia social.” (Sevegnani, J., 2012)

Neste sentido, é necessario levar em consideragdo a importancia da Reforma
Tributaria, além da efetivacdo do que rege a Constituicdo Federal de 1988. Importante

também lutar de forma vigorosa e permanente contra toda forma de corrupcao e desperdicio

Pagina 13/2



do dinheiro publico. Essas agdes ajudardo a melhorar o or¢camento publico, melhorando

consequentemente 0s recursos que mantém as politicas de seguridade social e sua ampliag&o.

NO EXPLICATIVO 10 - BITRIBUTACAO DO PROCESSO PRODUTIVO

Farhat (1996), explica em sua publicagéo:

“Ocorre bitributacdo sempre que duas autoridades distintas, de diferentes
esferas de poder — federal, estadual e municipal — impdem dois tributos
concomitantes sobre o0 mesmo fato gerador: o valor da transacdo, ou da coisa
comprada ou vendida; a renda, receita ou lucro auferidos por pessoa fisica ou
juridica; o valor da mercadoria importada, exportada, vendida; ou do preco
do servigo prestado. A proibicdo de tributar duas vezes o mesmo fato gerador
aparece na CF de duas maneiras: taxas ndo podem ter base de calculo prépria
de impostos (art. 145, § 2°); novos impostos federais ndo podem ter fato
gerador ou base de célculo proprios dos impostos constantes da CF (art. 154,
). (Farhat, S., 1996:79)

Apds pesquisas localizou-se a existéncia de convencdes celebradas entre o Brasil e
outros paises para evitar a bitributacdo entre eles, por exemplo, a convencéo entre o Governo
da Republica Federativa do Brasil e 0 Governo da Republica da Africa do Sul®.

No caso de nosso nd explicativo, demonstramos 0 que seria possivel para evitar a
bitributacdo do processo produtivo no financiamento das politicas de seguridade social que
compreendem um conjunto integrado de acGes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinado a assegurar o direito relativo a satde, a previdéncia e a assisténcia social
e visando sua ampliacdo: seria a tdo sonhada Reforma Tributaria, que contribuiria para a

distribuicdo de renda.

NO EXPLICATIVO 11 - ARRECADACAO INSUFICIENTE

Sabe-se que o orcamento da Seguridade Social tem como fontes as contribuicGes
sociais, cujas mais importantes séo a Contribuicdo de Empregados e Empregadores sobre a
Folha de Pagamento; a Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social — COFINS; a
Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido das Pessoas Juridicas; o PIS; o PASEP; parte da
arrecadacdo dos Concursos de Prognostico; 50% do Seguro Obrigatério de Acidentes

Automotivos; a Contribuigdo para o Salario Educacéo; a Contribuicdo do Plano de Seguridade

thttp://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ At02004-2006/2006/Decreto/D5922.htm
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Social dos Servidores e, a partir de 1997, a Contribuicdo Provisoria sobre Movimentacao
Financeira - CPMF. No entanto, conforme afirma lvanete Boschetti e Salvador em artigo na
internet:

“Em relagdo ao financiamento, quem paga a conta da seguridade social €,
majoritariamente, a contribui¢do dos empregadores e dos trabalhadores sobre
folha de saléario, o que torna o financiamento regressivo, ja que é sustentado
nos rendimentos do trabalho. Assim quem paga a maior parte da conta da
seguridade social s@o os trabalhadores, com o desconto em folha, sendo que
as contribuigBes sociais baseadas no lucro (CSLL) e faturamento das
empresas (Cofins) acabam sendo transferidas para as mercadorias onerando
os consumidores.” (Boschetti, 1.)

Outro fator importante no entendimento sobre as causas da insuficiéncia da
arrecadacao é a compreensdo da seguridade social e sua relacdo com a politica econémica.

Segundo técnicos e estudiosos desta area, como o Conselho Nacional dos Auditores Fiscais:

“Os recursos que compdem as fontes de financiamento da Seguridade Social
desempenham um papel relevante na sustentacdo da politica econdmica e
social, e, desde 1994, vem ocorrendo apropriagdo indevida desses recursos do
Orcamento da Seguridade Social por meio da Desvinculagio das Receitas da
Unido, que séo retidos pelo Orcamento Fiscal da Unido e canalizados para a
esfera financeira e geracdo do superavit primario.” (Boschetti, 1.)

Outras questdes que impactam diretamente na insuficiéncia da arrecadagdo para
garantia dos beneficios previstos na Seguridade Social sdo: politica tributaria injusta, sistema
arrecadatorio complexo, tributacdo de natureza regressiva, isencdo fiscal, elisdo fiscal,
sonegacdo, bitributacdo do processo produtivo, baixa tributacdo do patriménio e renda, dentre
outros. Todos os itens acima descritos foram considerados como nds criticos e outros nds
explicativos da situacdo problema deste fluxograma.

Por fim, tdo importante quanto as questbes de or¢camento acima elencadas, é o
crescimento econémico do pais sob uma gestdo de esquerda que prima por um modelo
participativo e democratico, contribuindo para um sensivel avanco da conscientizagéo politica

da populacéo, que consequentemente produz uma maior demanda por novos direitos sociais.

NO EXPLICATIVO 12 — FINANCEIRIZACAO DO CAPITALISMO

O mal ja tinha sido detectado por Karl Max, porém ele estava apenas vendo o ovo da

serpente.

“Com o desenvolvimento do capital portador de juros e do sistema de crédito,
todo capital parece duplicar e as vezes triplicar pelo modo diverso em que o

Pagina 16/2



mesmo capital ou simplesmente o mesmo titulo de divida aparece, em
diferentes mos, sob diversas formas. A maior parte desse ‘capital monetario’
é puramente ficticia... A medida que servem para operacdes de compensagao,
funcionam como capital para os banqueiros, depois de estes os terem
emprestado. Eles pagam entre si os direitos reciprocos sobre os depdsitos ndo
existentes mediante compensacdo mutua desses créditos... Assim como a
mesma peca de dinheiro pode efetuar diferentes compras, conforme a
velocidade de sua circulacdo, ela pode servir igualmente para realizar
diferentes empréstimos...” (Marx, K., 1893b:8-9)

Em novembro de 1989, o “capital ficticio” foi formulado por economistas de
instituicbes financeiras como o FMI (Fundo Monetério Internacional), Banco Mundial e
Departamento do Tesouro dos Estados Unidos. No Brasil nos governos Collor, Itamar e FHC,
radicalizaram a liberalizacdo e abertura para os fluxos de capitais internacionais. Suas 10
regras que viraram mantra para diversos economistas sdo: disciplina fiscal; reducdo dos gastos
publicos; reforma tributaria; juros de mercado; cadmbio de mercado; abertura comercial,
investimento estrangeiro direto, com eliminagdo de restricdes; privatizacdo das estatais;
desregulamentacdo (afrouxamento das leis econémicas e trabalhistas); direito a propriedade
intelectual.

A consequéncia foi a proliferacdo dos “capitais ficticios” num mundo globalizado,
com pouca capacidade de estancar e reagir as crises geradas até por economias menores. A
internacionalizacdo do capital veio acompanhada da fragilizacdo das economias nacionais.
Com Lula e Dilma, o enfrentamento a l6gica desestatizante e a desregulamentacdo das leis
econbmicas e trabalhistas tiveram travamento e ao mesmo tempo um ciclo virtuoso na
economia, com a alta das nossas commodities, provocada pelo crescimento da China, e um
mercado interno vigoroso, ajudado principalmente pelas medidas de compensacdo sociais
adotadas (aumento real do salario-minimo, bolsa familia, crédito facil, entre outros)
superando a crise sem perder as conquistas sociais obtidas no periodo, como as menores taxas
de desemprego da histéria, a inclusdo de mais de 30 milhdes de pessoas no mercado de
trabalho formal, bem como a inclusdo de mais de 40 milhdes de pessoas nas classes
superiores de consumo.

O crescimento vigoroso da nossa economia deu-se também as custas do
endividamento publico com taxas de juros altas e ndo praticadas pelas economias
desenvolvidas. Com crescimento do PIB em taxas acima de 4%, a relacdo do endividamento e
PIB estava em reducdo e conseguimos expandir 0s gastos sociais. Porém agora, com a crise se
acentuando, baixo crescimento econémico, balanca comercial com seguidos déficits e
instabilidade politica provocada pelas velhas elites, tem-se um grande desafio, continuar

crescendo nas mesmas condic@es de inclusdo social.
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E importante falar de um instrumento criado no governo FHC, em 1994, o FSE (Fundo
Social de Emergéncia) e que se transformou depois na DRU (Desvinculagdo de Receitas da
Unido). Estas medidas desvinculam parte da arrecadacdo destinada a area social para geracéo
de superavit fiscal para pagamento da divida. De 2007 a 2010, a DRU desvinculou R$ 195,3
bilhGes, uma média anual de R$ 48,8 bilhdes. Acabar com a desvinculagdo é um passo
importante, ndo Unico, pois necessita-se de mais “cordas” para resgatar cidaddos brasileiros
que nasceram e cresceram a margem do que seria 0 minimo necessario para a dignidade

humana.

NO EXPLICATIVO 13 - CRISE ECONOMICA MUNDIAL (2008)

Conforme ja dito no n6 explicativo Financeirizacdo do Capitalismo, o mal é da origem
do capitalismo, mas algumas medidas podem piorar. “A maior parte desse ‘capital monetario’
é puramente ficticia...” (Marx, K., 1893b:8-9). O “capital ficticio” se proliferou,
principalmente, a partir do Consenso de Washington, em novembro de 1989, formulado por
economistas de institui¢cbes financeiras como o FMI, o Banco Mundial e o Departamento do
Tesouro dos Estados Unidos.

A desregulamentacdo, afrouxamento das leis econémicas, se desenvolveu em quase
todo mundo, ndo s6 por aqui. Nos Estados Unidos foram sendo criados novos instrumentos
financeiros e destes, outros também surgiram. O crédito facil se proliferou no mundo, os juros
baixos e a pseudo securitizacdo deste crédito, fez com que surgissem derivativos para 0s
mesmo créditos. O mantra dos nossos economistas conservadores, que ecoavam em palestras,
achavam o maximo o que ocorria la fora, e aqui criticavam a situacdo do crédito, condenando
0 excesso de seguranca, tdo bem resumidos numa colocacdo que foi feita numa palestra

proferida por Paulo Rabello de Castro, em 2005, no evento 3° Painel Econémico Serasa:

“Em segundo lugar — e este € um outro aspecto interessante que afeta
negativamente a chamada dinamizag&o do crédito —, esta a gestdo monetaria.
O Gustavo Loyola ja mencionou o assunto, mas deixou um pouco de espago
para sublinhar a precariedade da gestdo monetaria, com recolhimentos
compulsérios que sdo os mais elevados do mundo, e que atuam inclusive
sobre ativos. Isto é uma novidade introduzida pelo Brasil, pois s6 aqui além
de exigirmos reservas obrigatdrias do lado do passivo também o fazemos do
lado do ativo.” (Castro, P.R., 2005)

Voltando ao “mundo desenvolvido”, com suas novas férmulas para procriar o capital

ficticio, nos EUA a expansdo do crédito imobiliario levou a empréstimos com baixissima
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garantia, subprime, sé que estes créditos nas maos dos banqueiros e do mercado financeiro
internacional viraram ativos valiosos. A economia mundial crescia em cima de “ouro dos
tolos”.? Diz um ditado popular que tudo que sobe desce. Os ciclos da economia capitalista,
mais curtos hoje em dia, ndo desmentem esta maxima. Em 2007, os créditos imobiliarios
americanos comegaram a demonstrar que Seus riscos eram muito maiores que seus derivativos
mostravam. A retracdo da procura deste crédito, devido a uma pequena retracdo na economia
americana, fez desmoronar todo este ‘“castelo de cartas”. Bancos, seguradoras, fundos de
previdéncia, quando ndo falidos, tiveram grandes perdas e estas ainda se fazem sentir no
mundo. Alguns destes bancos s6 sobreviveram em funcdo de fusGes e aportes de capital dos
governos, ja as pessoas sofreram com o desemprego, perdas na aposentadoria e um novo ciclo

de incertezas.

NO EXPLICATIVO 14 - BAIXO CRESCIMENTO ECONOMICO

O que parecia ser somente uma “marola”, depois de 2010 se constituiu numa elevacao
grande da maré, persistente e que de fato, cinco anos depois da declaracdo do ex-presidente
Lula, requer medidas estruturais para a retomada do crescimento econdmico que
experimentou-se no seu periodo de governo. A crise atingiu o Brasil.

Nossa economia, apesar do vigoroso crescimento do mercado interno nos ultimos 12
anos, alimentado pelo aumento real do salario minimo, pelo crédito facil e mais barato e pelos
programas assistenciais, destaque para o Programa Bolsa Familia, depende também dos
resultados da sua balanca comercial. O volume das exporta¢cdes que vinham de vento e popa,
alimentado pela alta das nossas commodities, destaque para o minério de ferro, soja e carne, e
a monstruosa demanda chinesa, foi afetado principalmente por um menor crescimento chinés
e a consequente retragdo dos precos destas commaodities, aliado ao pifio crescimento europeu
e americano. Os criticos economistas ligados a oposi¢do ao governo petista apontam para o
fato de na bonanca, quando o pais estava com crescimento médio de 4%, ndo ter sido adotada

nenhuma medida estruturante, tais como as reformas tributéaria, previdenciaria e trabalhista.

2.0 ouro dos tolos é a pirita (dissulfeto de ferro) que, na verdade, s6 tem aparéncia de ouro, seu valor é apenas
uma fracdo do valor desse metal precioso. Jennifer Fogaca http://www.brasilescola.com/quimica/ouro-dos-
tolos.htm
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Para o Governo, o crescimento do PIB com a melhoria dos indicadores sociais foi
bastante compensador e nos coloca em condi¢Oes de retomada de um crescimento vigoroso,
pois os frutos da inclusdo social promovida ainda ndo foram colhidos. Dessa forma, pelas
sinalizacbes vindas do Planalto ap6s a reeleicdo da presidenta Dilma, demonstram que
provavelmente o meio termo é que deve ser implementado, pois um dos criticos mais
contumazes do programa econémico levado até entdo foi convidado para ser 0 novo ministro
da Fazenda, Joaquim Levy. “Pequenos ajustes” ja estdo sendo implementados, como na
concessao de seguro desemprego e no pagamento de pensoes.

Existe uma grande e ansiosa expectativa para que o Brasil volte a crescer de forma
mais vigorosa. O pais, apesar de se situar entre as 7 na¢Ges mais ricas do mundo, a sua renda
per capita é a de um pais pobre. Estamos na 75° posicdo mundial da renda por habitante e
com uma renda média de menos que 1/4 da renda média americana e 1/3 da francesa. Além

disso, para piorar, continuamos com a renda extremamente concentrada nas maos de poucos.

NO EXPLICATIVO 15 - DIMINUICAO DE RECURSOS PARA GASTOS SOCIAIS

O neoliberalismo chegou ao Brasil no governo Collor, mas aprofundou-se nos
governos de FHC (1994 a 2002), com o processo de privatiza¢des e a consequente diminui¢ao
do papel do Estado na regulagdo da economia. Nesse periodo o pais “experimentou” varias
receitas econémicas gestadas a partir do chamado Consenso de Washington. Dentre elas, a
necessidade do pais gerar superdvit primario, um mecanismo contabil que virou um dos
pilares da nossa politica macroecondmica, destinado a “drenar” os recursos do or¢amento
publico para o pagamento da divida e, com isso, garantir a confianca dos credores
internacionais. Entretanto, como a divida publica esta atrelada a taxa Selic, considerada uma
das maiores taxas de juros do mundo, outro mecanismo utilizado para atrair o capital
internacional, os valores economizados (superavit primario) sequer sao suficientes parar pagar
0s servicos da divida, gerando consequentemente a necessidade de contrair novas dividas,
com iss0, a necessidade de aumentar cada vez mais o superavit primario, economizando cada
vez mais recursos orcamentarios que deveriam ser direcionados as politicas sociais, de
geracdo de emprego, de melhoria da qualidade dos servicos publicos, aumentando ainda mais
a imensa divida social para com o povo brasileiro.

E uma equacio que ndo fechard nunca: mais superavit, menos investimentos sociais,
menos crescimento econdmico, menos recursos or¢camentérios, mais endividamento, equivale

a mais superavit e menos investimentos sociais, essa operagao se torna um circulo vicioso que
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nunca tera fim, deixando o pais refém do capital financeiro. Basicamente existem trés
maneiras de se conseguir superavit primario: cortar gastos, aumentar a receita e elevar o PIB e
a renda nacional. Essa terceira alternativa consiste num primeiro momento em aumentar 0s
gastos governamentais, num esforco de produzir um circulo virtuoso de crescimento
econémico, aumentando as receitas governamentais, com reflexo positivo na obtencdo de
superdvit. Essa tem sido a opcdo brasileira nos governos Lula/Dilma, que ndo conta com a
simpatia dos mecanismos financeiros globais, principalmente quando se fala de paises em
desenvolvimento como é 0 nosso caso. Essa alternativa, entretanto, tem suas limitacGes, uma
vez que o Brasil ndo é uma ilha isolada num mundo globalizado, hegemonizado pelo capital
financeiro internacional. A crise de 2008 tem afetado nosso pais, ainda que no seu inicio as
consequéncias fossem minimizadas pelas opcdes brasileiras.

Em que pese o esfor¢co do governo brasileiro (Lula/Dilma) em aumentar os gastos
sociais nos ultimos anos, a op¢do de continuar com a politica de geracdo de superavit primario
como instrumento de politica econdmica, traz a tona o problema do endividamento brasileiro
ndo como uma questdo meramente econémica, mas sim politica, com implicacdes éticas e
morais, pois incide sobre os destinos do povo brasileiro, que se vé privado de
politicas sociais que Ihe garantam uma melhor qualidade de vida. De acordo com o Sistema
Integrado de Administracdo Financeira (Siafi), 42% do orcamento geral da Uni&o para 2014
estdo comprometidos com o pagamento de juros e amortiza¢fes da divida publica. Esses sdo
0s recursos que faltam para aumentar os gastos com politicas sociais que resgatariam a imensa

divida social que o Brasil tem com os brasileiros.

NO EXPLICATIVO 16 - AUMENTO DA DIVIDA PUBLICA

Olhando para 2002, quando a relagdo da divida publica pelo PIB brasileiro era de
60,4% e o de hoje é de 34,9%, alguém pode perguntar, mas de que aumento da divida tem-se
referido? Pois bem, esta relacdo que caiu vertiginosamente de 2002 até o ano de 2008, subiu
em 2009 e voltou a cair mais suavemente até o ano de 2013, voltou a subir, mesmo que
discretamente, em 1,1%, porém ndo tem-se mais as mesmas condic¢des objetivas que fizeram
cair anteriormente.

A relacdo com o PIB caiu porque 0 pais experimentou um crescimento econémico
médio, até 2010, de 4% ao ano, conversdo dos passivos de dolar para real e abatimento da
divida através dos superdvit alcangados, mas agora com a estagnacdo do crescimento e 0

aumento nominal continuo da divida publica esta relacdo deve crescer em 2015. E é neste
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aumento da divida que mora o perigo. A pressdo dos rentistas vai aumentar, pois querem
maiores garantias para o seu capital investido e demonstragcdes do governo do seu “respeito
aos acordos”. Se depender destes setores, para buscar o superavit primario sacrifica-se até as
conquistas sociais, pois acham que a carga tributaria € excessiva, ndo entram com mais capital
para investimentos na producéo ou na infraestrutura, e ndo alongam suas dividas, o que daria
melhores condi¢bes para o0 governo realizar 0s investimentos necessarios para um
desenvolvimento econémico e social harmonioso e virtuoso. Outra possibilidade é a
desvalorizacdo ainda maior do délar, pois 0 governo tem uma boa soma de ativos em ddlar.
Porém, esta medida pode trazer um dano maior, pois acaba por aumentar a inflacdo que ja se
encontra no limite superior.

A inflacdo alta penaliza, sem duvida nenhuma, os mais pobres que ndo tém como se
proteger deste “dragdo”. A verdade é que a Unica saudavel solucdo continua sendo o
crescimento econdmico e para isso se dar, nem todas as variaveis necessarias tém
governabilidade, porém, sabemos que de qualquer forma é necessario dar cabo daquelas que
estdo sob governanca. Produtividade é uma delas, e esta, as na¢bes s alcancam com gente
bem formada (educacdo), porém sabe-se que este fruto demora a crescer e ficar no ponto da
colheita. Acredita-se que os passos estdo sendo dados corretamente, mas a caréncia ainda é
muito grande. A educacdo acaba sendo base para tudo e ai, antes de se pensar em gerar
superavit e abatimentos maiores da divida, € necessario sim, continuar e intensificar o
investimento neste importantissimo setor.

Do ponto de vista objetivo, nossa divida, apesar do seu aumento nominal, se mantendo
no atual patamar, tem uma relagéo bastante sadia com nosso PIB. Porém, o PIB, elemento de
medida da riqueza produzida pela na¢do no ano, ndo é o que o governo dispde como receita
em seu orcamento, e ai é que a conta fica bastante apertada. Hoje do orgamento da Unido, a
despesa com amortizacdo e pagamento dos juros da divida é de mais de 40%. Esta parte é
guase nove vezes 0 que gasta-se com educacdo ou saude. Uma fatia grande que néo se presta

a colocar a nagdo num verdadeiro ciclo virtuoso.

NO EXPLICATIVO 17 - DESVINCULACAO DE RECEITAS DA UNIAO - DRU

Foi criado em 1994, com o nome de Fundo Social de Emergéncia (FSE). Desde entéo,
esse instrumento foi prorrogado, com algumas alteracbes, com o nome de Fundo de
Estabilizacdo Fiscal (FEF) e, atualmente, Desvinculagdo de Receitas da Unido (DRU). Sua

criacdo se deu na implementacdo do Plano Real. Os seus objetivos principais sao aumentar a
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flexibilidade para que o governo use os recursos do orgamento nas despesas que considerar de
maior prioridade e a geracdo de superavit nas contas do governo, visando 0 pagamento da
divida publica. A criacdo da DRU decorreu de algumas regras estipuladas pela Constituigéo.
A Constituicdo Federal de 1988 incorporou inumeras demandas da sociedade. Muitas dessas
demandas assumiram a forma de vinculagdes de receitas a 6rgéo, fundo ou despesa. Exemplo
desta vinculagdo sdo as areas de saude, assisténcia e previdéncia social, vinculadas ao
orcamento da seguridade social, parte do Orcamento Federal que ndo entra no calculo para
repasse aos municipios. (essa informacdo ja fez parte de outra secdo, verificar pois esta
repetido)

O pacote, com algumas maldades, buscava garantir que os ganhos do arrocho fiscal
fossem destinados para o pagamento da divida publica, quase que integralmente. Ao
desvincular 20% das receitas do or¢camento da seguridade social, que no inicio era mais
amplo, o governo promovia 0s aumentos dos impostos vinculados a esta area, sem que 0
mesmo tivesse que ser repartido com os municipios. Infelizmente, este pacote vem sendo
renovado desde entdo, através de sucessivas Propostas de Emenda a Constituicdo (PEC). Em
2011, o Poder Executivo encaminhou a PEC n° 61, de 8 de junho de 2011, prorrogando mais

uma vez a DRU, desta vez até 31 de dezembro de 2015.

“Os recursos obtidos com a desvinculagdo ajudaram o governo federal a
atingir a meta de superavit primario, permitindo o manejo de recursos para
despesas como o pagamento de juros da divida publica, que ndo séo
vinculadas por lei as receitas. De 2007 a 2010, a DRU desvinculou R$ 195,3
bilhdes, uma média anual de RS 48,8 bilhdes.” (Abreu, R.)

O pais continua necessitando de expansdo nos investimentos da seguridade social,
fonte de renda fundamental para milhGes de brasileiros que foram e estdo excluidos dos
beneficios do desenvolvimento humano. Por isso, acabar com a desvinculagdo é um passo
importante, ndo unico, pois necessitara de mais “cordas” para resgatar cidadaos brasileiros
gue nasceram e cresceram a margem do que seria 0 minimo necessario para a dignidade

humana. (repetido)

NO EXPLICATIVO 18 - ARRECADACAO DA SEGURIDADE SOCIAL PARA
ABATER A DiVIDA PUBLICA

Pelo né explicativo anterior, Desvinculacdo das Receitas da Unido, ficou claro que era

das verbas da Seguridade Social, com excecdo da contribuicdo da previdéncia, que o governo
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federal pretendia ter maior flexibilidade de alocacdo, para resolver os nés orgamentarios das
demais &reas. Dentre 0s nds, o principal era garantir que houvesse um superavit primario para

abater os juros da divida publica.

“A vpartir da crise estrutural que atravessa, desde os anos 1970 até a
atualidade, o capitalismo langa mdo de algumas estratégias para recompor a
taxa de lucros, particularmente a reestruturacdo produtiva, a financeirizacao e
0 neoliberalismo. O Estado brasileiro segue esta logica, particularmente nos
anos 1990, devido ao acordo com o Fundo Monetério Internacional - FMI, e
passa a utilizar-se de mecanismos que favorecem a ldgica econdbmica em
detrimento das politicas sociais e do atendimento de seus destinatarios, com
qualidade.” (Tobaldini, R.T.C e Suguihiro, V.T., 2011)

Para se ter uma ideia do quanto da arrecadacdo da Seguridade Social contribuiu para o
superavit primario, nos dados de 2000 até 2007, o DRU somou R$ 278,35 bilhdes e o
superavit primario no periodo foi de R$ 445,70 bilhGes, o que significa dizer que a parte
levada da arrecadacdo da Seguridade Social foi responsavel por 62,45% do superavit primario
conseguido no periodo.

E de conhecimento as grandes caréncias na area da Salde e Assisténcia Social. Nos
ultimos doze anos o governo fez um grande esforco para elevar o orcamento destinado para
estas areas, porém com as novas demandas sociais a crise, principalmente na Salde, se
aprofunda. Por outro lado, a contabilidade perversa que privilegia o endividamento e o0s
escorchantes juros retira uma parte fundamental da dignidade de milhGes de brasileiros. Para
completar o problema, falta transparéncia na execucao dos repasses para o fundo do DRU e os
dados acabam sendo divergentes entre os 6rgdos de controle e estudos da Unido. Abaixo uma

transcricdo que define o ponto que se quer chegar:

“Desde a sua criacdo em 2000 até 2012 (ultimo dado disponivel) a DRU ja
retirou do orcamento da Seguridade Social cerca de R$ 432 bilhGes, recursos
deveriam ter sido utilizados para o financiamento da salde publica, da
previdéncia social e da assisténcia social, ou seja, as politicas sociais foram
subtraidas.” (Oliveira, M, 2014)

Finalizando, existem questionamentos quanto a constitucionalidade da DRU. Ao longo
dos dltimos vinte anos, com nomes diferentes, mas com a mesma finalidade, sucedeu-se
varias emendas constitucionais que no modo de ver de varios juristas fere a clausula pétrea da
nossa constituicdo. Destaca-se abaixo breve paragrafo de um artigo publicado recentemente

na revista Valor:
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“Né&o se deve permitir que dispositivo provisério viole clausulas pétreas que
resguardam direitos fundamentais. Isto porque a DRU alcanga também as
contribui¢des sociais que, ao contrario dos impostos — que ao adentrarem nos
cofres publicos, ndo tém destinacdo especifica, podendo o governo emprega-
los livremente, nos moldes do orcamento -, tém suas receitas vinculadas por
previsdo constitucional e, portanto, uma vez auferidas pela Unido, possuem
uma destinagéo especifica: o custeio da seguridade social.” (Erthal, G. 2015)

NO EXPLICATIVO 19 - SUPERAVIT PRIMARIO PARA ABATER A DIVIDA
PUBLICA

Segundo a Receita Federal do Brasil, em 2013 o governo federal brasileiro arrecadou
mais de R$ 1 trilhdo, mas fechou o ano com a divida publica de mais de R$ 2 trilhGes e a
riqueza produzida no ano, o PIB, em quase R$ 5 trilhdes. A arrecadacdo do governo
basicamente vem dos impostos, taxas e outras receitas, como as concessdes e privatizagoes.
Se o resultado do que o governo arrecadou com impostos, menos suas despesas principais,
com educacdo, salde e previdéncia, por exemplo, der positivo, significa que houve superavit
primario. Se o governo gastar mais do que arrecadou sera registrado déficit primario.

Para 0 mercado financeiro, se 0 governo mantiver as contas publicas em ordem indica
que o pais tem capacidade de pagar o que deve, ou seja, tem menos risco de crédito e,
portanto, podera ser um bom destino para capitais, nacionais e internacionais.

Quando precisa de dinheiro para financiar seus gastos, porque a arrecadacdo nao foi
suficiente para o custeio corrente, o investimento é abatimento dos juros e/ou do principal,
dos empréstimos ja contraidos, e 0 Governo costuma emitir titulos publicos que sdo vendidos
no mercado; sdo os empréstimos que o governo ‘pega’ no mercado.

Superavit nominal é quando o governo faz superavit primario, paga os juros da divida
e ainda tem um resultado positivo, uma “sobra”, que ¢ usada para reduzir sua divida publica,
ou como chamam os economistas, o “estoque” de sua divida. No caso do governo, sera
possivel gastar mais em areas que precisem de maior custeio ou investimento, ou reduzir
impostos para aquecer mais a economia sem desequilibrar as contas. Dito isto e assumindo
que toda divida contraida foi a preco justo, aplicada de forma correta e gerou beneficios para a
sociedade, € preciso encarar o peso da mesma e discutir o valor das prestacfes que o governo
pode pagar anualmente, ou melhor, com que juros pretende-se renegocia-la de forma a abaté-
la sem comprometer o desenvolvimento social e econémico. Em paralelo, separar o crédito
perduléario ou desonesto, que foi emprestado de forma casada, ou seja, compromissada com

investimento desejado pelo credor e ndo pela sociedade brasileira.

Pagina 24/2



Uma coisa é certa, se 0 Governo continuar comprometendo mais de 40% da sua
arrecadacdo com o pagamento de juros e abatimento da divida publica e a mesma continuar
crescendo, a tendéncia sera o “enforcamento” dos gastos publicos prioritarios para o futuro

das pessoas no Brasil.
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3 - ARVORE DO PROBLEMA

Process 1

Orgamento pablico éinsuficiente para exeaugdo

e aampliagiodas politicas de seguridadesodal [~~~ """ 77

O sistema
arrecadatdrio é
complexo

T ]

Ator de declara o problema:
- GOWVERNO FEDERAL

Isengdo Fiscal

‘ Elisdo Fiscal I ﬁ

Baixa tributagdo do
Pattimdnio e Renda
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PAINEL ARVORE DO PROBLEMA

N6 Critico

Acoes

Resultado das ac¢des

NC 1 - O sistema
arrecadatorio é complexo.

A 1.1 - Reforma Tributéria

A 1.2 - Unificacdo da
cobranca entre os entes
federados

- Unificagéo de impostos.

- Simplificacédo do
procedimento arrecadatorio.

NC 2 - Isencdo Fiscal.

A 2.1 - Eliminar isencdes
sobre IRPF para ganho
superior a 10 SM.

A 2.2 - Conceder isencéo
fiscal somente com
contrapartida social.

- Impedir o financiamento da
salde e educacéo privada.

- Impedir que a isencdo seja
utilizada como aumento da
margem de lucro das
empresas.

NC 3 - Elisdo Fiscal.

A 3.1 - Estabelecer incentivos
fiscais somente com
contrapartida social

A 3.2 - Eliminar as brechas
legais que permitem o
planejamento tributario

- Possibilitar que os
incentivos a iniciativa privada
gerem responsabilidade
social.

- Impedir a sonegacdo fiscal
legal.

NC 4 - Sonegacao.

A 4.1 - Guia Unica de
recolhimento de tributos

A 4.2 - Criacdo de
contribuicdo sobre
movimentacao financeira.

- Simplificar e facilitar a
arrecadacao, evitando a
sonegacao.

- Evitar a sonegacao,
utilizando-se do sistema
bancério na fiscalizacéo.

NC 5 - Baixa tributacéo do
patrimdnio e renda.

A 5.1 - Regulamentagdo do
Imposto sobre Grandes
Fortunas.

A 5.2 - Aumento das faixas de
incidéncia do IRPF, para
ganhos superiores a 10 SM,
com aumento das aliquotas
nestas faixas e diminuicéo nas
faixas anteriores.

- Aumentar a tributacdo sobre
0 patriménio da classe A.

- Aumentar a tributacdo sobre
os salérios dos executivos das
grandes empresas.
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4 - PLANO DE ACAO

NC 01: O SISTEMA ARRECADATORIO E COMPLEXO

Acdo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
A 1.1. Reforma 1.1.1 - Convocar |1.1.1 — Recursos 1.11- 1.1.1 - Ministro
Tributaria uma Conferéncia | orcamentarios e a) nivel Chefe da Secretaria
Nacional sobre o | humanos da municipal: até Geral da
assunto, com Secretaria Geral da |06/2015; Presidéncia.
etapas Presidéncia, na b) nivel estadual:
municipais e preparacdo e até 08/2015;
estaduais para realizacdo do c) nivel nacional:
debate e escolha |processo de até 09/2015.
de delegados. conferéncia.
1.1.2 - Organizar |1.1.2 — Recursos 1.1.2 — Ministro
uma ampla orgamentarios e 112-1° Chefe da Secretaria
campanha humanos da trimestre de 2015 | Geral de
nacional de Secretaria de Comunicacéo social

apresentacdo da
proposta nos
meios de
comunicagéo
tradicionais e
alternativos.

Comunicacéo Social
do Governo na
contratacao de
campanha
publicitéria.

e Ministro das
Comunicac0es.

A 1.2. Unificacédo
da cobranca entre
os entes federados

1.2.1- Reunido
governamental
entre Ministério
da Fazenda e
demais entes
federados.

1.2.2 - Reunido
operacional entre
a Receita Federal
e as Secretarias
estaduais e
municipais da
fazenda publica.

1.2.1 — Recursos
orcamentarios e
humanos do
Ministério da
Fazenda na
preparacao e
realizacdo da
reuniao.

1.2.2 — Recursos
financeiros da
Receita Federal na
preparacao e
realizacdo da
reuniao.

1.2.1-
1° semestre de
2015.

1.2.2 -
2° semestre de
2015.

1.2.1 — Ministro da
Fazenda.

1.2.2 - Secretério da
Receita Federal.
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NC 02: ISENCAO FISCAL

Acdo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
A.2.1 - Eliminar 2.1.1 — Enviar 2.1.1 - Recursos 21.1- 2.1.1 - Ministro
isengOes sobre proposicao humanos na 2° semestre de Chefe da Casa
IRPF para ganho legislativa ao elaboragéo e 2015. Civil.
superior a 10 SM. Congresso apresentacdo da
propondo proposta.
alteracdes na
legislacao
pertinente.
2.1.2 - 2.1.2 — Recursos 212 - 2.1.2 — Ministro
Convocar humanos e 1° semestre de Chefe da Secretaria
reunido comas | materiais na 2015. Geral da
Centrais preparacéao, Presidéncia.

Sindicais para
apresentacao e

apresentacao e
organizacdo da

debate da reunigo.

proposta.
A.2.2 - Conceder 2.2.1 - 2.2.1 - Recursos 2.2.1- 2.2.1 — Ministro do
isencao fiscal Convocar humanos e 1° Semestre de | Desenvolvimento
somente com reunido do materiais na 2015. Econdmico,
contrapartida social | Conselho de preparacéao, Industria e

Desenvolviment
0 Econbémico e
Social para
apresentar a
proposta de
mudanga
legislativa.

2.2.2 - Enviar
proposicéo
legislativa ao
Congresso
propondo
alteracdes na
legislacao
pertinente.

apresentacao e
organizacdo da
reunio.

2.2.2 - Recursos
humanos na
elaboragéo e
apresentacdo da
proposta.

222 -
2° Semestre de
2015.

Comércio Exterior.

2.2.2 — Ministro
Chefe da Casa
Civil.
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NC 03: ELISAO FISCAL

Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsavel
Necessarios
A31l- 3.1.1 — Reduzir |3.1.1 — Recursos 3.1.1- 31.1e312-
Estabelecer do IRPJ sobre orcamentarios das | Ano de 2015 Ministérios
incentivos fiscais | lucro real das empresas envolvidos com o
somente com empresas tema (Ministério da
contrapartida Integracao
social 3.1.2 — Monitorar | 3.1.2 — Recursos 3.1.2- Nacional) e
0S projetos humanos Ano de 2015 (Ministério do
financiados por | especialistas sobre o Planejamento)
essas empresas  |tema
A 3.2 —Eliminar [3.2.1 - Aplicara |3.2.1 — Recursos 3.21- 3.2.1 — Receita
as brechas legais | lesgislacao humanos 1° semestre de | Federal do Brasil
que permitem o vigente especialistas sobre 0 | 2015
planejamento tema
tributario
3.2.2- 3.2.2 - Recursos 3.2.2 — Receita
Intensificar a humanos 3.22- Federal do Brasil
fiscalizacdo especialistas sobre 0 | 2° semestre de

tema

2015

NC 04: SONEGACAOD

Acéo Tarefas Recursos Prazos Responsével
Necessarios
A 4.1 - GuiaUnica |4.1.1 — Criar a 4.1.1 — Recursos 41.1- 4.1.1 — Receita
de recolhimento de | guia humanos 1° Federal do Brasil
tributos especialistas sobre o | semestre de 2015
tema
4.1.2 — Aplicara |4.1.2 — Recursos 4.1.2 — Receita

guia

humanos
especialistas sobre o
tema

4.1.2 -
2° semestre de
2015

Federal do Brasil

A 4.2 — Criacdo de

4.2.1 — Instituir a

4.2.1 — Recursos

4.2.1-

4.2.1 — Receita
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contribuig&o sobre
movimentacao
financeira.

criagéo da
contribuigéo

4.2.2 — Fiscalizar
sua
aplicabilidade

or¢amentarios do
Ministério da
Fazenda

4.2.2 — Recursos
humanos

especialistas sobre o

tema

1° semestre de
2015

422 —
2° semestre de
2015

Federal do Brasil

4.2.2 — Receita
Federal do Brasil

NC 05: BAIXA TRIBUTAGAO DO PATRIMONIO E RENDA

Acéo Tarefas Recursos Prazos Responséavel
Necessarios
Ab5.1- 51.1- 5.1.1 - Recursos 511-1° 5.1.1 - Ministro do
Regulamentacdo | Convocar humanos e semestre de Planejamento
do imposto sobre | reunido do materiais na 2015.
grandes fortunas | Conselho de preparacéao,

Desenvolviment
0 Econbmico e
Social para
apresentar a
proposta de
legislacdo

apresentacdo e
organizagéo da
reunido.

complementar 5.1.2 - Ministro

que regulamenta Chefe da Casa

a CF/88. Civil.

5.1.2 - Enviar 5.1.2 - Recursos 51.2-

proposicéo humanos na 2° semestre de

legislativa ao elaboragéo e 2015.

Congresso apresentacdo da

propondo a proposta.

regulamentacéo

do texto

constitucional.
A52-Aumento |521- 5.2.1 - Recursos 521- 5.2.1 - Ministro
das faixas de Convocar humanos e 1° semestre de Chefe da Secretaria
incidéncia do reunido comas | materiais na 2015. Geral da
IRPF, para Centrais preparagéo, Presidéncia.
ganhos superiores | Sindicais para apresentacdo e
a 10 SM, com apresentacao e organizagéo da
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aumento das
aliquotas nestas
faixas e
diminuicao nas

faixas anteriores.

debate da
proposta.

5.2.2 - Enviar
proposicao
legislativa ao
Congresso
propondo
alteracdes na
legislacao
pertinente.

reuniao.

5.2.2 - Recursos
humanos na
elaboracéo e
apresentacdo da
proposta.

5.2.2 —
2° semestre de
2015.

5.2.2 - Ministro
Chefe da Casa
Civil.
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5 - ANALISE DE ATORES

ACAO 1.1 - REFORMA TRIBUTARIA

ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA RELAQAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Governadore | - Recursos - Dependéncia | -Trabalhar a -Trabalhar - Buscar o
s dos Estados | orcamentarios; | de recursos favor da contraa convenciment
- Poder federais; proposta junto | medida junto | o dos
politico. - Dividas com | aos deputados | aos deputados | governadores
a Uniéo; do Estado e do Estado e sobre um
- Aumento do setor do setor novo pacto
das demandas | empresarial. empresarial federativo,
sociais. redistribuindo
recursos e
responsabilida
des.
Setor - Poder - Divergéncia | - Mobilizar - Mobilizar - Buscar o
Empresarial. | econémico; de interesses | seu poder seu poder convenciment
- Poder politico | entre os politico a politico contra | o do setor
setores favor das as medidas argumentando
empresariais; | medidas que | que aumente | que 0O
- Baixa diminuam custos e equacionamen
capacidade de | custos e diminuam to da questdo
mobilizacao ampliem lucros. orcamentaria,
social; lucros. propiciara
- Classe social aumento dos
numericament negocios com
e inferior. 0 Poder
publico.
Centrais - Poder - Divergéncias | - Usar a - Usar a - Construir a
Sindicais politico; politicas entre | capilaridade capilaridade proposta
- Poder de as centrais; social em social em dialogando
mobilizacao. - Baixa grandes grandes com as
representacdo | mobilizacbes | mobilizagbes | Centrais
politica no a favor das contra as Sindicais.
Congresso. medidas. medidas.




ACAO 1.2 - UNIFICACAQO DA COBRANCA ENTRE OS ENTES FEDERADOS

ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA | RELACAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Governadore | - Recursos - Dependéncia | - Tomar a - Néo Buscar o
s dos Estados | orcamentarios; | de apoio decisdo apoiando a convenciment
- Poder parlamentar a | politica medida. 0,
politico. medida; favoravel a argumentando
- Dependéncia | medida e sobre 0s
do bom colocar a beneficios
funcionament | burocracia a advindos com
0 da servigo de sua a
burocracia; implementaca unificacao/si
- Sistema de 0. mplificacdo
arrecadacao ja do processo
consolidado. arrecadatorio
(diminuir
sonegacéo).
Prefeitos - Recursos - Dependéncia | - Tomar a - Néo - Buscar o
municipais orcamentarios; | de apoio deciséo apoiando a convenciment
- Poder parlamentar a | politica medida. 0,
politico. medida; favoravel a argumentando
- Dependéncia | medida e sobre 0s
do bom colocar a beneficios
funcionament | burocracia a advindos com
0 da servigo de sua a
burocracia; implementaca unificacao/si
- Sistema de 0. mplificacdo
arrecadacao ja do processo
consolidado. arrecadatorio
(diminuir
sonegacéo).
Burocracia - Recursos - Baixo poder | - A partir do - Criar ou - Buscar o
estatal humanos; de deciséo a conhecimento | colocar convenciment
- respeito; da estrutura, obstaculos na | o,

Conhecimento
da estrutura

- Dependéncia
financeira na
relagcdo com
ente federado;

ajudar na
reorganizagao
do sistema
arrecadatorio.

implementaca
o da medida.

argumentando
sobre os
beneficios
advindos com
a




unificagao/si
mplificagéo
do processo
arrecadatorio
(diminuir
sonegacéo),
aumentando
capacidade
financeira do
ente estatal.

ACAOQ 2.1 - ELIMINAR ISENCOES SOBRE IRPF PARA GANHO SUPERIOR A 10

SALARIOS MINIMOS

ATOR RECURSOS LIMITACOE COMO COMO COMO
QUE S/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA | RELACAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Receita - Conhecimento - Baixo poder | - Formatando | - Deixar de - Tomar a
Federal sobre a base politico; uma proposta | contribuir deciséo
arrecadatoria; - de ampliacdo | com a politica e
- Estrutura Complexidade | das faixas, discusséo; implementar a
Nacional, do sistema. apresentando | - Criar ou medida.
0S impactos colocar
na empecilhos
arrecadacao burocraticos.
com as
mudancgas.
Centrais - Poder politico; - Divergéncias | - Usar a - Usar a - Construir a
Sindicais | - Poder de politicas entre | capilaridade capilaridade proposta
mobilizacao. as centrais; social em social em dialogando
- Baixa grandes grandes com as
representacdo | mobilizagbes | mobilizagbes | Centrais
politica no a favor das contra as Sindicais.
Congresso; medidas. medidas.
- Interesses
corporativos
diversificados/
dispares.
Congresso | - Poder Politico; - Interesses - Aprovando a | - Negando a - Articulando




Nacional

- Poder de decisao
a respeito.

corporativos
diversificados/
dispares;
Consequéncia
s eleitorais
advindas da
medida.

matéria.

matéria.

politicamente
a base de
apoio do
governo no
Congresso a
favor da
medida.

ACAOQ 2.2 - CONCEDER ISENCAO FISCAL SOMENTE COM CONTRAPARTIDA

SOCIAL
ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA | RELACAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Setor - Poder - Baixa - Mobilizar - Mobilizar - Buscar o
Empresarial econémico; capacidade de | seu poder seu poder convenciment
- Poder mobilizacdo politico a politico contra | o do setor
politico social; favor das as medidas argumentando
- Classe social | medidas que | que aumente | que 0
numericament | diminuam custos e equacionamen
e inferior. custos e diminuam to da questéo
ampliem lucros. orcamentaria,
lucros. propiciara
aumento dos
negocios com
0 Poder
publico.
Movimentos | - Poder - Baixa - Usar a - Nao Buscar o
Sociais politico; representagcdo | capilaridade apoiando a convenciment
- Poder de politica no social em medida. 0,
mobilizagéo Congresso; grandes argumentando
- Interesses mobilizagdes sobre os
diversificados | a favor das beneficios
[dispares. medidas. sociais
advindos dos
investimentos
privados.
Congresso - Poder - Interesses - Aprovando a | - Negando a - Articulando




Nacional Politico; corporativos | matéria. matéria. politicamente
- Poder de diversificados a base de
deciséo a [dispares; apoio do
respeito. - governo no

Consequéncia Congresso a
s eleitorais favor da
advindas da medida.
medida.

ACAO 3.1 - ESTABELECER INCENTIVOS FISCAIS SOMENTE COM

CONTRAPARTIDA SOCIAL

ATOR RECURSOS | LIMITACOE COMO COMO COMO
QUE S/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERABI | CONTRIBU | PREJUDICA | RELACAO
IDADES IR? R? A ESTE
ATOR?
Congresso - Poder - Interesses - Aprovando | - Negando a - Articulando
Nacional Politico; corporativos a matéria. matéria. politicamente
- Poder de diversificados/ a base de
decisdo a dispares; apoio do
respeito. - governo no
Consequéncias Congresso a
eleitorais favor da
advindas da medida.
medida.
Setor - Poder - Baixa - Néo - Mobilizar - Segmento de
empresarial | econdmico; capacidade de | contribuirdo | seu poder dificil
- Poder politico | mobilizacdo por serem politico contra | atuacéo,
social; atingidos pela | as medidas quando se
- Classe social | medida. que diminuem | trata de
numericament seu medidas
e inferior. patrimonio redistributivas
de renda.

Movimentos | - Poder - Baixa - Usar a - Nao - Buscar o

Sociais politico; representacdo | capilaridade | apoiando a convenciment

- Poder de politica no social em medida. 0,

mobiliza¢do Congresso; grandes argumentando
- Interesses mobilizagdes sobre os
diversificados/ | a favor das beneficios
dispares. medidas. sociais

advindos dos




investimentos

privados.
ACAO 3.2 - ELIMINAR AS B'RECHAS LEGAIS QUE PERMITEM O
PLANEJAMENTO TRIBUTARIO
ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA | RELACAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Congresso - Poder - Interesses - Aprovando a | - Negando a - Articulando
Nacional Politico; corporativos | mateéria. matéria. politicamente
- Poder de diversificados a base de
deciséo a /dispares; apoio do
respeito. - governo no
Consequéncia Congresso a
s eleitorais favor da
advindas da medida.
medida.
Burocracia - Recursos - Baixo poder | - A partirdo | - Criarou - Buscar o
estatal humanos; de decisédo a conhecimento | colocar convenciment
- respeito; da estrutura, obstaculos na | o,
Conhecimento | - Dependéncia | ajudar na implementaca | argumentando
da estrutura financeirana | reorganizacdo | o da medida. | sobre 0s
relagcdo com do sistema beneficios
ente federado; | arrecadatorio. advindos com
a
unificagao/si
mplificacdo
do processo
arrecadatorio
Receita - - Baixo poder | - Formatando | - Deixar de - Tomar a
Federal do Conhecimento | politico; uma proposta | contribuir decisédo
Brasil sobre a base complexidade | de ampliagdo | coma politica e
arrecadatoria; | do sistema. das faixas, discussao; implementar a
Estrutura apresentando | criar ou medida.
Nacional; 0S impactos colocar
na empecilhos
arrecadacao burocraticos.
com as

mudancgas.




ACAO 4.1 - GUIA UNICA DE RECOLHIMENTO DE TRIBUTOS

ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA RELAQAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Governadore | - Recursos - Dependéncia | - Trabalhara | - Trabalhar - Buscar o
s dos Estados | orcamentarios; | de recursos favor da contra a convenciment
- Poder federais; proposta junto | medida junto | o dos
politico. - Dividas com | aos deputados | aos deputados | governadores
a Uniéo; do Estado e do Estado e sobre um
- Aumento do setor do setor novo pacto
das demandas | empresarial. empresarial federativo,
sociais. redistribuindo
recursos e
responsabilida
des.
Prefeitos - Recursos - Dependéncia | - Tomar a - Néo - Buscar o
municipais orcamentarios; | de apoio deciséo apoiando a convenciment
- Poder parlamentar a | politica medida. 0,
politico. medida; favoravel a argumentando
- Dependéncia | medida e sobre 0s
do bom colocar a beneficios
funcionament | burocracia a advindos com
0 da servigo de sua a
burocracia; implementaca unificacao/si
- Sistema de 0. mplificacdo
arrecadacao ja do processo
consolidado. arrecadatorio
(diminuir
sonegacéo).
Setor - Poder - Baixa - Néo - Mobilizar - Segmento de
empresarial | econdmico; capacidade de | contribuirdo seu poder dificil
- Poder mobilizacao por serem politico contra | atuacéo,
politico. social; atingidos pela | as medidas quando se
- Classe social | medida. que diminuem | trata de
numericament seu medidas
e inferior. patrimonio redistributivas

de renda.




ACAO 4.2 - CRIACAO DE CONTRIBUICAO SOBRE MOVIMENTACAO

FINANCEIRA
ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA | RELACAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Receita - - Baixo poder | - Formatando | - Deixar de - Tomar a
Federal do Conhecimento | politico; uma proposta | contribuir decisédo
Brasil sobre a base complexidade | de ampliagdo |coma politica e
arrecadatoria; | do sistema. das faixas, discussao; implementar a
Estrutura apresentando | criar ou medida.
Nacional; 0s impactos colocar
na empecilhos
arrecadacao burocraticos.
com as
mudancgas.
Setor - Poder - Divergéncia | - Mobilizar - Mobilizar - Buscar o
Empresarial. | econémico; de interesses | seu poder seu poder convenciment
- Poder entre 0s politico a politico contra | o do setor
politico. setores favor das as medidas argumentando
empresariais; | medidas que | que aumente | que o
- Baixa diminuam custos e equacionamen
capacidade de | custos e diminuam to da questdo
mobilizacao ampliem lucros. orcamentaria,
social; lucros. propiciara
- Classe social aumento dos
numericament negocios com
e inferior. 0 Poder
publico.
Governadore | - Recursos - Dependéncia | - Trabalhara | - Trabalhar - Buscar o
s dos Estados | orcamentarios; | de recursos favor da contraa convenciment
- Poder federais; proposta junto | medida junto | o dos
politico. - Dividas com | aos deputados | aos deputados | governadores
a Unido; do Estado e do Estado e sobre um
- Aumento do Setor do setor novo pacto
das demandas | empresarial. empresarial federativo,
sociais. redistribuindo
recursos e

responsabilida
des.




ACAQO 5.1 - REGULAMENTACAOQO DO IMPOSTO SOBRE GRANDES FORTUNAS.

ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA | RELACAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Movimentos | - Poder - Baixa - Usar a - Néo - Buscar o
sociais politico; representacdo | capilaridade apoiando a convenciment
- Poder de politica no social em medida. 0 sobre 0s
mobilizagdo. | Congresso; grandes beneficios de
- Interesses mobilizagdes instituir a
diversificados | a favor das progressivida
/dispares. medidas. de dos
impostos
como medida
de
redistribuicdo
de renda.
Setor - Poder - Baixa - Néo - Mobilizar - Segmento de
empresarial econémico; capacidade de | contribuirdo seu poder dificil
- Poder mobilizacao por serem politico contra | atuacao,
politico. social; atingidos pela | as medidas quando se
- Classe social | medida. que diminuem | trata de
numericament seu medidas
e inferior. patrimonio redistributivas
de renda.
Midia - Poder de - Interesses - Usar o seu - Usar o seu -
alternativa mobilizagdo; | diversificados | poder poder Democratizan
- /dispares; mobilizador mobilizador, | do os recursos
Conhecimento | - Oposicdo da | amplificando | atacando a publicos em
emT.I. grande midia | campanha a medida nas comunicagéo
favor da redes sociais, | social,
medida nas promovendo a | incluindo as
redes sociais. | intolerénciae | midias

0 preconceito.

alternativas na
sua
distribuicéo.




ACAO 5.2 - AUMENTO DAS FAIXAS DE INCIDENCIA DO IRPF, PARA GANHOS

SUPERIORES A 10 SM, COM AUMENTO DAS ALIQUOTAS NESTAS FAIXAS E

DIMINUICAO NAS FAIXAS ANTERIORES.

ATOR RECURSOS | LIMITACO COMO COMO COMO
QUE ES/ PODE PODE ATUAR EM
CONTROLA | VULNERAB | CONTRIBUI | PREJUDICA RELAQAO
IIDADES R? R? A ESTE
ATOR?
Classe - Opinido - Baixa - Néo - Utilizando a | - Segmento de
Média/Alta publica. capacidade de | contribuirdo grande midia | dificil
mobilizagdo por serem a favor de atuacéo, pois,
social; atingidos pela | uma causa bastante hostil
- Baixa medida. com forte ao governo e
capacidade apelo aos tributos de
organizativa. midiatico: forma geral.
aumento de
tributos.
Centrais - Poder - Divergéncias | - Usar a - Usar a - Construir a
Sindicais politico; politicas entre | capilaridade capilaridade proposta
- Poder de as centrais; social em social em dialogando
mobilizacdo. | - Baixa grandes grandes com as
representacdo | mobilizacbes | mobilizacbes | Centrais
politica no a favor das contra as Sindicais.
Congresso; medidas. medidas.
- Interesses
corporativos
diversificados
/dispares.
Congresso - Poder - Interesses - Aprovando a | - Negando a - Articulando
Nacional Politico; corporativos | matéria. matéria. politicamente
- Poder de diversificados a base de
decisdo a /dispares; apoio do
respeito. - governo no
Consequéncia Congresso a
s eleitorais favor da
advindas da medida.

medida.




6 - ANALISES DE RISCOS E FRAGILIDADES

Perguntas orientadoras: Anélise da equipe

1— As acBes propostas para equacionar os | A.1.1 - Reforma Tributaria:
Nos Criticos podem gerar efeitos

indesejaveis (por ex.: efeitos sociais ou Diminuigéo de recursos arrecadados pelo
ambientais)? Governo Federal, em razdo de possivel

redistribuicdo da carga tributaria entre os
entes federados, com a consequente perda
da Unido na definicdo de programas e
acOes estratégicas, na implementacdo de
seu projeto politico.

A.1.2 - Unificacdo da cobranca entre 0s
entes federados:

Nao.

A.2.1 - Eliminar isengdes sobre IRPF
para ganho superior a 10 SM:

Aumento da insatisfacdo da Classe
Média/Alta com o Governo Federal, em
razdo do aumento dos gastos com
pagamento de tributos. Esses setores ja
sdo bastante refratdrios ao pagamento de
tributos como forma de financiamento dos
gastos governamentais em politicas
publicas.

A.2.2 - Conceder isencao fiscal somente
com contrapartida social:

Perda de investimentos privados em razao
do fim da politica de incentivos fiscais,
como forma de estimular o crescimento
econémico.

A.5.1 - Regulamentagédo do imposto
sobre grandes fortunas:

Fuga do capital nacional para “paraisos
fiscais” para escapar dos controles
governamentais.

A.5.2 - Aumento das faixas de
incidéncia do IRPF, para ganhos
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superiores a 10 SM, com aumento das
aliguotas nestas faixas e diminuicéo nas
faixas anteriores:

Aumento da insatisfacdo da Classe
Média/Alta com o Governo Federal, em
razdo do aumento dos gastos com
pagamento de tributos. Esses setores ja
sdo bastante refratarios ao pagamento de
tributos como forma de financiamento dos
gastos governamentais em politicas
publicas.

2 — Existem aspectos técnicos, juridicos | Aspectos Juridicos: Aumento

ou politicos nas agdes propostas que consideravel de acdes na justica contra o
podem resultar em efeitos negativos? governo em razao das mOdIflcaQOES feitas
Quais? na legislacdo tributaria, sobrecarregando

ainda mais o Poder Judiciario, que com a
demora em decidir as lides, podera trazer
inseguranca juridica quanto aos aspectos
orcamentarios.

Aspectos politicos: Em razéo do forte
poder de pressao e lobby do poder
econdmico e da classe média/alta, as
medidas propostas poderao “desajustar” o
apoio politico do governo junto ao
Congresso Nacional, gerando problemas
sérios de governabilidade.

3 - Qual o principal ponto fraco do o) Principal ponto fraco da maioria da,s
projeto? E o que pode ser feito para agdes propostas para solucionar os Nos
prevenir ou corrigir? Criticos, é a dependéncia do Congresso

Nacional na aprovacgdo das medidas. Pela
nossa Constituicao, algumas medidas
precisam passar pelo crivo do Poder
Legislativo, portanto, as agdes corretivas
ou preventivas a esse ponto fraco sdo
quase nulas. A edicdo de Medidas
Provisorias, que poderéo gerar efeitos
imediatos positivos para a grande maioria
da populacéo brasileira, podera servir de
contra-ataque a resisténcia de um
Congresso Nacional conservador.

4-0 que pode ser feito para garantir a Uma a(;éo governamental decisiva numa

implementacdo das acdes propostas? grande campanha nacional mobilizadora a
favor das medidas propostas, com a

utilizacéo de todos os meios disponiveis:
cadeia nacional de radio e televiséo,
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midias alternativas, movimentos sociais,
plebiscitos nacionais sobre as agdes
propostas, dentre outros.

5 — Os recursos disponiveis sio Como se trata de mudancas que afetardo
suficientes para realizar o projeto? arrecadacdo tributaria, e
consequentemente tencionara ainda mais
as relacdes de classe e dessas com 0
governo, ndo podemos dizer que 0s
recursos de que dispomos sao os melhores
ou suficientes, mas, com o acumulo obtido
nesses quatro mandatos de governo
democratico e popular, considerando a
experiéncia de governo, base de
informacdes, canais institucionais de
persuasdo e convencimento, controle dos
recursos or¢camentarios, somados ao apoio
das classes trabalhadoras e dos
movimentos sociais organizados,
podemos afirmar que dispomos de
recursos necessarios e sugestivos para
iniciar uma outra etapa de construcédo de
nossa governabilidade.
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7 - CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desse trabalho foi desenvolver um diagndstico que permitisse, de maneira
compartilhada, obter conhecimento acerca do orcamento publico brasileiro e demonstrar se o
orcamento destinado as politicas de seguridade social e sua ampliacéo € insuficiente.

Para solucionar a situacdo-problema encontrada nesse trabalho, foram formulados 24
nos explicativos, sendo 05 deles criticos. Esses nos explicativos, alguns mais especificos e
outros mais genéricos, demonstraram que existem diferentes caminhos e possibilidades para
obter o orcamento suficiente para as politicas de seguridade social e sua ampliagéo,
propiciando a populacdo uma perspectiva maior na construgdo de uma sociedade mais justa e
igualitaria.

Nessa pesquisa também foi detectado que alguns aspectos conjunturais contribuiriam e
muito com o desenvolvimento das politicas de seguridade social e sua ampliacdo, por
exemplo, levar a cabo o que diz a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em
relacdo a regulamentagdo do imposto sobre grandes fortunas, e ainda, uma grande
mobilizacdo social em comunhdo com uma acao governamental decisiva para concluir, ainda
nessa atual gestdo democratica popular, a tdo sonhada Reforma Tributéaria.

Esse trabalho teve o objetivo de apresentar uma fotografia do atual orgamento publico
brasileiro, bem como sua aplicabilidade nas atuais politicas de seguridade social e sua
ampliacdo; também, ajudar na reflexdo dos interessados no tema; ndo queremos com essa

pesquisa esgotar o assunto, pois novos estudos poderdo aprofundar ainda mais o tema.
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