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RESUMO

Os acidentados de transito e os traumas resultantes deles tém ocupado, cada vez mais,
os leitos dos hospitais, ocasionando despesas que poderiam ser utilizadas na propria salde
para produzir um melhor atendimento, ou em doencas mais graves, mas, que aparentemente
causam danos que um acidente de transito, ou ainda os recursos poderiam ser aplicados em
outras necessidades, como a medicina preventiva, por exemplo. Percebe-se, assim, os altos
custos da saude publica no tratamento dos traumas decorrentes dos acidentes de transito o que
prejudica a utilizacio dos recursos do Sistema Unico de Salde — SUS, de forma mais
proveitosa. Sendo que como politica publica, o SUS é um dos melhores que o Brasil possui,
mas que, ainda tem inimeros avancos e desafios, dentre eles, os entraves financeiros. O
resultado da pesquisa mostrou que no Pais h4 ocorréncia de mais de 350 mil acidentes de
transito em ruas, avenidas e estradas, dando um saldo negativo de mais de 35 mil pessoas
mortas e 400 mil feridos. Estes numeros colocam a violéncia no transito em segundo lugar no
ranking brasileiro, perdendo apenas para o homicidio. Segundo dados apresentados pela
Secdo de Estatistica/DIET do DETRAN/RR, a Av. Ataide Teive foi o local em que se
registrou o maior nimero de acidentes até fevereiro deste ano, seguida pela Av, Princesa
Isabel, Av. Ville Roy, Av Brigadeiro Eduardo Gomes e rua Estrela Dalva. Tais resultados
refletem o fato de que, uma cidade como Boa Vista as vias coletoras ndo suportam mais o
intenso fluxo de veiculos no horério de pico devido a frota de veiculos ter aumentado
consideravelmente, ndo deixando ao condutor alternativa, e como resultado é a evidente
ocorréncia constante de acidentes. A partir disso o objetivo foi demonstrar quanto os

acidentes de transito repercutem negativamente no sistema de salde do estado de Roraima.

PALAVRAS-CHAVE: Acidentes de Transito, Gastos; Saude Publica.



ABSTRACT

The car crash victims and trauma resulting from them have occupied increasingly, the
beds of hospitals, resulting in expenses that could be used in their own health to produce a
better service, or more serious diseases, but that apparently cause damage a traffic accident, or
resources could be applied to other needs such as preventive medicine, for example. Thus one
realizes the high cost of public health in the treatment of trauma resulting from traffic
accidents which impairs the use of the resources of the Unified Health System - SUS, more
profitably. Being that as public policy, the SUS is one of the best that Brazil has, but that still
has numerous advances and challenges, among them, the financial barriers. The survey results
showed that in the country there is an occurrence of more than 350,000 traffic accidents on
streets, roads and avenues, giving a negative balance of more than 35,000 people dead and
400,000 wounded. These figures put the violence in traffic in second place in the national
ranking, second only to murder. According to data provided by the Statistics Section / DIET
OF DETRAN / RR, Ataide Teive Avenue was the place where you registered the highest
number of accidents until February of this year, followed by Princesa Isabel Avenue, Ville
Roy Avenue, Brigadeiro Eduardo Gomes Avenue and Estrela Dalva Street. These results
reflect the fact that a city like Boa Vista do not support the collecting way more intense flow
of vehicles at peak times due to vehicle fleet has increased considerably, leaving no
alternative to the conductor, and as a result is the apparent occurrence constant accidents.
From there the goal was to demonstrate how traffic accidents have a negative effect on the

health system of the state of Roraima.

KEYWORDS: Car Accidents, Expenditures; Public Health.
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1. INTRODUCAO

Boa Vista - € a capital e 0 municipio mais populoso do estado brasileiro de Roraima.
Concentrando aproximadamente dois ter¢cos dos roraimenses, situa-se na margem direita do rio
Branco. E a Unica capital brasileira localizada totalmente ao norte da linha do Equador. Moderna, a
cidade destaca-se entre as capitais da Amazodnia pelo tracado urbano organizado de forma radial,
planejado no periodo entre 1944 e 1946 pelo engenheiro civil Darcy Aleixo Derenusson, lembrando

um leque, em alusdo as ruas de Paris, na Franca.

E interessante notar que no projeto feito na década de 1940, quando os automoveis
ainda ndo eram um problema urbano, e em Boa Vista poucos existiam, o projeto da cidade ja
contava com ruas extremamente largas. As dimensdes, aparentemente exageradas para a
época, se mostraram de acordo com o progresso dos anos seguintes, fazendo com que Boa

Vista conservasse a qualidade urbana ao longo dos anos.

No entanto esses tracados de ruas largas e planejadas tem sido um fator propicio para
gue ocorram acidentes de transito graves, inclusive com vitimas fatais tanto na zona rural
como na zona urbana. A sinalizacdo de transito implantada ndo tem acompanhado o aumento
da frota que até marco era um total de 148.274 veiculos conforme dados do Departamento
Estadual de Transito — DETRAN dentre varios tipos de veiculos (automdveis, motocicletas,
motonetas, camionetas, etc). As vitimas de acidentes de transito em Roraima lideram as
estatisticas do Instituto Médico Legal (IML), principalmente em Boa Vista, as mortes por

arma branca e de fogo sdo inferiores ao nimero de vitimas de transito.

Todos os dias os jornais e telejornais na cidade de Boa Vista divulgam os acidentes de
transito que acontecem corriqueiramente. Esses ocorridos ndo provocam apenas danos fisicos
e transtornos as pessoas e familiares das vitimas, mas também, impacto econdémico aos cofres

publicos, comprometendo, especialmente, a salde no Estado de Roraima.

Tal intuito se deve ao fato do transito no Brasil ser considerado um dos mais violentos
do mundo, ja que apresenta um indice de 01 acidente para cada lote de 410 veiculos em
circulacdo (ANDRADE, 2000).

Os acidentados de transito e os traumas resultantes deles tém ocupado, cada vez mais,
os leitos hospitalares, ocasionando despesas que poderiam ser utilizadas na propria saude para
produzir um melhor atendimento, ou ainda os recursos poderiam ser aplicados em outras

necessidades, como a medicina preventiva por exemplo.
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Percebe-se, assim, 0s altos custos da salde publica no tratamento dos traumas
decorrentes dos acidentes de transito o que prejudica a utilizacdo dos recursos do Sistema
Unico de Salde — SUS, de forma mais efetiva. Sendo que como politica pablica, o SUS é um
dos melhores que o0 BRASIL possui, mas que, ainda tem inimeros avancgos e desafios a serem

enfrentados, dentre eles, os entraves financeiros.

Por outro lado existe o desafio da mobilidade urbano o que pode estar atrelada as
causas de tantos acidentes em Boa Vista, uma vez que é perceptivel diariamente
congestionamento no transito nas principais ruas e avenidas da Capital nos horérios de picos,
0 aumento de carros circulando nas ruas gerou esse problema, uma vez que a infraestrutura
viaria, a engenharia de transito e a sinalizacdo ndo acompanhou esse aumento substancial da

frota.

Segundo Gomide (2006), a oferta inadequada de transporte coletivo, além de
prejudicar a parcela mais pobre da populagéo, estimula o uso do transporte individual, que

aumenta os niveis de poluicdo e congestionamentos.

Este estudo esta estruturado em trés capitulos. O primeiro trata dos tracos histéricos da
cidade de Boa Vista (desde a transformacédo do Territorio Federal de Roraima em Estado). O
segundo aborda a violéncia no transito na Cidade de Boa Vista a partir de uma abordagem
tedrica, com destaque para DAMATTA (2010), para quem a rua € um espago publico
igualitario, mas devido a nossa heranga aristocratica e o jeitinho brasileiro, se torna
hierarquizada e a consequéncia desse individualismo € a violéncia no transito. E o terceiro e
ultimo capitulo apresenta os acidentes de transito como problema de sadde publica. Por fim,

tém-se as Consideracdes finais e Referéncias.

Espero com esse trabalho contribuir para as discussGes das politicas de combate
violéncia de transito na cidade de Boa Vista, mostrando que esse problema social traz

consequéncias com vidas ceifadas, mas também impactos financeiros aos 6rgaos publicos.

1.1 OBJETIVO

O presente trabalho tem como objetivo apontar caminhos que possam auxiliar no
combate a violéncia no transito, reduzindo os gastos na salde publicos com acidentados
partindo da otica da mobilidade urbana. A motivagéo para desenvolver a tematica ocorreu por
conta da preocupacao social com a ocupagéo, cada vez mais frequente, dos leitos hospitalares
por lesionados no transito, uma vez que cada acidentado grave que chega ao hospital desloca
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do leito outras pessoas com enfermidades que também requerem tratamento hospitalar. A
partir disso o objetivo foi demonstrar quanto os acidentes de transito repercuti negativamente
no sistema de saude do Estado de Roraima.

Diante dessa complexa realidade do transito da cidade de Boa Vista-RR, é que
proponho apresentar solugdes viaveis para melhoria da mobilidade urbana como forma de
auxiliar na redugdo da violéncia no transito, cujo objetivo principal ¢ manutencdo e
preservacdo da vida, além de diminuir os gastos pablicos na salde, uma vez que as demandas
de atendimento hospitalares estdo ligadas diretamente com as vitimas do transito.

A construgéo desse projeto vai basear-se no modo petista de governar, buscando junto
com a sociedade a solucdo desses problemas, uma das fontes serd buscar os relatérios das
conferéncias das cidades realizadas em Boa Vista e identificar as propostas apresentadas para
a melhoria do trénsito e estudar suas viabilidades. Além de buscar dados sobre esses
problemas junto aos 6érgdos de transito, hospitais e o Relatério elaborado pelo Conselho
Regional de Engenharia (CREA-RR) que apresenta 0s pontos mais criticos da cidade no que
tange a mobilidade Urbana e Transito.

O Partido dos Trabalhadores (PT) sempre trabalhou para o bem estar social do
trabalhador brasileiro e da sociedade como um todo, por isso propor alternativas para um
transito mais seguro que garanta a manutencdo da vida é uma responsabilidade para qualquer

gestor petista.

2. MARCO CONCEITUAL

2.1. AADMINISTRACAO PUBLICA E O CONTEXTO ATUAL

2.1.1. Politicas Publicas, seus dilemas e desafios.

Politica é o conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de
poder e que se destinam a resolucdo pacifica dos conflitos quanto aos bens publicos. Ainda é
chamada de politica a atividade humana ligada a obtencdo e manutencdo dos recursos
necessarios para o exercicio do poder sobre o homem (RUA 2013). J& a politica publica é o
conjunto de decisdes, que implica em decisdo politica, mas nem toda decisdo politica é uma
politica publica. A politica publica é entendida como a intervengdo em uma realidade, inclui
acOes, preventivas e corretivas, e omissdes. Segundo Rua (2013) a politica publica pode ser
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entendida como fluxo de decisGes publicas, orientado a manter o equilibrio social ou a
introduzir desequilibrios destinados a mudar realidades.

Pode-se dizer também que € tudo o que o governo faz ou deixa de fazer. No ambito de
definicbes do que é politica publica, temos a abordagem estadista, descrita por Rua (2013),
que defende que o que define se a politica é considerada publica ou ndo € a personalidade
juridica do seu formulador. Quando quem decide e formula a politica for o Estado, esta
politica pode ser considerada politica publica.

Para a abordagem multicéntrica uma politica é pablica se o problema que tenta
enfrentar € publico, se é de interesse publico, independente de quem estd a frente, sendo o
foco o objeto da politica e ndo o seu formulador. Ha ainda autores, elencados por Rua (2013),
que defendem que a politica publica depende de uma estrutura legal de procedimentos e
processos institucionais governamentais. Que 0s instrumentos da politica publica séo
legislacBes, recursos financeiros e humanos, servicos, linhas de crédito, subsidios, incentivos
diversos e coercdo. Que para constituir uma politica publica ndo basta a decisdo politica, ela
deve ser seguida de implementacdo, execucdo e avaliacdo, que ocorre no longo prazo, embora
é possivel que haja impactos no curto prazo.

A implementagdo de politicas publicas em um pais continental como o Brasil, exige
que as politicas sejam implementadas de maneira descentralizada. A descentralizacdo das
politicas publicas aproxima o Estado dos cidaddos, mas amplia também a heterogeneidade dos
resultados das politicas publicas. Para Farah (2001) os arranjos institucionais precisam
potencializar os entes e promover a participacdo social para garantir politicas satisfatorias em
diferentes localidades. Para a implementacdo de politicas publicas de maneira eficaz, novos
arranjos institucionais sdo necessarios para otimizar os recursos publicos, ampliar a oferta e a
qualidade de servigos publicos, com transparéncia e participagdo social.

A descentralizacdo da gestdo proporciona otimizacdo de recursos publicos devido a
eliminacdo de atividades meio, €, assim, a efetividade da politica publica, pois leva para perto
do beneficiario a execucdo da mesma e aumenta a possibilidade da populacdo acompanhar de
perto. As exigéncias da sociedade por expansdao das politicas puablicas, melhoria do
desempenho governamental e democratizacdo do poder publico é o que pressiona a gestdo a
buscar a efetividade das politicas pablicas, segundo Farah (2001).

Para que haja politicas publicas satisfatdrias € fundamental que haja integracdo entre
elas. Segundo Martins (2003), a integracdo das politicas publicas depende do grau de
coeréncia, consisténcia e coordenacdo na formulacdo e implementacdo de politicas,

programas e projetos. Martins (2003) ainda afirma que deve haver integracdo horizontal,
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vertical, temporal e transversal. A integracdo horizontal busca assegurar que objetivos
individuais e politicas desenvolvidas por véarias entidades se reforcem mutualmente. A
integracdo vertical traz praticas e comportamentos de niveis de governo diferentes, mas que se
reforcem em compromissos mais amplos. A integracdo temporal é importante devido a
continuidade das politicas, para que as politicas continuem sendo efetivas ao longo do tempo
e que as decisdes de curto prazo ndo se oponham aos compromissos de longo prazo. A
integracdo transversal, intersetorial, traz a ideia de grau de consisténcia logica e operacional
entre as acdes de diversos atores envolvidos numa mesma arena de politicas publicas.

Para a implementacdo de politicas publicas efetivas é necessaria a integracdo entre 0s
diferentes 6rgdos de governo. A integracdo deve prever alinhamento horizontal e vertical,
alinhando pontos de implementacdo da politica, assim como as agendas estratégias e
operacionais. Os processos produtivos e administrativos precisam estar na mesma direcgéo,
permitindo flexibilizagdo, integracdo e interdependéncia. H4 ainda uma busca pela geracédo de
consensos e estabelecimento de regras de atuacao dos diferentes atores envolvidos.

Um governo de coalisdo demanda uma coordenacdo intragovernamental, de acordo
com Martins (2003), que perceba a complexidade dos problemas sociais, a diversidade de
atores e interesses conflitivos envolvidos e a crescente mobilizagdo da sociedade civil. Para
vislumbrar o atendimento integral a populacdo é preciso intersetoriedade e acdes integradas
para garantir universalidade, integridade e equidade.

Para a implementacdo das politicas publicas ser viavel é preciso uma visao estratégica
dos problemas, incorporando questdes criticas como a viabilidade politica e os problemas de
coordenacdo intraorganizacionais. A coordenacdo vertical e horizontal de governo é
fundamental para garantir que os atores envolvidos na execucdo sejam suficientemente
cooperativos e eficazes.

Toda politica publica envolve interesses e poder. Os recursos de poder sdo dinheiro,
informacdo, especializacdo, contatos, capacidades de formar alianga. A capacidade que a
burocracia tem de elaborar e implementar politicas é, em parte, resultante do controle que ela
exerce sobre um recurso de poder privilegiado, que é o acesso diferenciado a informacao. Boa
parte da politica publica é formulada ou modificada no processo de implementagdo em que
diversos atores intermediarios operam em um ambiente politico complexo. O fazer politica
publica exige dos gestores publicos uma inesgotavel capacidade de inovar na formulacéo e na

implementacao dos bens e servicos.
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2.1.2. Planejamento para a implementacao das politicas publicas.

Segundo Almeida (2009), o planejamento governamental é a ciéncia de afirmar, no
presente, as escolhas do futuro relativas ao desenvolvimento do Estado e da sociedade. A
populacdo elege o governo através do Programa de Governo e, a0 menos, deveria analisar as
propostas que sdo, obrigatoriamente, registradas no Tribunal Superior Eleitoral. Apds a
eleicdo do Programa, 0 governo deve organizar a acdo publica para alcancar os objetivos
declarados e escolhidos pela sociedade. Esta organizacdo é algo extremamente complexa,
dentro de um Estado praticamente estanque, que envolve diversos 6rgdos, pessoas, posicoes
politicas e variaveis.

O programa de governo escolhido deve servir de base para nortear o planejamento
governamental, com clareza suficiente para dar orientacdo ao conjunto da atuacdo estatal. Ha
um descolamento entre os programas de governo, por vezes transcritos ao planejamento
governamental, e a atuacdo estatal. De acordo com Ricardo Souza, Almeida (2009), “A
década de 1990 foi a da Reforma do Estado. E é a partir desse momento, na sociedade
contemporanea, que o Estado passa a ser questionado, criticado e apontado como grande vilao
da crise financeira.” A partir deste diagndstico o Estado brasileiro fica impossibilitado de
financiar as politicas publicas e de promover o desenvolvimento social necessario. Também é
este momento histérico que marca o abandono das politicas e planejamento de médio e longo
prazo, que por longos anos foi o instrumento de crescimento econémico do pais, optando-se
por politicas de manutencdo de curto prazo e imediatas.

O planejamento deve detalhar e instrumentalizar a gestdo publica para que o Estado
seja efetivo no gasto publico e oferte direta ou indiretamente os bens e servicos para 0
cumprimento do programa de governo escolhido pela sociedade. Almeida (2009) afirma que é
a partir do planejamento que se deve organizar a acdo publica. Alega ainda que apenas o
planejamento tem a possibilidade de afirmar o futuro de uma forma integrada, coordenando a
atuacdo de todos os setores do governo e evitando o descasamento temporal da oferta de
produtos sinérgicos e, por tanto, da reducdo da eficacia estatal.

Como desafio ainda maior o planejamento governamental, além de entregar bens e
Servigos corretos e no tempo programado, precisa entregar no lugar programado e ao publico-
alvo correto. O planejador deve usar a técnica, conhecimento e sensibilidade para traduzir, na
medida do necessario, as escolhas em objetivos, metas e produtos, além de instrumentalizar e
organizar o aparato estatal zelando pela tentativa eterna de gerar, no presente, o futuro um dia

escolhido nas urnas.
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A constituicdo de 1988 cria novos rumos ao Planejamento Governamental no Brasil e
prevé planos plurianuais e quadrienais para estabelecer de forma regionalizada as diretrizes,
objetivos e metas da administracdo publica.

A administracdo deveria identificar o interesse coletivo como demanda por um Estado
gerencial, racionalizado para atender os cidaddos. No contexto atual o Estado tem sido
demandado a oferecer bens e servigos em maior quantidade e qualidade, sem aumento de
custos e com maior transparéncia e equidade no gasto publico (PARES e VALLE 2006).

Sob a 6tica do conceito gerencialista, o planejamento tenta posicionar-se no interior do
Estado como dominio institucional capaz de empregar técnicas de geracdo de resultados. A
chave para induzir as diferentes areas de politicas publicas a linguagem do planejamento foi a
sua convergéncia com o orcamento. De forma que qualquer 6rgao que reivindicasse recursos
orcamentarios deveria aloca-los em a¢des sob a logica do planejamento por resultados.

O gasto publico é acompanhado por carreiras de estado dedicadas a assegurar 0s
requisitos a serem realizados no decorrer do ciclo de gestdo, como planejamento e orgamento,
financas e controle e politicas publicas e gestdo governamental. Assim, nas palavras de
Moretti (2012), o ciclo de gestdo, fracdo da burocracia, se torna uma espécie de nucleo
estratégico do Estado em que ficam com a atribuicdo de definicdo das regras de atuacdo do
Estado e de certa forma definicdo de requisitos para a realizagdo do interesse geral.

Para a entrega de politicas publicas, bens e servicos sdo necessarias mudancas de
normativos, mudancas culturais e de postura frente aos obstaculos. S6 é possivel a
implementacdo de mudancas quando os procedimentos e seus entraves sdo conhecidos e

estudados.
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3. MEDOTOLOGIA

O trabalho foi realizado com uma abordagem teorica, exploratoria e descritiva, tendo
como base instrumento metodoldgico qualitativo para coleta dos dados desenvolvidos por
meio de uma revisdo bibliografica nas seguintes formas: leitura de livros técnicos, artigos,
jornais, visitas a sites, coletas de dados por meio das seguintes instituicbes publicas:
Departamento Estadual de Transito de Roraima (DETRAN-RR), Departamento Nacional de
Transito (DENATRAN), Departamento Municipal de Transito (DMTRAN), Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE): Ministério da Saude (MS), Secretaria Estadual
de Saude de Roraima (SESAU).

Este trabalho é essencialmente qualitativo e tem como principal objetivo fazer anélise
do transito na cidade de Boa Vista e apresentar solugfes para combater os acidentes como
forma de reduzir os gastos na satde publica.

A pesquisa qualitativa é basicamente aquela que busca entender um fenémeno
especifico em profundidade. Ao invés de estatisticas, regras e outras generalizacdes, ele
trabalha com descricbes, comparacdes, interpretagdes e atribuicdo de significados,
possibilitando investigar valores, crencas, habitos, atitudes e opinides de individuos ou
grupos, permite que o pesquisador se aprofunde no estudo do fendmeno ao mesmo tempo em
gue tem o ambiente natural como fonte direta para coleta de dados.

As pesquisas qualitativas “pedem descri¢fes, compreensdes e analises de informacdes,
fatos, ocorréncias que naturalmente ndo sdo expressas por numeros” (MARTINS;
THEOPHILO, 2007, p. 135).

Logo, o método é descritivo e exploratério, com o objetivo de examinar 0s seus
objetos ou fendmenos, promovendo assim o seu melhor entendimento. A pesquisa foi limitada
ao transito na Cidade de Boa Vista com coleta de dados no periodo compreendido entre o ano
de 2011 a marco de 2014.
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CAPITULO |

4 TRACOS HISTORICOS DA CIDADE DE BOA VISTA

De acordo com Filho (2008) com a promulgacdo em 05 de outubro de 1988 da nova
Constituicdo do Brasil, no seu Art. 14, das disposicOes transitdrias, os Territorios Federais de
Roraima e Amapé forma transformados em Estados da Federacdo. No entanto, a efetivacao do
Estado de Roraima se deu em 1° de janeiro de 1991, com a posse do primeiro Governador
eleito Ottomar de Souza Pinto.

Esses novos entes Federativos tiveram que construir de maneira mais acentuada, a
partir dos anos noventa, uma burocracia estatal que serd a partir daquele momento a
responsavel pela administracdo do novo Estado.

A década de 90 ndo foi marcada apenas s6 pelas medidas efetivas de instalacdo do
Estado de Roraima. Além do inicio do governo Estadual, Roraima foi marcado por grandes
mudancas no setor fundiéario, politico e econdmico, pois, esse periodo deu inicio ao governo
Fernando Collor de Melo, no qual foram tomadas algumas medidas decisivas que mudariam o
cenario roraimense como, por exemplo, a retirada de garimpeiros que acabou com o garimpo
predatorio no Estado de Roraima, por meio das destruicdes das pistas de pousos clandestinas,
além de garantir terras indigenas para os indios Yanomami.

Segundo Bezerra (2001, p.47) “o meio urbano de Boa Vista se traduz em sua
complexidade, através de suas estruturas e formas construidas pelo desenvolvimento de
politicas ao longo do seu tempo histérico, influenciado pelos fluxos migratérios que chegam a
cidade”.

A consequéncia desses moldes de constituicdo populacional do Estado e o surgimento
de grandes problemas sociais que exigem dos gestores publicos solu¢des por meio de politicas
eficientes e eficazes, como por exemplo, as relacionadas ao problema do tréansito,
principalmente, os referentes ao aumento dos acidentes.

Segundo dados do IBGE (2007), na década de noventa a populacdo de Roraima era
estimada em 266.922 habitantes, sendo que desse total, 167.185 residiam na capital, Boa
Vista, correspondendo a 62,63% da populacdo do Estado, demonstrando a importancia
socioecondmica do Municipio de Boa Vista para o Estado.

Por outro lado, também, revela a posicdo de destaque dos maleficios decorrentes da
vida urbana atual das grandes cidades ou daquelas de maior importancia dentro do Estado,

como por exemplo, a violéncia em geral, com destaque para as ocasionadas pelos acidentes de
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transito. Considero os acidentes de transito um problema de salde pablica, porque 0s nimeros
de acidentados e Obitos no municipio tem requerido uma atencdo especial por parte dos
governos, ja que sO existe um hospital com Unidade de Trauma capaz de atender toda a
demanda do Estado.

Por conta do alto indice de acidentes na Capital, os nimeros apresentados neste
trabalho, comprometem o atendimento dos demais Municipios, inclusive de pacientes que ndo
foram vitimas do transito, mas necessitam da Unidade e, as vezes, ndo conseguem vagas,
tendo que ficar esperando a desocupacédo de um leito.

Segundo informagdes do Departamento Estadual de Transito no Estado, DETRAN, em
2011, a frota de veiculos em Boa Vista era aproximadamente de 124.447 veiculos, e até
marco deste ano esse numero aumentou para 148.274 o0 que representa um aumento

expressivo da frota.

FROTA MENSAL DE BOA VISTA

ANOS JAN FEV MAR
2011 113678 114091 115474
2012 125370 126027 126918
2013 136116 136795 137505
2014 146819 147554 148274

TABELA 1 FONTE: GETRAN

O grande numero de veiculos é percebido nas ruas e avenidas da Capital Roraimense.
Esse aumento de veiculos deve continuar causando preocupacdes ndo sé para os condutores,
como também, para os Orgdo de transito, pois as vendas de veiculos automotores continuam
em expansao, devido ao aumento do poder de compra da populagéo e facilidade de acesso ao

crédito que o mercado oferece, por meio do financiamento de veiculos novos e semi-novos.

A facilidade para comprar qualquer tipo de veiculo, como automdvel, picape,
caminhdes e também as motocicletas esta fazendo com que os Boa Vistenses adquiram seus

veiculos por necessidade de locomocgdo ou conquista de um bem pessoal.

Além dos congestionamentos nas rotatérias, falta de locais adequados para estacionar
no centro da cidade entre outras questdes, este aumento da frota pode acarretar em

engarrafamentos nas vias de circulagéo da cidade.
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E importante frisar que Boa Vista embora tenha a opcéo de transporte urbano, este ndo
é um dos melhores e nem adequados. Essa € uma situagdo cadtica, pois, se de um lado temos a
prépria administracdo municipal que ndo consegue instituir uma politica urbana capaz de
atender a demanda da populacdo que necessita do transporte publico, do outro lado temos
pouco interesse de empresas do segmento, em concorrer &s licitagdes publicas para prestar tais
servicos. 1sso se da porque os provaveis incentivos da Prefeitura ndo compensem 0s custos
elevados com a estrutura fisica e recursos humanos. A populacéo é que sofre com todo este
impasse, em especial quem ndo tem transporte proprio, recorrendo ao taxi-lotagdo, que

mesmo assim, ndo supre a necessidade de quem precisa de transporte publico.

Também é necessario trazer para essa discussdo o fato de que a cidade cresceu
demasiadamente, tanto na urbanizacdo como demograficamente, e tal crescimento

desordenado acabou implicando na propria estrutura viaria dos bairros.

Ha& que se considerar ainda que em Boa Vista ndo tem ciclovias, o que a priori poderia
contribuir para diminuir a circulacdo de veiculos na cidade, e como isso 0s acidentes.
Ademais, as primeiras avenidas foram pensadas de maneira para atender uma frota
significativa de transporte, porém, as outros que foram surgindo ao longo dos anos, feitas pela
propria Prefeitura, desconsideraram o Plano Diretor da cidade, que ja ndo suporta a demanda
de veiculos que a capital tem recebido, pois as atuais avenidas sdo mais estreitas, o que

impossibilita o trafego de veiculos de forma mais eficaz.

Sobre as ruas largas Ferrari (1998) afirma que nem sempre o alargamento de uma via é
a principal solucdo para dar vazdo ao numero de veiculo que dela utiliza. Esse alargamento
podera ndo resolver o problema pelo fato de que ao se aumentar sua capacidade de vazao, um

maior nimero de condutores que antes dela ndo utilizava, passara a fazé-lo.

No capitulo seguinte aprofundaremos melhor essa discussdo, porque trataremos com
mais especificidade os indices de acidentes, procurando entendé-los a partir da legislacdo em
vigor e das acOes realizadas pelo Estado e Municipio, com a ajuda do Governo Federal, com o

objetivo de coibir imprudéncias no transito.
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CAPITULO 11

5 A VIOLENCIA NO TRANSITO NA CIDADE DE BOA VISTA

Os acidentes de transito configuram como um dos grandes problemas no Brasil e no
mundo, mesmo em paises ditos desenvolvidos. De acordo com Damatta (2010) o transporte
de massa mais comum é o automdvel, sendo até mesmo exclusivo em alguns casos, em
detrimento de todas as outras formas de conducéo publica.

Conforme o autor, com efeito, a violéncia nas ruas e no transito tornou-se mais
palpavel na medida em elegemos formas individualizadas e pessoais de circulacdo
motorizada.

Segundo o Banco Mundial, os acidentes de transito representam ainda, anualmente de
1 a 3% do produto nacional bruto de um pais. No Brasil, caso fosse estimado em 1,0 % do
PIB nacional, o custo dos acidentes de transito seria acima de 20 bilhdes de reais (DINIT,
2004).

Para o Instituto de Pesquisa Econdmica e Aplicada — IPEA (2003), os acidentes de
transito tém especial relevancia entre as externalidades negativas, ndo somente pelos custos
econémicos provocado, mas sobretudo, pela dor, sofrimento e perda de qualidade de vida
imputada as vitimas, seus familiares e a sociedade como um todo.

Segundo ANDRADE (2011) o transito brasileiro é considerado um dos mais violentos
do mundo e na medida em que aumenta o nimero de veiculos em circulagdo, aumentam as
vitimas de acidentes. Em se tratando do tema acidente de transito, procurarei esclarecer suas

causas e consequéncias, no decorrer desse estudo.

5.1 Seguranca no Transito: reflexdo a partir do contexto de Boa Vista

Nossa seguranca é algo que deve vir em primeiro lugar, mas nem sempre é 0 que
ocorre. NOs brasileiros deixamos, quase sempre, para o segundo plano algo que pode ser feito
hoje, tal fato ocorre também em relacéo ao transito, pois s6 apds o caos total é que se tomam
providéncias.

Em relacdo a seguranca no transito de Boa Vista, no qual os 6rgdos responsaveis pelo
transito tém desenvolvido alguns projetos com a finalidade de reduzir o nimero de acidentes
no Municipio de Boa Vista, 0 que se percebe é que tal desempenho ainda ndo tem provocado

mudancas para diminuicdo dos acidentes.
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Conforme a SMTRAN, ela tem desenvolvido programas como: Projeto Educando para
Vida, que tem como finalidade reduzir o nimero de acidente de transito, tendo com seus
publicos alvos adultos e criangas. De acordo com a Superintendéncia Municipal de Transito
Urbano e Rodoviario o projeto foi implantado em 2007, nesse periodo foram realizadas blitz
educativas com entrega de panfletos, palestras nas escolas e apresentacdo de teatro que busca
de forma ludica tornar as criangas multiplicadoras de educacédo para o transito, pois além de
serem educadas para o transito, sejam no futuro, um condutor com prudéncia e
responsabilidade e que respeite as Leis de transito.

O Departamento Estadual de Transito de Roraima - DETRAN-RR é um Orgdo do
sistema Estadual de Transito e por finalidade essencial adotar uma politica de transito
compativel e adequada em consonancia com a Politica Nacional para o Transito. Atualmente
vem desenvolvendo os seguintes projetos e acdes, voltados para a educacao no transito:

a) Projeto cidaddo do futuro: é um projeto em parceria com a Secretaria de Estado
do Trabalho e Bem Estar Social-SETRABES, em que 50 alunos de escolas publicas sdo
mantidos como bolsistas pelo DETRAN, e sdo orientados e educados para a cidadania, além
de se tornarem multiplicadores da acdo de educacdo para o transito.

b) Realizacdo de palestras e eventos educativos: Sdo palestras sobre o transito no
Estado de Roraima, em especial na cidade de Boa Vista. Nelas séo abortados assuntos sobre o
transito como: direcdo defensiva, educagdo no transito, legislacdo e outros. As palestras séo
realizadas em empresas, escolas, associagdes e 6rgao publicos.

Os eventos envolvem blitz e campanhas educativas onde os condutores sao orientados
sobre normas gerais de transito, seguranca, entre outros temas. Essas atividades sdo realizadas
em avenidas, parques, pracas, escolas, etc.

C) Realizacdo da Semana Nacional do Transito: evento realizado pelo
Departamento Nacional de Transito-DENATRAN em parceria com 0s demais 0rgaos de
transito. Na semana nacional de transito sé@o divulgadas com grande intensidade para a
sociedade.

d) Travessia Segura: tem como objetivo sensibilizar os usuarios das vias
(pedestres, ciclistas e condutores), por meio de orientacGes verbais e demonstrativas a
utilizacdo correta da faixa de pedestre nas vias publicas.

A utilizag&o das informagdes acima, a respeito das acOes realizadas pelo Estado com o
objetivo de prevenir os acidentes e incidentes no transito da Capital, serve para fomentar a
discussao levantada pela hipotese deste trabalho. Que o alto indice de acidentes no Estado, em

especial na Capital, &€ consequéncia da falta de investimento na malha viaria por parte do
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poder publico e na elaboracdo de um plano diretor ao municipio de Boa Vista capaz de
acompanhar o crescimento acelerado da mesma, tanto populacional como de veiculos com
isso vem acarretando inumeros acidentes que impactam diretamente no orcamento e na
politica de saide no Municipio de Boa Vista devido a ocupacéo dos leitos no HGR.

Sobre os gastos realizados pelo governo estadual, se levanta a hipGtese de que, a
implementacdo de um plano que pudesse ordenar o transito na Capital poderia contribuir para
que tais recursos fossem gastos com outras necessidades da saude publica, por exemplo, na
construcdo de outros hospitais no Estado que pudesse atender a demanda ambulatorial,
intensiva e trauma.

Esta situacdo leva a reflexdo de que a contrapartida de Boa Vista ndo pode ser apenas
a oferta de vitimas de transito para o Hospital Geral de Roraima — HGR.

Sua contrapartida deveria ser a preocupacdo em diminuir o nimero de vitimas no
transito da capital por meio da construgdo e reforma de ruas e avenidas coletoras, arteriais e
de acesso, assim como investir em sinalizacdo horizontal e vertical, além da construcdo de
viadutos em pontos criticos da cidade, conforme o Laudo de Vistoria de Engenharia de
Diagnostico do Sistema Viario de Boa Vista-RR, elaborado me 2011 pelo Conselho Regional
de Engenharia, Arquitetura e Agronomia do Estado de Roraima-CREA/RR.

Segundo este documento, os pontos criticos que a Prefeitura precisaria construir as
passagens de niveis sdo: Av. Glaycon de Paiva com Teréncio Lima; Av. Cap. Ene Garcez
com Teréncio Lima e Major Willians; Av. Dr. Silvio Botelho com Av. Getulio Vargas; Av.
Mario Homem de Melo com Av. Venezuela; AV. Venezuela com Av. Brigadeiro Eduardo
Gomes e Carlos Pereira de Melo. Ainda acrescentam a necessidade de ter em toda cidade
ciclovias e ciclofaixas.

Também encontramos em Boa Vista 0 cenario bastante ideal para a implantacdo de
ciclovias e ciclofaixas para assegurar o transito de ciclistas e promogdo da inclusao
social. Podera ser projeto em alguns locais para uso compartilhado com pedestres. E
possivel a implementagdo de uma malha cicloviéria para atender a demanda de

ciclistas que utilizam nas mais viariadas atividades do cotidiano, como para as
atividades recreativas. (CREA/RR. P. 21).

A respeito da implantagdo de novas ruas e avenidas estruturantes, o documento chega

a seguinte concluséo:

Apds apurada analise das principais vias existentes, cumulados com a falta de
investimentos na abertura de novas vias urbanas, verifica-se a necessidade de
implantagdo de novas vias estruturantes para garantir o fluxo e seguranga de
condutores de veiculos motorizados, ciclistas e pedestres na capital. (CREA/RR,
2011, p. 20)
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Esta necessidade apontada pelo documento leva em consideracdo algo ignorado pelas
administragdes municipais, o fluxo e o aumento da frota de veiculos motorizados na Capital.
Para se ter uma ideia, segundo consta no documento, até abril de 2011, conforme informagdes
fornecidas pelo Departamento Estadual de Transito de Roraima, a frota de veiculos era de
129.603 mil no Estado, e s6 na Capital 116.281 mil, ja até margo deste ano de 2014, o nimero
de veiculos circulando na Capital saltou para 148.274.

Como se pode observar, o numero de veiculos vem crescendo demasiadamente, e
mesmo assim ndo se encontrou durante a realizacdo desta pesquisa, nenhum documento,
projeto ou algo parecido, voltado para o ordenamento fisico do transito, ou seja, modificagdo
no sistema viario, que a Prefeitura tenha elaborado ou tem a intencdo de fazé-lo com o

objetivo de coibir a violéncia no transito.

Ressalto que ndo houve a preocupacdo, por parte da Prefeitura, em analisar as
consequéncias que a facilidade ao crédito, uma politica implementada no Pais pelo Governo
Federal, desde o ano 2000, com o objetivo de estabilizar a economia, que contribuiram, e
continuam contribuindo, para a compra de veiculos pela populacdo, em especial pelos
Servidores publicos e com o consequente crescimento da frota. No tdpico a seguir
discutiremos a consequéncia dos acidentes por falta de uma malha viaria capaz de atender o

fluxo de veiculos em Boa Vista.

5.2  Consequéncias graves ocasionadas pela falta de um plano diretor da Cidade de
Boa Vista.

Destaco que, 0s pontos em que ha maior ocorréncia de acidentes na Capital, dados
fornecidos pelos relatérios do DETRAN, sdo os mesmos diagnosticados pelo laudo do
CREA/RR.

Segundo dados apresentados pela Secdo de Estatistica/DIET do DETRAN/RR, a Av.
Ataide Teive foi o local em que se registrou 0 maior nimero de acidentes até fevereiro deste
ano, sequida pela Av, Princesa Isabel, Av. Ville Roy, Av Brigadeiro Eduardo Gomes e rua

Estrela Dalva.

Tais resultados refletem o fato que, em uma Cidade como Boa Vista, onde as vias

coletoras ja ndo suportam mais o intenso fluxo de veiculos no horario de pico devido a frota
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de veiculo ter aumentado consideravelmente, ndo ha alternativas ao condutor, e o resultado é

evidente, ocorréncias constantes de acidentes, conforme demonstrado na tabela abaixo.

LOGRADOURQOS COM MAIS ACIDENTES EM JAN E FEV 2014

AV ATAIDE TEIVE 41 | AV VENEZUELA 10
AV PRINCESA ISABEL 19 | PRACA DO CENTRO CIVICO 10
AV VILLE ROY 19 | R LAURA PINHEIRO MAIA 9
AV BRIG. EDUARDO GOMES 17 | AV BENJAMIN CONSTANT 8
R ESTRELA DALVA 17 | AV CAP. JULIO BEZERRA 8
AV CARLOS P DE MELO 16 | AV CENTENARIO 8
AV GLAYCON DE PAIVA 16 | AV NAZARE FILGUEIRAS 8
AV MARIO H DE MELO 16 | R CARMELO 8
AV GETULIO VARGAS 13 | VIA DAS FLORES 8
R HORACIO M. DE MAGALHAES 13 | AV MAJOR WILLIAMS 7

Tabela 2: FONTE CPC

Quando se compara a tabela acima com as informacGes presente no Laudo do

CREA/RR, na tabela 3, € percebido que ha uma certa cumplicidade do poder publico

Municipal com o aumento dos acidentes de transito em Boa Vista, por ndo reunir os poderes

Estadual e Federal para tracar uma politica de enfrentamento para diminuicdo dos acidentes

de transito na cidade.

Em outras circunstancias, com um documento igual a este em maos, as acdes do

Estado e Municipio deveriam ser mais incisivas, de maneira que o nimero de vitimas no

transito pudesse diminuir, e ndo aumentar.

VIAS COM PONTOS EXTREMAMENTE CRITICOS

AV ATAIDE TEIVE

AV VENEZUELA

AV PRINCESA ISABEL

AV GLAYCON DE PAIVA

AV VILLE ROY

AV MARIO H DE MELO

AV BRIG. EDUARDO GOMES

AV CAP. JULIO BEZERRA

AV. CAP.ENE GARCEZ

AV CENTENARIO

AV CARLOS P DE MELO

R. 1ZIDIO GALDINO DA SILVA

Tabela 3: FONTE: LAUDO DE VISTORIA DE ENGENHARIA DE DIAGNOSTICO DO SISTEMA VIARIO DE BOA

VISTA/RR (CREA, MAIO DE 2011)
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A respeito dos acidentes de transito e suas vitimas, o laudo do CREA/RR aponta uma
série de elementos que, sendo adotados, influenciam diretamente na diminui¢do dos acidentes

de transito, por se tratar de intervencdes de engenharia.

Segundo o documento € necessario que haja a recuperacdo das principais vias,
implantacdo em todas as vias as sinalizacdes horizontais e verticais, sinalizacdo semaforica,
dispositivos de protecdo continua e de alerta, implantagdo de fiscalizacdo eletronica,
implantacdo de novas vias estruturantes, circulacdo exclusiva para o transporte publico,

circulacdo exclusiva ou preferencial para motociclistas, ciclovias e ciclofaixas.

As recomendacdes sdo pertinentes, porque 0s registros de acidentes a cada ano sofrem
alteracdes elevadas, e mesmo quando ha queda no numero de acidentes e de vitimas, isso ndo

ocorre seguidamente, isto €, em intervalo acima de um ano. Vejamos os dados abaixo:

TOTAL DE ACIDENTES REGISTRADOS EM BOA VISTA 2011 A FEV 2014
ANO JAN FEV TOTAL
2011 262 248 510
2012 241 238 479
2013 236 218 454
2014 291 263 554

Tabela 4: FONTE CPC

Em todo caso, como pode se observar na tabela 5 a seguir, as vitimas do transito,
comparadas com a densidade demografica de Boa Vista, representam a fragilidade do transito
na Capital, onde os projetos executados tanto pelo Estado como pelo Municipio, sdo

insuficientes para diminuir os acidentes e 0 nimero de pessoas lesionadas.

TOTAL DE VITMAS ENVOLVIDAS EM ACIDENTES DE TRANSITO 2014
OCORRENCIA JAN FEV TOTAL
LESAO CORPORAL 378 330 708
DANOS MATERIAIS 247 235 482
NAO INFORMADO 17 9 26
VITIMAS FATAIS (IML) 13 6 19
TOTAL 655 580 1235

Tabela 5: FONTE CPC/IML
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A tabela 5 demonstra o quantitativo de pessoas que sofreram acidentes de transito e
precisaram de atendimento, dependendo da gravidade da lesdo, no proprio local onde ocorreu

0 acidente ou na unidade hospitalar, no caso, 0 HGR.

O investimento dos dois poderes executivos em acfes que tem o poder de interferi
para que o indice de acidentes caia ou se mantenha estabilizado, na impossibilidade de
diminuicdo, tem reflexo direto na economia de gastos com a saude publica voltada para o

atendimento de vitimas do transito.

O que se pretende afirmar aqui € que existe uma cadeia nesse processo, em que 0S
fatos estdo interligados e provocam consequéncias positivas ou negativas. Por exemplo, 0s
acidentes de transito, conforme apontado pelo laudo do CREA/RR sdo consequéncias das

séries de fatores ja apresentados, que por sua vez, implica em gastos ainda maiores.

Quando se investe em infraestrutura e projetos ou programas de conscientiza¢do o
reflexo de tais acGes ndo se limita a diminuigdo dos acidentes, mas também na prépria
promocdo da qualidade para as pessoas que necessitam das vias para se locomoverem

diariamente com seguranca.

Por falta de investimento na estrutura viaria conforme diagnostico apresentado pelo
CREA/RR, as campanhas educativas e os projetos que o DETRAN/RR, SMTRAN realizam
no sentido de diminuir os acidentes em Boa Vista ndo surtiram efeitos conforme os dados ja
expostos, o reflexo dessa violéncia no trénsito sdo cada vez mais pessoas com traumas que
necessitam de atendimento no Sistema de Saude Publica. No capitulo seguinte abordaremos o

impacto dos acidentes na saude publica.

5.3  Contribuicdo de Intervencdo no Dominio Econémico sobre Combustiveis e seus
derivados — CIDE COMBUSTIVEIS.

A CIDE combustiveis foi criada pela Lei n°® 10.336, de 19 de dezembro de 2001, na
gestdo do presidente Fernando Henrique Cardoso. E incidente sobre a importacdo e a
comercializacdo de gasolina, diesel e respectivas correntes, querosene de aviacdo e
derivativos, oleos combustiveis (fuel-oil), gas liquefeito de petroleo (GLP), inclusive o
derivado de gas natural e de nafta, e alcool etilico combustivel.

Essa contribuigdo incide sobre os produtos importados e sua comercializagdo. Tém

como fato gerador os combustiveis em geral. Os contribuintes sdo o produtor (refinaria), o
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formulador (laboratérios de pesquisas) e o importador (pessoa fisica ou juridica) dos
combustiveis elencados no art. 3° da Lei n® 10.336, de 2001.

Do total arrecadado, 71% véao para 0 orcamento da Unido, e os outros 29% séo
distribuidos entre os Estados e o Distrito Federal, em cotas proporcionais a extensdo da malha
viaria, ao consumo de combustiveis e a populagdo, para Roraima € repassado 0,74%, que por
sua vez, repassa 25% para 0s Municipios (inciso I, art. 159, CF). Muito pouco, levando em
consideracdo a problematica que os Municipios vém enfrentando em suas infraestruturas de

transporte coletivo e pablico no Brasil.
Os recursos devem ser aplicados em:

e Programas ambientais para reduzir os efeitos da poluicdo causada pelo uso de
combustiveis;
e Subsidios a compra de combustiveis; ou

« Infraestrutura de transportes.

REPASSE DA CIDE COMBUSTIVEIS PARA RORAIMA DE 2011 A 2014
ANO VALOR DO REPASSE R$
2011 11.614.932,03
2012 6.176.270,26
2013 315.818,17
2014 639.779,27

Tabela 6: FONTE: PORTAL DA TRANSPARENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO - TCU

A tabela acima, mostra o total de recursos recebido pelo governo de Roraima
provenientes da Cide combustiveis, no entanto, ndo foi possivel durante a pesquisa verificar a
aplicacdo desses recursos por parte do governo local, uma vez que néo existe dados no portal
da transparéncia do governo. Mas 0 que percebesse € que 0s recursos repassados ajudariam
muito na melhoria da mobilidade urbano e da infraestrutura viaria do Estado, principalmente

na Capital Boa Vista, foco desse trabalho.

A Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE) do Senado aprovou o de projeto de lei do
Senado (PLS 11/2013) no dia 5 de novembro de 2013 que visa financiar projetos de

infraestrutura urbana de transportes coletivos ou ndo motorizados, como corredores de 6nibus
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e ciclovias, onde poderdo receber no minimo 5% dos recursos da Contribuicdo de Intervencéo

no Dominio Econdmico (Cide) incidente sobre combustiveis.

O projeto faz um acréscimo na Lei 10.636/2002, que ja prevé como objetivos da
aplicacdo dos recursos da Cide-Combustiveis, entre outros, a diminui¢do do tempo de
deslocamento dos usuérios do transporte publico coletivo e a melhoria da qualidade de vida
da populacdo, depois que muitos brasileiros foram as ruas reivindicar melhorias na

mobilidade.
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CAPITULO 111

6 ACIDENTES DE TRANSITO COMO PROBLEMA DE SAUDE PUBLICA.

Com a promulgagdo da Constituicio de 1988 criou-se o Sistema Unico de Salide —
SUS que tem como objetivo regionalizar e construir um sistema de salide capaz de atender as
necessidades da populacdo. Apesar de ser regulamentado pela constituicdo, o SUS, criado
constitucionalmente para a garantia de direito a satde, veio a ser regulamentado pelas Leis n°
8.080, de 19 de setembro de 1990 e 8.142, de 28 de dezembro de 1990.

O SUS ¢ concebido como o conjunto de agdes e servicos de salde, prestados por
Orgdos e instituicdes publicas federais, estaduais e municipais, da administracdo direta e
indireta e das fundagbes mantidas pelo Poder Publico. A iniciativa privada podera participar
do SUS em carater complementar.

Dentro de um panorama geral a respeito dos acidentes de transito no mundo, segundo
Andrade (2000), o Brasil é considerado um dos mais violentos. Esta conclusdo veio com a
avaliacdo do numero de acidentes por frota de veiculos, no caso Brasileiro, para cada 410
veiculos hd um acidente.

Para um Pais como o Brasil ja era para haver um grande avango nesta questao, deveria
conhecer bem o comportamento de seus motoristas e dos pedestres que ocupam o trénsito, da
estrutura necessaria para assegurar a estes sujeitos condicdes de trafegabilidade tranquila, sem
violéncia e, assim, ter maior controle dos traumas ocorrido pelos acidentes de transito.
(LIMA; XIMENES, 1998).

De acordo com a Organizacdo Pan-America de Saude, os acidentes de transito deixam
sequelas irreparaveis, suas consequéncia para o individuo sdo de carater financeiro, familiar,
locomocdo, profissional, dentre outras.

Para a sociedade representa mais gastos com hospitais, diminuicdo da producéo,
aumento nos custos da previdéncia, dentre outros. E apontam, ainda que, o transito na regido é
responsavel pela causa de 6% das deficiéncias presentes entre as pessoas. (IPEA, 2003).

Dados encontrados no site do DENATRAN (2010) informam que do total de leitos
disponiveis nas alas hospitalares de ortopedia e trauma, aproximadamente dois tergos sao
ocupados por vitimas de acidentes de transito.

A média de internagdo destas vitimas é de 20 dias. Segundo dados do IPEA (2012),

estima-se que o Brasil tenha gasto aproximadamente 40 bilhdes anualmente.
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NUmeros iguais ao apresentado acima serve para exemplificar o drama vivido pela
sociedade brasileira. Também é um forte indicativo para incentivar o Pais a ivestir em
seguranca no transito.

A aprovacao do novo Codigo Brasileiro de Transito, em 1998, representa o rumo que
o0 Pais procura tomar para solucionar este problema de saude publica. Porém, chamam atencéo
para o fato de que a situacdo ndo sera resolvida apenas com uma legislacdo rigorosa, €
necessario lancar mao a programas educacionais, de maneira que possa contribuir para
construcdo de uma nova cultura no transito.

No site do DATASUS (2011) consta que no referido ano o nimero de ébitos chegou a
mais de 40 mil. Deste total, mais da metade (53%) estavam inseridos na faixa etéria entre 15 e
39 anos. S6 o SUS custeio mais de 150 mil internacBes. Estes dados representam Pronto-

Socorros sendo sobrecarregados e gastos exorbitantes aos cofres pablicos.

6.1  Impactos dos acidentes de transito em Boa Vista na satde publica de Roraima.

Dados informados pelo Hospital Geral de Roraima ddo conta que, o valor gasto com
acidentados de transito no Estado é muito alto, ultrapassando o meio milh&o de reais.

Aproximadamente 80% dos gastos do Estado séo custeados pelo Governo Federal, por
isso, ainda ndo existi uma receita local. Neste contexto, com a salide ndo € diferente, 0 mesmo
percentual pode ser usado para calcular a participacdo de ambos no total do dinheiro
direcionado a Secretaria Estadual de Saude.

As informacdes presentes na Lei Or¢camentaria do Estado no periodo de 2011 a 2014,
no tocante a saude, percebe-se um aumento gradativo dos recursos destinados a Secretaria de
Salde do Estado para custeio de todos os seus gastos com pessoal, materiais e atendimento a
populacdo. Importante lembrar que a maior parte deste recurso € destinado ao Hospital Geral
de Roraima, por ser o Unico pronto atendimento, e o Hospital Coronel Mota, que realiza 0s
atendimentos especializados.

Nas fontes pesquisadas, no caso 0s arquivos or¢amentarios, ndo constam o valor
destinado ao atendimento a Capital, mas pelo fato de atender a demanda de todo o Estado, se
pode estimar que 90% dos recursos ficam em Boa Vista.

Né&o existe demanda de saude nos Municipios, porque ndo possuem nenhuma estrutura
capaz de receber os pacientes de alta e média complexidade em tratamento especializado. Por
tanto séo todos encaminhados, dependendo da patologia, para o Hospital Geral ou Coronel
Mota.
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N&o se sabe, com exatiddo, quanto a Secretaria de Salde gasta com atendimentos das
pessoas vitimas de transito. O que se sabe é que a demanda é muito grande. Ha todos os
instantes o setor de urgéncia e emergéncia recebem pessoas que sofreram acidentes no
transito, especialmente da Capital.

Os gastos com acidentados estdo concentrados em trés locais, o Hospital Geral,
Coronel Mota e o Nucleo Estadual de Reabilitacdo Fisica — NERF. Estes dois ultimos
recebem a demanda do Hospital Geral, que faz o primeiro atendimento e depois, dependendo
das sequelas, sdo encaminhadas o processo de reabilitagdo nos espacos citados acima.

Em 2011 o NERF atendeu 678 pessoas vitimas de acidentes relacionados ao transito.
Sendo 538 vitimas com motocicletas, 107 envolvendo carros e 33 atropelamentos de
pedestres, bicicletas e outros.

Segundo informacdes prestadas pelo Hospital Geral, o valor gasto com as vitimas de
transito pelo hospital vao além daqueles fornecidos, porque o referido valor corresponde ao
repasse que o SUS faz.

A falta de controle por parte do Estado, dos gastos que executa para tratar das pessoas
que foram vitimas de acidentes de transito, ndo traz consequéncias apenas para a inviabilidade
de planejamento dos gastos, mas também fomenta a precéria condicdo de atendimento as
pessoas.

Os recursos gastos, e ndo reembolsados pelo Ministério da saude, reflete em menos
dinheiro para a compra de materiais hospitalares por exemplo. Porque as demandas de
acidentados aumentam a cada ano, 0 que requer mais investimentos em atendimento as
vitimas de transito, deixando de investir no atendimento das pessoas que necessitam da saude
publica por outros motivos sem ligacdo com acidentes de transito, por exemplo, acidentes de
trabalho domésticos, dentre outros tipos de procedimentos.

Constantemente a imprensa local vem noticiando a falta de material hospitalar no
HGR, inclusive daqueles considerados basicos para curativos, como gases, esparadrapo, soro,
luvas, dentre outros. Houve situagdes, segundo tais noticias, que a prépria familia teve que
desembolsar recursos para efetuar a compra de materiais para o atendimento de seu familiar.

Segundo a Geréncia de Ensino, Pesquisa e Divulgacdo Cientifica — GEPDIC do
Hospital Geral, eles ndo possuem uma estatistica de controle sobre os reais valores gastos com
a demanda de acidentados no hospital e, consequentemente, ndo possuem informacées sobre
valores que o Estado arca com os procedimentos com acidentados de transito. Tampouco dos
recursos gastos com tratamento de fisioterapia, ortopédico e ambulatorial no hospital Coronel
Mota e o NERF.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Partindo do pressuposto que os acidentes de transito hoje se configuram com um dos
grandes problemas do Brasil, as consequéncias produzidas por ele ndo traz somente custos
financeiros aos cofres publicos mais também sequelas as vitimas e sofrimento e dor aos

familiares e amigos impostos pela violéncia no transito.

De fato a violéncia no transito € uma problematica no dia a dia de nossa Capital Boa
Vista, 0s numeros estatisticos mostram a triste realidade das pessoas vitimas do transito, e 0
que se percebe € que o poder publico ainda ndo se atentou para esse grave problema que ja se

tornou causa de saude publica.

Os acidentados de transito e os traumas resultantes deles tém ocupado, cada vez mais,
os leitos dos hospitais, ocasionando despesas que poderiam ser utilizadas na propria saude
para produzir um melhor atendimento, ou em doencas mais graves, mas, que aparentemente
causam menos danos que um acidente de transito, ou ainda os recursos poderiam ser aplicados
em outras necessidades, como a medicina preventiva, por exemplo, ou a construcdo de outro

hospital para descentralizar o atendimento no HGR.

Na pesquisa constatou-se que o Sistema de Saude do Estado ndo se tem um controle
do que se gasta realmente no tratamento do acidentado, acarretando ndo sé impacto financeiro
para a salde como social, pois a consequéncia € a falta de materiais hospitalares, cirlrgicos e

a limitacdo no atendimento a sociedade em geral.

Ocorre que nem sempre 0S gastos com pacientes que sao internados no HGR,
atendidos no Hospital Coronel Mota e no Nucleo de Reabilitacdo Fisica sdo reembolsados na
integra para o Estado. A falta de controle desses custos, por parte do sistema de salde local e
0 auto indice de acidentado em Boa Vista, tem ocasionado aos que precisa da unidade
hospitalar um atendimento insuficiente por parte do Estado.

Apesar dos oOrgdos de transito tomarem algumas medidas, como campanha
educativas, e até repressivas para diminuir os altos indices dos acidentes de transito, ndo tem
surtido efeito. A educacdo no transito torna-se uma ferramenta essencial, na busca da
orientagdo e na atuagdo segura do motorista, mas somente essas a¢gdes ndo bastam na cidade
de Boa Vista.
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O estudo do CREA/RR aponta uma série de elementos que poderiam colaborar para
um trénsito mais seguro em Boa Vista e a diminuicdo dos acidentes de trénsito na nossa

capital.

As acles conjuntas da educacdo no transito e o investimento na infraestrutura viaria,
por parte do poder publico, poderiam diminuir, consideravelmente, a violéncia no transito. E
com essas medidas, diminuiriam os gastos nesse tipo de atendimento nos hospitais, que
poderiam ser investidos na prevencdo de outras doengas que muitas das vezes ndo sdo

atendidos devido os acidentados que requerem um atendimento emergencial.

Destacamos ainda que o dialogo entre os poderes publicos das esferas estaduais e
municipais ainda € incipientes nas acfes de politicas de combate a violéncia no transito, ou
seja, 0s Orgaos de seguranca publica (DETRAN. DMTRAN), estdo fazendo agdes pontuais e

desarticuladas para a diminuicdo dessa violéncia presente no trénsito de Boa Vista.

Cabe destacar que nesse trabalho ndo foi percebida a preocupagdo das escolas de
formacdo de condutores de veiculos automotores nas campanhas educativas contra a violéncia

no transito.

Parece que o papel de formacdo ndo reflete numa preocupacdo com os dados de
violéncia. Essa formacdo esta distante do problema social que ¢ a violéncia de transito, é algo

a ser pensado no CTB. Apenas houve alteracdo com a exigéncia de cursos para 0s motoboys.

Por fim, destaco que o direito do transito é um direito de todos e os investimentos na
infraestrutura viaria e programas de conscientizacdo na capital Boa Vista é de
responsabilidade dos gestores publicos, o reflexo dessas a¢fes nao € s6 no sentido de diminuir
o0s acidentes, mas também na promocdo da qualidade de um transito seguro, que vai refletir

diretamente nos gastos gerado pelos acidentados de transito.
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