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INTRODUCAO

Este trabalho atende a um dos requisitos para a conclusdo do Curso de Especializacdo em
Politicas Publicas, realizado pela Fundacdo Perseu Abramo em parceria com a Fundacéo
Escola de Sociologia e Politica de S&o Paulo. Analisa a experiéncia que ficou conhecida como
Projeto Iguacgu, visando o controle de inundagdes, urbanizacdo e recuperacdo ambiental das
bacias dos rios Iguacu, Botas e Sarapui, na Baixada Fluminense, em sua primeira etapa,
implementada pelo governo do estado do Rio de Janeiro em parceria com 0s municipios desta

bacia, durante a gestdo que teve inicio em 2007.

Trata-se do relato de uma experiéncia de macrodrenagem na regido metropolitana do Rio de
Janeiro, a luz do referencial tedrico apresentado nas disciplinas compreendidas na grade do
curso, em especial as que abordaram os temas de planejamento urbano e participacdo social,
das observacdes decorrentes da minha insercdo neste projeto como gestor, no cargo de vice-
presidente e diretor de obras da Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas — SERLA, hoje
INEA, mas, também, do acimulo resultante da experiéncia como militante a frente de
secretarias municipais em trés gestdes do Partido dos Trabalhadores nas cidades de Angra dos
Reis e Petropolis, ambas no estado do Rio de Janeiro. As vivéncias como secretario nas pastas
de Obras, de Habitacdo e Desenvolvimento Social, de Saneamento e na Chefia de Gabinete do
Prefeito trouxeram uma gama de informacfes e questdes que impuseram como desafio a
reflexdo e producdo de conhecimento sobre essa e outras experiéncias de gestdo, consoante

com a metodologia e objetivos deste curso de formacéo de especialistas.

A originalidade do processo de implantacdo do Projeto Iguacu reside no fato de o governador
do estado, Sérgio Cabral, ter reconhecido sua relevancia e consisténcia, notadamente por
resultar de ampla participacdo popular, definidora das linhas mestras de seu escopo. Todavia,
como serd abordado no desenvolvimento desta analise, 0 apoio a sua implantacdo ndo foi
amplo e irrestrito, enfrentando problemas com outras secretarias de governo envolvidas, em

razdo de sua amplitude e abrangéncia.

A analise reveste-se de importancia primeiro porque se situa no ambito da gestdo estadual,
raramente marcada por experiéncias consistentes de planejamento urbano e de participacéo

popular que ndo se circunscreva aos canais institucionalizados de participagédo social pela via



da representacdo como os conselhos gestores de politicas, sobretudo as de corte social,

caracteristicos dos anos de 1990, que encontram amparo na Constituicdo Federal de 1988.

A escolha deste objeto resulta de suas particularidades num contexto em que participacédo
popular na gestdo da chamada coisa pablica ainda ndo é um requisito quando se trata do
planejamento urbano, no que se refere as intervencbes de engenharia em infraestrutura

urbana.

Lancar o olhar sobre o passado, abordagem comum aos historiadores, permite identificar
limites e possibilidades, aspectos positivos e negativos de uma experiéncia de gestdo
governamental, produzindo conhecimento que possibilite futuras correcdes de rumo,
metodologias mais adequadas a solucdo de problemas especificos, como é o caso das
enchentes que continuam a assolar regides como a Serrana e a Metropolitana do estado do Rio
de Janeiro.

Dizer que a implantacdo da primeira etapa do projeto de Controle de InundacGes,
Urbanizacdo e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Iguacu, Botas e Sarapui, na
Baixada Fluminense, foi uma conquista do movimento popular organizado nos anos de 1980 e
1990 é uma conclusdo a que se chega ao curso da analise dessa experiéncia que ndo esta

ressaltada nem mesmo no Relatério Final produzido pela FASE-Rio (2013) .

Trata-se de reconhecer que o por-se em movimento de distintos segmentos da sociedade civil,
com o suporte técnico e politico dos partidos de oposicdo ao regime e organizacfes da
sociedade civil, como foi o caso da Fase-Rio, levou a elaboracdo de um Plano Diretor de
gestdo da bacia hidrografica dos rios Sarapui e lguacu, uma experiéncia de planejamento

urbano ancorado nos preceitos constitucionais da Politica Urbana e do Estatuto das cidades.

Concluido em 1996, a implantacdo da primeira etapa somente teve inicio em julho de 2008,
muito embora tivesse grande apelo e respaldo popular, uma vez que sua elaboragdo contou
com a participagdo do movimento organizado, ONGs, liderangas locais, dentre outros, e
executado pela COPPE-UFRJ, Instituto Alberto Luiz Coimbra de P6s-Graduacéo e Pesquisa
de Engenharia da Universidade Federal do Rio de Janeiro com renomada inser¢do producao

de conhecimento na &rea de hidrologia.



No inicio dos anos de 1980, periodo que ficou conhecido como de redemocratizacdo da
sociedade brasileira, fim do regime militar que se instaurou no pais em 1964, os movimentos
sociais na Baixada Fluminense eram marcados pela critica as intervencdes emergenciais em
matéria de infraestrutura urbana. O debate em torno dos problemas comuns a um conjunto
significativo de municipios culminou na produgdo de uma proposta de intervencgdo, o Projeto
Iguagu, que por suas dimensdes e complexidade ndo encontraria respaldo politico para sua

implantacéo até meados dos anos 2000.

Em 2007 o PMDB, com o apoio do Partido dos Trabalhadores, assumiu a gestdo do governo
do Estado do Rio de Janeiro e ousou dar inicio a implantacdo de um projeto de longo prazo,
isto €, que transcenderia uma ou duas gestdes governamentais, sob o comando da Secretaria
Estadual do Ambiente, pasta que ficou ao encargo de um ambientalista renomado, um
militante historico, Carlos Minc. A ousadia a que nos referimos era o desafio de dar
materialidade a um projeto que demandava o aporte de recursos financeiros consideraveis no
curto, médio e longo prazo, e que implicaria na articulagdo de outras secretarias e érgdos de
governo historicamente sem tradicdo de participacdo popular em seus projetos, programas e
servicos. Em que pese a decisdo de fazer acontecer do segmento do PMDB a frente do
governo, o desafio era superar resisténcias das pastas envolvidas, e dentro do préprio PMDB,
uma vez que a de Ambiente estava sob o comando do Partido dos Trabalhadores, embora a
escolha do Secretério tenha sido do governador Sérgio Cabral.

Ao apoio do governador do estado materializado na total autonomia de condugéo e
desenvolvimento desse processo somou-se a competéncia de militantes historicos do Partido

dos Trabalhadores, na area do planejamento urbano e meio ambiente".

Transcorrido lapso temporal consideravel entre a sua elaboracdo e inicio da implantacdo de
sua primeira etapa, o Plano Diretor do Iguacu continuava atual, pois se considerou nédo ter
havido mudanga significativa nas condi¢cBes climéaticas ou de intervengbes de obras. Na
descricdo do processo de implantagdo da primeira etapa do Projeto lguagu destacou-se
também o papel do gestor diante de uma situacdo de risco. Aqui ndo nos referimos ao risco
fisico, mas politico-administrativo. O gestor ndo pode cometer atos ilegais ou irregulares, mas
este cuidado ndo pode se transformar em um medo que paralise uma tomada de decisdo. Na

administracdo publica existem situagfes em que o risco de uma decisdo ser considerada



irregular esté presente e deve ser enfrentado quando o que esta em jogo € o interesse publico,
em especial neste caso, os mais fragilizados que moram nas margens dos rios ou areas de
alagamento e tem pressa em sair desta situacdo, o risco da perda de uma vida ndo pode
esperar 0 tempo necessario de desenvolvimento de um Estudo de Impacto Ambiental e ter
seus projetos de intervencdo detalhados de forma executiva, por exemplo. Compete ao gestor
ser criativo, buscar saidas técnicas e juridicas para cumprir seu papel e enfrentar o debate com

a sociedade, Tribunais de Contas e Ministério Publico.

No presente trabalho as fontes primarias foram privilegiadas. Recorreu-se a consulta aos
documentos produzidos no curso da elaboracdo do projeto, aqueles produzidos pelo INEA
(Instituto Estadual do Ambiente) e as minhas observagdes empiricas para avaliagdo dos
resultados e aspectos positivos e negativos da implantagdo do Projeto Iguagu. O principal
objeto de consulta e avaliacdo foi o Relatério Avaliativo do Projeto Iguacu — Primeira Fase —
julho de 2008/dezembro de 2011. (FASE-Rio, 2013).

A FASE Rio (Federacdo de Orgéos para Assisténcia Social e Educacional), fundada em 1961,
€ uma organizacdo ndo governamental sem fins lucrativos que contribuiu no fomento da
participacdo popular na Baixada Fluminense, em especial nos anos de 1980 e, posteriormente,
tornou-se a responsavel pelo trabalho técnico socioambiental do Projeto.

Como fio condutor desse relato de experiéncia pauta estd o reconhecimento juridico do
Direito a Cidade como definido no Estatuto das Cidades no campo dos direitos sociais,

participacdo, acesso ao saneamento e moradia, dentre outros.

No primeiro capitulo, intitulado Estado, Administracdo Publica e Gestdo do Planejamento
Urbano, tecemos breves consideracfes sobre o estado capitalista brasileiro nas décadas de
1980 e 1990 para introduzir o debate sobre o surgimento dos movimentos sociais, com
destaque para o Sindical com a organizacdo de Centrais como a CUT, a criacdo de novos
partidos (a exemplo do Partido dos Trabalhadores em 1980) resgatando a importancia da
entrada desses novos sujeitos sociais na cena politica brasileira denunciando as repercussoes
negativas na vida de amplos segmentos da classe trabalhadora do modelo de desenvolvimento
em bases capitalistas, impulsionados pelo regime ditatorial instaurado em 1964 e seu

esgotamento. Alguns aspectos sobre o processo de redemocratizagéo da sociedade brasileira e
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as mudancas de rumo refletidas na Constituicdo Federal de 1988, sobretudo o resenho
federativo que vai alcar os municipios ao status de ente federado, estabelecendo novas
competéncias e atribuicbes para as trés esferas de governo, especialmente em matéria de
financiamento e controle social sobre suas a¢des, programas, projetos e servi¢cos. Considerou-
se que sem essas referéncias ndo é possivel compreender conceitualmente temas como
democracia restrita e participativa e participacdo popular e cidadania, luta por direitos sociais

e participacdo nos processos decisorios no ambito da gestdo governamental. (TADEU, 2013).

Registrou-se, ainda, o tratamento dado pela Constituicdo a questdo urbana, em consonancia
com os Principios e Garantias Fundamentais que norteiam esse novo ordenamento juridico, a
Carta Magna do pais. A emergéncia do conceito de Direito & Cidade, presente no Estatuto das
Cidades, nocdes de funcdo social e interesses difusos e coletivos de seus habitantes, e de
garantia de participacdo, controle social. (SAULE JUNIOR, 2013).

Ainda no primeiro capitulo realizou-se uma brevissima caracterizacdo da Baixada
Fluminense, regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro, em seus aspectos econémicos,
politicos e sociais, dado que este é o territorio da experiéncia de planejamento urbano que se
pretende descrever no presente trabalho.

O segundo capitulo intitulado: Controle de inundac@es, urbanizacdo e recuperacdo ambiental
das bacias dos rios lguacu, Botas e Sarapui na Baixada Fluminense, funcdo precipua do
Projeto Iguacu, foi dedicado ao relato da experiéncia de implantacdo de sua primeira etapa,
ressaltando o diferencial entre as acdes pontuais em contextos de crise — neste caso 0s graves
impactos de fendmenos naturais — e a decisdo de materializar intervengdes que por sua
abrangéncia e magnitude reveste-se do carater de planejamento urbano. Nele se dialogou com

o principal documento avaliativo, o Relatdrio Final produzido pela FASE Rio.

Para as consideracOes finais, reservou-se o detalhamento dos aspectos positivos e negativos
do processo de implantacdo da primeira etapa do projeto lguacu, ressaltando os desafios a

serem enfrentados e superados nas proximas etapas.
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| - ESTADO, ADMINISTRACAO PUBLICA E GESTAO DO
PLANEJAMENTO URBANO.

1.1 - O Estado capitalista brasileiro e o planejamento urbano: breve anélise dos anos de
1980 e 1990.

Boa parte da literatura brasileira ressalta a dificil e conturbada conjuntura social, econémica e
politica que o pais atravessava ja na segunda metade da década de 1970. O periodo que ficou
conhecido como Milagre brasileiro foi determinante para o aprofundamento da relacdo de
dependéncia brasileira para com as economias avancgadas, dentre outras coisas por uma maior
abertura ao capital estrangeiro e o consequente endividamento externo. Naquela conjuntura, o
modelo de desenvolvimento (que incorporou formas e modos de producdo que lhes sdo
anteriores e adversos, como o latifundio) ja dava claros sinais de esgotamento. Aprofundava-
se a crise econdmica, politica, social e de hegemonia dos segmentos militares a frente do
regime ditatorial. Vale ressaltar que a orientacdo macroeconémica e financeira que se
desenhou ao longo daquele periodo (responsavel pelo “milagre”), atravessaria as décadas
seguintes. Isto significava a cristalizacdo de um nucleo decisorio que, de forma alguma, se
orientava por um projeto de sociedade democratico e, em Ultima instancia, determinava as
possibilidades e limites das transformacdes sociais e politicas que se impunham na sociedade
brasileira, em especial, na relacdo entre o Estado e a sociedade. Isto é fundamental para

entender o debate em torno da chamada divida social, ainda presente em nossa sociedade.

No plano politico, o inicio dos anos 80 foi palco de intensas lutas e vitalidade dos
movimentos sociais, em especial, 0 movimento sindical. Ao longo dessa década foram
criadas trés Centrais sindicais: A Central Unica dos Trabalhadores, a Central Geral de
Trabalhadores e a Forga Sindical. O esgotamento do modelo foi potencializado pela
organizacdo e luta dos trabalhadores através dos movimentos sociais e é esta capacidade
organizativa e de luta que vai assegurar que as demandas desses segmentos sejam
incorporadas a nova Carta Constitucional que, como sabemos, expressa as contradi¢des e
interesses que estdo na base de diferentes projetos politicos de sociedade (dos diferentes
segmentos de classe), que marcaram a ruptura com o regime ditatorial. O movimento pela

democratizagdo da sociedade brasileira atingiu seu auge em 1984, com a campanha pelas
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eleicOes diretas para presidente. Se a campanha Diretas Ja terminou com um acordo no
Colegio Eleitoral (tendo o presidente sido escolhido de forma indireta), na esfera estadual em

1985 temos pela primeira vez elei¢des diretas (nas capitais).

Naquela altura, ja ndo era possivel manter a interdi¢do ao Partido Comunista e nem o controle
prévio para organizacdo dos sindicatos; era o fim das Areas de Seguranca Nacional, das
restricdes impostas pela ditadura e a ampliacdo das bases democraticas. A ideia central aqui é
a de que o processo de democratizacdo da sociedade € muito mais amplo do que a instauragédo
da democracia politica que irrompe na passagem dos anos de 1980 e que responsavel pela
crise da ditadura — a erosdo dos seus suportes politicos. Sdo mdaltiplos os fatores que
permitiram que a democracia deixasse de ser um projeto para assumir contornos de um
processo. A Constituinte (1986/1988) vai expressar toda essa contradicdo de interesses,
manifestada pelo por-se em movimento das forcas sociais presentes no cenario politico
naquele momento. Mas é também no inicio dos anos 90 que se criam as condicdes favoraveis
a expansdo do ideario neoliberal no Brasil. Com ele, uma visdo de que o Estado é o grande
vildo da historia tentando fazer crer que a crise devia-se, em grande parte, aos gastos sociais

excessivos. Este seria o grande responsavel pelas desgracas sociais e econdémicas.

No dizer de Oliveira, a “semente” neoliberal, jogada no “terreno fértil” que foi 0 governo
Itamar Franco, uma conjuntura de hiperinflacdo, pode, enfim, florescer. Uma programatica
mais articulada é construida em meados da década de 90. A cultura politica anti-estatista
comeca a ganhar legitimidade no seio da sociedade fortalecendo o processo de dilapidacédo e
desqualificacdo do Estado brasileiro num contexto democratico. Cresce 0 consenso em torno
da ideia de que o Estado falhou; na ordem do dia coloca-se a reforma da Constituicdo que
ainda ndo tinha ganhado qualquer materialidade pratica. (OLIVEIRA, apud OLIVEIRA,
2003).

Com o governo Fernando Henrique Cardoso (FHC) é que a programatica neoliberal se
fortalece ideoldgica e politicamente. E o seu governo, afinado (e afiancado) pelos interesses
do grande capital que cria as bases de sustentagdo para uma reforma do Estado, segundo 0s
ditames dos organismos internacionais, na perspectiva do ajuste que concorre para inviabilizar

ou postergar a consolidacédo do projeto social contido na Constituicdo Federal de 1988.
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No campo econdmico as transformacgdes ocorridas na organiza¢do dos processos produtivos
(desde o inicio dos anos 1990) de orientacdo neoliberal, impuseram limites ao
desenvolvimento, por exemplo, do padrdo de protecdo social delineado pela Constituicéo,
uma vez que se aprofundava a abertura ao capital internacional e acelerava-se o processo de
privatizacdo. O ajuste fiscal se coloca como a justa medida, ou medida de referéncia,
sobretudo quando se trata dos investimentos (ou cortes destes) na area social; numa
conjuntura de crise do capitalismo contemporaneo que tém no caso brasileiro as

particularidades de sua integracdo subordinada a ordem internacional.

N&o vamos aqui adentrar na discussdo sobre a reforma do Estado sob a hegemonia do capital
e suas consequéncias para as politicas publicas, em especial as de corte social, e para politica
urbana que integra o texto constitucional cuja premissa é a de que “todo cidaddo tem direito a
condicdes de vida urbana digna e justica social, obrigando-se o Estado a assegurar dentre
outros, 0 acesso a moradia, transporte publico, saneamento, energia elétrica...” bem como, a
gestdo democratica da cidade. (SAULE JUNIOR, 2013, p.6).

Em breves palavras, o que se objetiva é situar que esta € uma discussdo que s6 pode ser
compreendida a luz da crise global do capitalismo e das diretrizes impostas pelos organismos
internacionais aos paises dependentes que, dentre outros, supde a restricdo na alocacdo de
recursos publicos em areas essenciais, como as que tém como publico alvo os segmentos mais
vulneraveis da sociedade.

Nos anos de 1980, o aprofundamento do debate em torno da cidadania, impulsionado pelos
movimentos sociais em sua luta pela instauracido da democracia'consagrou um projeto
politico de sociedade que associa regime democratico aos direitos sociais, pode-se dizer um
novo patamar de civilidade que, todavia, ndo se efetiva de imediato porque no plano
econbmico ndo se reverteu a escandalosa concentracdo de renda e propriedade; as
desigualdades regionais continuam a favorecer o movimento migratorio e a concentracao
populacional nos centros urbanos; a estabilidade monetaria ndo modifica o quadro de
endividamento publico interno e externo, mas, concorre para o crescimento do desemprego a

taxas jamais vistas e para a precarizacao do trabalho, porque associada as transformacdes no

! Tendo como referéncia a constatacdo de que a democracia é fundamental mas ndo resolve o problema da
pauperizacdo/miséria que atinge parcelas cada vez maiores da classe trabalhadora e que decorrem do
aprofundamento das desigualdades sociais.
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processo produtivo, face a crise global da acumulagdo, que nos atinge ja na década de 1990.
(ANTUNES, apud OLIVEIRA, 2003).

A orientagdo macroecondmica brasileira ainda associava baixo crescimento econémico com
altas taxas de desemprego e de juros que deixa intocada (quando né&o aprofunda) a questdo da
concentracdo de renda. Em consequéncia, aprofunda-se o fosso entre as classes sociais e
cresce a pobreza. As garantias democréticas, inclusive da participacdo popular, ndo redundam
em novos patamares de justica social, ainda que nos limites de uma sociedade capitalista.

A Constituicdo estabelece também um reordenamento das fun¢des do Estado como agente
regulador da dindmica do desenvolvimento capitalista, contra o qual o “receituario” neoliberal
vai disparar seus ataques. Nao se pode deixar de registrar o “descompasso” entre 0 processo
de democratizacdo em curso na sociedade brasileira (nos anos 80 e inicio da década de 90)
face a conjuntura internacional. Ao contrario do que se propugnava, no Brasil, ou seja: o
Estado como agente regulador (por exemplo, com novas responsabilidades no tocante a
formulacdo e execugdo das politicas sociais) no plano internacional, j& na segunda metade dos
anos de 1970, a ofensiva do capital inversamente colocava o mercado com agente desta
regulacao (social) contrapondo a defesa do estado providéncia a de um estado minimo.

A perspectiva da “inclusdo” e universalizacdo de direitos que a Constituicdo de 1988 encerra
esta diretamente vinculada ao projeto de construcdo de uma sociedade democratica em nosso
pais. Podemos afirmar que vivemos sob a égide de um regime politico democratico que
possibilitou — no plano juridico constitucional — a construcdo de um Estado de direito
democréatico e que isto é estratégico na consolidacdo de uma sociedade efetivamente
democrética. Porém, uma sociedade democréatica é aquela em que 0s patamares minimos de
igualdade social (para aléem da igualdade juridica) estdo assegurados a todos os seus membros.
Tadeu (2013), ao introduzir o debate sobre democracia participativa e participacdo popular

afirma que a génese do conceito de cidadania é a do direito a participacéo:

“Particularmente na década de 1980 os movimentos sociais puxaram lutas por direitos
sociais, entendidos como direitos de cidadania, portanto uma luta por cidadania. Os
direitos, de maneira geral, sdo as condi¢Bes para o exercicio da cidadania, para a
liberdade apregoada no inicio da modernidade como condigdo para o exercicio da
cidadania como participacdo”. (TADEU, 2013, p.4).
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E neste contexto que a descentralizagdo politico-administrativa na direcdo dos municipios
apresenta-se como um imperativo também no discurso oficial, tendo em vista responder as
dificuldades crescentes na direcdo politica da ordem social. Afinal, é nas cidades que as
pessoas vivem e é de seus dirigentes que cobram respostas aos seus problemas cotidianos.
Incorporando conceitos e principios de esquerda, o governo de FHC discursa sobre a eficacia
e eficiéncia da descentraliza¢do, no entanto, sem a preconizada divisdo do poder. Ao mesmo
tempo em que (na pratica) estabelece uma politica de ajuste onde a estabilidade monetaria é a
meta, conjugando-se com outras medidas como 0s cortes nos gastos sociais do Estado e a
reforma fiscal, imprescindiveis para incentivar os agentes econémicos que, sem duvida,
penaliza os estados e municipios que pressionados buscam organizar respostas para as varias

demandas, sobretudo as de cunho social.

No bojo dessa reflexdo interessa-nos destacar essa nova institucionalidade contida na
Constituicao de 1988 — que associa descentralizacdo e democracia entre as esferas de governo
e na direcdo da sociedade — é um substancial resenho do sistema federativo vigente na
sociedade brasileira. Pressupde formas de atuacdo conjunta entre as diferentes esferas de

governo com autonomia decisoria, financeira e politica e administrativa.

A Constituicdo de 1988 projetou na sociedade brasileira 0 marco para reestruturacdo do
Estado, agora com a responsabilidade de prover a existéncia de parcelas cada vez maiores da
populagdo assegurando a universalizagdo dos direitos sociais. Dentre 0os mecanismos de
democracia instituidos aparecem os Conselhos — com carater paritario e deliberativo —
mediante 0s quais se asseguraria a participacdo popular na gestdo das politicas (criando a
possibilidade de participacéo direta da sociedade civil na defini¢cdo do que fazer como fazer e
com que recursos) —, 0s Fundos Especiais (com fontes especificas de financiamento) e uma
nova federalizacdo (redesenho do sistema federativo, isto é, baseado na distribuicéo territorial
de poder e autoridade entre instancias de governo) que supde descentralizacdo politico-
administrativa (com Comando Unico em cada esfera) na direcdo dos municipios (isto é,
redefinicdo da relacdo entre o governo federal e as demais esferas de poder e reconhecimento
do municipio como ente federado) sem os quais ndo se pode falar em implantagdo de Politicas

Publicas como as de Salide e de Assisténcia Social.



16

Nessa dire¢do, também se inscreveu na Constituicdo Cidadd os principios norteadores da
Politica Urbana contida no Estatuto da Cidade, compreendido como “direito a Cidades
Sustentaveis" pela garantia e acesso a terra urbana, & moradia, a0 saneamento ambiental, a
infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer para as
presentes e futuras geragdes” Neste sentido, a gestdo democratica por meios da participagao
popular atraves de distintos mecanismos (dentre os quais os conselhos da Cidade), na
formulacdo e implantacdo das acdes governamentais na area do desenvolvimento urbano foi
juridicamente assegurada. (SAULE JUNIOR, 2013, p.9).

Pochmann (2012), analisando o conhecimento com estratégia de mudancas, de reinvencgédo das
cidades, tendo como ponto de partida a afirmacéo e o aprofundamento da cidadania em face
dos desafios postos pela globalizacdo, situa a necessidade da retomada do debate sobre
democracia e cidadania em bases mais amplas. De sua argumentacdo infere-se que a ideia de
construir cidades mais sustentaveis impde a identificacdo e estimulo da sua base de

sustentacdo econdmica, mas, também,

“(...) o conhecimento do territorio da cidade e de sua diversidade de identidades (...)
identificar tanto o lugar da cidadania quanto a cidadania do proprio lugar”. Percebe-se,
neste sentido, que o territério ndo registra um padrdo homogéneo de cidadania.
Dependendo do lugar, a cidadania distingue-se, seja pela realidade econémica, seja
pela quantidade e qualidade da intervencgéo publica. (POCHMANN, 2012, p. 15)

1.2 — Baixada Fluminense, regido metropolitana do Estado do Rio de Janeiro: aspectos

econdmicos, politicos e sociais.

Até meados do século passado, a regido conhecida como Baixada Fluminense era ocupada em
grande parte por fazendas produtoras de laranja. Na década de 40, o pais passou por um
processo de industrializacdo que modificou as caracteristicas de ocupacdo e uso do solo da
periferia das cidades da regido. Naquela época, do Estado Novo, surge o Departamento

Nacional de Obras de Saneamento™.

“O DNOS, cujo interesse era recuperar areas para os grandes proprietarios de terras, as
quais formariam os bairros proletariados, foi responsavel pela intensa modificacdo dos

sistemas fluviais da Baixada. Grupos de especuladores imobiliarios enriqueceram
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vendendo suas propriedades por altos valores a fim de abrigar esses bairros, em locais

bastante vulneraveis a inundagdes"”.

Naquele periodo, ocorreu um surpreendente crescimento demografico devido aos fluxos de
imigrantes atraidos pela recente industrializacédo, o que trouxe como consequéncia a ocupacao
irregular e desordenada dessa populagdo em terrenos impréprios e inadequados para moradia.
A partir dai, ao longo dos anos, a Baixada passou por transformacdes caracteristicas de zona
industrial com a criacdo da Fabrica Nacional de Motores — FNM, o polo petroquimico de
Manguinhos, industrias como a Bayer, polo do jeans em Vilar dos teles, Sdo Jodo de Meriti,

dentre outras.

Como ocorreu em outras areas no pais, a industrializacdo provocou a migragdo em massa do
campo para 0s centros urbanos e a ocupacgdo desordenada das areas periféricas. No caso da
Baixada, os municipios funcionavam como cidades dormitorios, posteriormente ganhando
vida propria pela implantacdo de industrias sem, no entanto, qualquer planejamento. A
proliferagdo de loteamentos irregulares e clandestinos, desprovidos de infraestrutura urbana,
com a conivéncia das administragdes municipais, ocupacdo de areas de risco, s80 comuns a
todos 0s municipios da regido. Uma curiosidade, ndo se podendo afirmar se por marketing ou
perversidade, grande parte desses loteamentos receberam o nome bucdlico de Jardins: Paraiso,

Sossego, Bela Vista, Shangri-1a, Metropole, Alegria, das Palmeiras, das Flores e outros.

Pochmann, tratando dos “novos dilemas da urbanidade tendo como foco a sustentabilidade
ambiental”, tomando como base a experiéncia de administracdo da cidade de Campinas (SP),

vai apontar que:

“Em paises como o Brasil, a vulnerabilidade ambiental estende-se territorialmente,
especialmente nas médias e grandes cidades, caracterizadas pela presenca de favelas e
pela desequilibrada presenga fisica de servicos publicos. Do ponto de vista ambiental,
o insustentdvel modelo de urbanizagdo expressa-se pelos riscos constantes de
inundacdo, pelas reas expostas a deslizamentos e por habitagdes e servigos publicos
precarios de infraestrutura (coleta de lixo, saneamento, energia elétrica, entre outros)”.

(POCHMANN, 2012, p.29)

Na regido diretamente atingida pelo Projeto Iguacu, predominam familias de renda até tres

salarios minimos, onde o Direito a Cidade jamais foi respeitado sendo comum a precariedade
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de infraestrutura urbana como saneamento, drenagem, pavimentacdo, iluminacdo publica,
mobilidade e de servigos, em especial saude e educacdo. Obras sem sustentagdo técnica, como
a colocacdo de manilhas de diversos diametros, servindo como drenagem e esgotamento
sanitario, que ndo estdo ligadas a qualquer tipo de rede, normalmente promovido por politicos

locais, ainda sdo comuns nos dias atuais.

Sao inimeros os problemas que ainda afligem esses contingentes populacionais desde os mais
objetivos e concretos, acima citados, até os que interferem no plano de subjetividade desses
sujeitos sociais, de maneira muito particular e que ndo sdo facilmente identificados ou

mensurados. O Relatério Final do Projeto Iguagcu enumera:

A vulnerabilidade as doencas de veiculagdo hidrica, afetando principalmente as criancas e os idosos

(as);

e A exposicdo a poluicdo industrial (nos rios, no ar), ou mesmo pela proximidade com os agentes

poluidores;
e Orrisco a integridade da moradia e da familia;
e Aincerteza quanto & seguranca da permanéncia e da posse de sua moradia;
e Os gastos constantes com mudancas ou mesmo com danos provocados pelas &guas;

e Ainterferéncia no direito de ir e vir, devido & presenca de lama, de lixo ou mesmo das aguas nas vias
publicas (Relatério FASE-Rio, 2013, p.10).

Nesta area especifica, das bacias dos rios Iguacu, Botas e Sarapui, as margens foram em
grande parte ocupadas inclusive areas que tinham sido alvo de intervencdo pelo antigo DNOS
com a construcao de um dique na margem direita do rio Sarapui apds as enchentes de 1967 e
s Vi

1968 ao longo dos municipios de Sdo Jodo de Meriti e Caxias, e polders, areas “pulmao

destinadas a retencdo e armazenamento de aguas de chuva.

A estimativa do projeto, antes de um levantamento censitario, ja apontava para uma demanda
de mais de 10 mil familias apenas nas margens dos rios. Portanto, falamos de um universo de
pelo menos 10 mil familias em condi¢des de subnormalidade onde sequer tinham acesso aos

loteamentos irregulares ou clandestinos, os excluidos dentre os mais pobres.
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Il — CONTROLE DE [INUNDACOES, URBANIZACAO E
RECUPERACAO AMBIENTAL DAS BACIAS DOS RIOS IGUACU,
BOTAS E SARAPUI NA BAIXADA FLUMINENSE.

2.1 — Histdrico da implantacdo da primeira etapa do Projeto Iguacu.

A primeira fase deste projeto compreende as a¢6es desenvolvidas no periodo de julho de 2008
a dezembro de 2011. Seu nome de batismo é Projeto de Controle de Inundacdes, Urbanizacao
e Recuperacdo Ambiental das Bacias dos Rios Iguagu, Botas e Sarapui na Baixada
Fluminense e, por uma questdo pratica, passou a ser conhecido como Projeto lguagu.
Inclusive este foi o primeiro obstaculo a ser superado, pois como um dos municipios
beneficiados € Nova Iguacu causou uma pequena estranheza aos demais, mas isso foi

superado.

O principal objetivo deste projeto é a reducdo das enchentes — que ha décadas assolam essa
regido, provocando prejuizos materiais e humanos — através da recuperacdo ambiental
melhorando ndo s6 0 escoamento das aguas, mas, também, a consolidacdo das intervengoes
com o reassentamento das familias nas margens e areas pulmao dando destinacédo publica a

estas areas.

A bacia hidrografica com area de 726 km representa cerca de 70% da baixada fluminense,
com aproximadamente 2,5 milhGes de habitantes, abrangendo seis municipios: Duque de
Caxias, Sdo Jodo de Meriti, Belford Roxo, Nova Iguagu, Mesquita e Nildpolis, além dos
bairros de Bangu e Senador Camara, na cidade do Rio de Janeiro. E uma regifo, como o
préprio nome diz, de areas baixas e com desague de rios da serra fluminense, para a Baia de

Guanabara.

A origem deste projeto € o Plano Diretor de Recursos Hidricos da Bacia do Rio Iguagu. Este
plano foi desenvolvido pelo Estado, COPPE/UFRJ e com a participacdo das federacOes de
moradores da baixada fluminense, municipios, ONGs e liderancas, sendo concluido em 1996.
Resulta de ampla mobilizacdo da sociedade principalmente, ap6s uma grande enchente em
1988, onde ja no periodo da nova Constituicdo, foi possivel a participacdo social na discusséo

e elaboracéo de projetos.
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Desde sua conclusdo em 1996, esta regido ndo teve nenhuma intervencéo de vulto até que em
2007 o PMDB assumiu governo do Estado, apoiado pelo Partido dos Trabalhadores e néo
teve um batismo de fogo, mas de adgua! As chuvas que atingiram a regido metropolitana do
Rio de Janeiro em outubro e dezembro de 2006 assumiram caracteristicas de enchente
atingindo a Baixada e ja no dia dois de janeiro os prefeitos dos municipios afetados reuniram-
se com governador e as principais secretarias envolvidas em casos de calamidade publica
como Defesa Civil, Assisténcia Social, Saude, Obras, Meio Ambiente e é lancada a proposta
de em conjunto com as obras emergenciais, resgatar o Plano Diretor do Iguacgu e dar inicio a

um processo de intervencdes estruturais nos rios da regiéo.

Em 2007 quando a ideia de por em prética o Projeto Iguacu, a Baixada Fluminense mantinha
0 mesmo cenario de décadas de precariedade de infraestrutura, baixa estrutura institucional,
técnica e financeira dos municipios e sem articulacdo entre si. Registram-se ao longo de
décadas, varias intervencdes do Estado na regido, todas pontuais como o Programa Baixada
Viva e 0 Nova Baixada, no final dos anos 90 e inicio dos anos 2000, que se propunham como
acOes integradas de saneamento, urbanizacdo, mas eram em bairros distantes entre si, sem
qualquer critério técnico locacional, como uma bacia hidrografica, mas de locais escolhidos
politicamente. Cabe uma exce¢do ao Programa Reconstrucdo Rio, em 1995/1996, com obras

mais estruturantes, periodo no qual foi elaborado o Plano Diretor.

Apbs as enchentes de 2006, vistorias técnicas mostraram que varios acidentes ocorreram ndo
pelo assoreamento dos grandes drenadores, 0s rios principais, mas por problemas causados
por falta de infraestrutura urbana, como micro e mesodrenagem, lixo e ocupagdo de margens e
areas alagadicas. Inclusive em locais onde houve retirada de familias no inicio dos anos 90 —
Reconstrucdo Rio- estavam novamente ocupados, demonstrando a falta de sustentabilidade

que aquelas intervencges tiveram.

Diante disso, 0 acimulo de conhecimento proveniente dos debates sobre a questdo ambiental
e vontade politica de se iniciar um projeto estruturante e sustentavel para a regido, foi feito o
resgate do Plano Diretor do Iguagu. Este Projeto continha como principal vetor orientar e
articular outras agdes do Estado e dos municipios, como complementares. O governo estadual
se encarregaria das intervencbes que por serem de sua competéncia, ou de média e alta

complexidade, ndo poderiam ficar ao encargo de um ou outro municipio, como as obras nos
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rios e reassentamento de familias e os municipios responderiam pelas a¢des envolvendo a

malha urbana e 0s servicos sociais.

Nesse periodo, 0 Governo Federal, capitaneado pelo Partido dos Trabalhadores, fomentava no
estado do Rio de Janeiro as primeiras iniciativas do Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) com recursos para investimentos em programas municipais de infraestrutura e
urbanizacdo de favelas. Esta proposta foi debatida com os municipios com a participacdo de
liderangas locais, ganhando corpo, marcando o inicio do processo.

A antiga SERLA, hoje INEA, contatou a COPPE-UFRJ para uma avaliacdo do plano, visto o
tempo transcorrido de mais de 10 anos. Produziu-se uma a atualizagdo monetaria, concluindo-
se que o valor para todas as intervengfes exigiria um montante de recursos da ordem de R$
900 milhdes de reais, num prazo em torno de seis a oito anos. Também se estimou a
necessidade de construcdo de cerca de 10 mil novas moradias, 0 que tornava impossivel a sua
a execucao do Projeto em uma Unica etapa em funcdo do prazo e da dificuldade para

identificacdo de areas passiveis de reassentamentos na regiao.

A SERLA apresentou este projeto ao Ministério das Cidades, contendo um total de 103
acOes/obras e na selecdo dos programas do PAC foram disponibilizados R$ 270 milhdes,
sendo R$ 195 milhGes para obras, projetos executivos, gerenciamento e trabalho técnico-
social e R$ 75 milhdes para construcdo de moradias, lembrando que a época ndo havia o
Programa Minha Casa Minha Vida. Neste primeiro Programa de Aceleracdo do Crescimento,
havia a exigéncia de contrapartida para os projetos, sendo 20% para intervencbes de
infraestrutura e de 25% para construcdo de moradias. A Secretaria Estadual do Ambiente,
responsavel pelo Fundo Estadual de Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano -
FECAM apresentou o projeto ao conselho gestor do fundo que aprovou a disponibilizacéo

destes recursos para a contrapartida.
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OBJETO CONTRA UNIAO/PAC | ESTADO /| TOTAL
PARTIDA FECAM

INFRAESTRUTURA | 20 % 156.000.000,00 | 39.000.000,00 | 195.000.000,00

HABITACAO 25% 57.000.000,00 18.000.000,00 | 75.000.000,00

TOTAL 213.000.000,00 | 57.000.000,00 | 270.000.000,00

Valores em Reais — Relatério de Gerenciamento - Consoércio Sondotécnica/Planave - 2013

Com esta possibilidade de recursos para uma primeira etapa, priorizou-se a recuperacdo dos
principais drenadores e foi feita uma hierarquizacdo das intervencdes em conjunto com 0S
municipios. Um dos critérios do Plano Diretor do Iguacu era de quanto menos remogoes
fossem necessarias, maior seria a pontuacdao em funcdo da falta de recursos para habitacdo. O
projeto revisado inverteu esta ordem. Foi colocado como prioridade o reassentamento das
familias ocupantes das areas de risco, a recuperacdo das margens com seu uso publico, ou

seja, por vias de acesso ou implantacao de parques fluviais.

Esta discussdo com os municipios se deu de forma qualificada. Houve um cuidado na escolha
dos interlocutores. Estes municipios foram instados a apresentar secretarios com competéncia
e visdo de planejamento, de saneamento ambiental, o que favoreceu muito a qualidade da

discussdo e consequente solidez do projeto.

Estas discussdes com as secretarias municipais e movimentos sociais foi determinante na

construcdo de uma proposta de intervencdo planejada e sustentavel para a bacia.

Com a disponibilidade de recursos do PAC e apds a hierarquizacdo das intervencdes
necessarias, a antiga SERLA ficou responsavel pelas obras hidraulicas e a CEHAB pela

construcdo das moradias.

Foi contratada a COPPETEC (Fundacdo de Coordenagéo de Projetos, Pesquisa e Estudos

Tecnologicos, 6rgdo da COPPE-UFRJ) para elaborar os projetos basicos para licitagdo das
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obras e, durante esta primeira etapa, atualizar o Plano Diretor para possibilitar alavancar
recursos junto aos organismos financiadores. Esta atualizacdo do Plano em conjunto com as
obras em andamento, contou com a participacdo dos municipios envolvidos e teve como
objetivo estratégico fomentar a implantagdo de acfes complementares relativas ao uso e
ocupacdo do solo e de saneamento ambiental.

As andlises e propostas contidas no Plano Diretor do Iguagu, no que tange ao
dimensionamento hidraulico dos corpos hidricos, embora decorridos onze anos de sua
elaboracdo, foram consideradas adequados em face dos problemas referentes ao controle das
enchentes apesar de ndo conter em seu escopo as intervengdes complementares como a
criacdo de vias marginais, parques fluviais ou um levantamento exato do nimero de moradias
existentes nas margens dos rios. Para contornar essas debilidades, os gestores envolvidos
tiveram que superar um dilema: realizar duas ou mais licitacdes para o objeto do projeto ou
buscar uma solucdo de projeto modulado. A primeira alternativa provocaria um problema de
gestdo da obra, pois os tempos de licitacdo seriam diferentes, impedindo que o avango das
obras se desse com efetividade. Por exemplo, a dragagem do rio teria que ser acompanhada
pela consolidacdo das margens com vias, parques, evitando riscos de novas ocupacdes. A
segunda alternativa seria elaborar alguns modelos de projetos, como tipos de vias com ou sem
ciclovia, calgadas, tipo de parque, e estimar um custo unitario e uma area especifica. Esta
alternativa garantiria a eficAcia no gerenciamento da obra e sua efetividade, mas era
vulneravel sob um olhar estritamente técnico quanto a concepcao de projeto pelos 6rgaos de

controle como os Tribunais de Contas da Unido e do Estado.

A primeira alternativa mostrou-se mais viavel aos olhos dos dirigentes da SERLA diante da
impossibilidade de elaborar um projeto mais detalhado e realizar a licitagdo cumprindo com
todos os prazos legais, antes da chegada de mais uma estacdo chuvosa, o verdo, com
possibilidade de novas enchentes com risco de danos materiais € humanos. Era preciso
comecar e 0 material para licitacdo foi elaborado com um acompanhamento juridico de forma

a ndo haver riscos de ndo aprovagdo ou impugnacdes ao certame.

Também foi elaborado um Relatério Ambiental Simplificado — RAS, suficiente para
avaliacdo dos impactos em funcdo do nivel de contaminagédo das dguas e que nao modificaria

a caracteristica fisica dos rios.
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A construcdo das moradias ficou sob a responsabilidade da Secretaria Estadual de Habitagéo e
da Companhia Estadual de Habitacdo (CEHAB). Esta decisdo tinha por objetivo dar um
folego a companhia que se encontrava em situacdo bastante dificil com poucos profissionais
muito antigos, sem estrutura administrativa, resultado de décadas de auséncia de politica
habitacional no estado e na centralizacdo em um Unico 6érgdo do estado, o Departamento de
Estradas de Rodagem (DER), de todas as intervencdes de obras durante as gestdes de Antony
e Rosinha Garotinho. Também tinha o objetivo de conquistar um aliado dentro da estrutura de

governo para a priorizacdo do projeto.

O trabalho de reassentamento das familias seria realizado pelos municipios em conjunto com
o0 estado — SERLA e CEHAB, com o cadastramento, trabalho socioambiental antes e ap6s o

empreendimento, além da inclusdo das familias nos programas sociais locais.

Foi prevista a construcdo de 2020 unidades habitacionais nos municipios de Belford Roxo,

Sdo Jodo de Meriti, Nilopolis, Mesquita e Nova lguacu, por esta companhia nas localidades:

e Trio de Ouro em Sao Jodo de Meriti: com 960 unidades, destinado ao reassentamento

dos moradores do Dique do Sarapui em S&o Jodo de Meriti;

e Barro Vermelho em Belford Roxo: com 256 unidades, destinado ao reassentamento
dos moradores das margens do rio Botas e afluentes e da margem esquerda do rio
Sarapui em Belford Roxo;

¢ Rolddo Gongalves em Mesquita: com 144 unidades, destinado ao reassentamento dos

moradores da margem esquerda do rio Sarapui e afluentes em Mesquita;

e COBREX em Nova Iguacu: com 550 unidades, destinado ao reassentamento dos

moradores das margens do rio Botas e afluentes em Nova lguacu;

e Empreendimento a definir em Nil6polis: com 110 unidades, destinado ao

reassentamento dos moradores da margem direita do Sarapui em Nildpolis.

Além dessas, as prefeituras de Duque de Caxias e Nova lguagu assumiram 0 COmpromisso
com a construcdo de outras 300 unidades seus projetos municipais, totalizando mais 600

moradias, com recursos do PAC. As unidades de Duque de Caxias seriam destinadas as
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familias que ocupavam o dique na margem direita do rio Sarapui no trecho do municipio e as
de Nova lIguacu para familias ribeirinhas do rio Botas. No entanto, as construcfes e
consequente reassentamento ndo aconteceram. O ndo cumprimento dessas metas constituiu-se
um entrave ao projeto como a anélise vai apontar. Apenas em Belford Roxo a CEHAB era
proprietaria do terreno. Os municipios de Mesquita, Nova Iguagu e Sdo Jodo de Meriti
disponibilizaram areas e no caso de Nil6dpolis ndo foi encontrada area disponivel.

As obras ao encargo da CEHAB em Belford Roxo, Mesquita, Sdo Jodo de Meriti e Nova
Iguacu foram licitadas, no entanto, apenas as duas primeiras deram inicio as obras. No caso de
Nova Iguacu e Séo Jodo de Meriti surgiram problemas entre o projeto licitado e o executivo,
que ndo serdo objetos desta analise, mas que provocariam a necessidade de um termo aditivo
acima do limite de 25% permitido por lei, impossibilitando a execucdo das obras. As obras ja
iniciadas também apresentaram problemas na gestdo dos contratos, levando a paralisacdo das

mesmas.

As prefeituras de Nova Iguacu e Duque de Caxias também ndo conseguiram construir suas
unidades em virtude de problemas na aprovacao de seus projetos junto a Caixa Econémica
Federal.

Outro aspecto a ser ressaltado é que por ocasido da apresentacdo deste projeto ao Ministério
das Cidades, 0 manual do programa incluia o Trabalho Técnico-social no escopo da licitacdo
das obras de infraestrutura. Desta forma, o edital de licitacdo continha um termo de referéncia
para contratacdo destes servigos pela empresa ou consorcio vencedor. Desta forma a FASE
Rio foi contratada por atender ao edital e sua experiéncia ja relatada neste trabalho. No
entanto, o inicio deste trabalho, apds o processo licitatério das obras, prejudicou em parte seu

desenvolvimento como sera levantado nesta anélise.

A educacdo ambiental e mobilizacdo comunitaria eram exigidas pelo programa do Ministério
das Cidades como forma de participacdo da populacdo atingida diretamente pelo Projeto
Iguacu. Esta obrigatoriedade abriu a possibilidade de criar um espa¢o, mesmo em um governo
de centro direita para a participacdo efetiva e controle por parte da sociedade. Por sua
abrangéncia, o Projeto Iguacu seria “uma oportunidade de articular as agendas; tanto as

agendas institucionais das prefeituras, do governo estadual e de suas respectivas secretarias e
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instituicOes, quanto da sociedade civil engajada no debate acerca do saneamento ambiental”.
Da mesma forma, pela realidade de vulnerabilidade e exclusédo social da populacdo em areas
de risco como nas margens e areas inundaveis, seria possivel a articulacdo de outras politicas
publicas como mobilidade urbana, lazer, assisténcia social, saude, educagéo, cultura e género.
(Relatdrio Final, FASE Rio, 2013, p.11).

Quando da elaboracdo do planejamento técnico socioambiental, pode-se verificar que a
realidade da organizacdo popular ndo era a mesma dos anos 1980 e 1990. Antes da
democratizagdo do pais, a luta pelo saneamento era uma bandeira que unificava 0 movimento
popular de forma ndo institucional, de pressdo e resisténcia ao governo militar. Apos a
Constituicdo Federal de 1988, e previséo legal do controle social sobre a gestdo da coisa
publica, a participacdo se tornou possivel dentro da esfera institucional pela criagdo, por
exemplo, dos conselhos e fundos de politicas publicas e da emergéncia de novos temas na

agenda politica nacional. Segundo o Relatério Final da FASE Rio:

“(...) a Baixada Fluminense ndo contava mais com a mesma configuracdo do tecido
associativo como o de décadas atrds. Entre os fatores responsaveis por essas
alterac@es, destaca-se o surgimento de temas como cultura, negros e mulheres, em
torno dos quais se formaram novas alternativas de lutas na regido. Além disso, muitas
liderancas atuais fizeram parte de diversos conselhos municipais como os de meio

ambiente, educacgdo, salde, cidades e habitacdo” (idem, p:11).

O escopo do trabalho técnico socioambiental desenvolvido pela Fase Rio considerava como

publico-alvo:

e Populacdo beneficiaria direta das obras, organizacbes comunitarias e entidades

ambientalistas da regido do projeto;
e Escolas municipais e Estaduais nos locais de intervencao;

e Conselheiros/as dos Conselhos da Cidade e de Meio Ambiente dos municipios do
projeto — em implementacdo em todos os municipios da regido, além dos membros do

Comité de Bacia da Regido Hidrografica da Baia de Guanabara;
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e Agentes de Saude do Programa de Saude da Familia — PSF dos municipios da Bacia,
bem como estudantes de cursos técnicos de saneamento e de meio ambiente em Duque

de Caxias e Nova lguacu;

e Grupos de jovens, organizagdes artistico-culturais e entidades com trabalhos voltados
para a educagé@o socioambiental e desenvolvimento de tecnologias socioambientais na

regido (ibidem, p.).

Como foi dito na introducdo deste trabalho, na origem deste projeto estava & mobilizacéo do
movimento popular com o apoio de organizagdes ndo governamentais, outras entidades da
sociedade civil e liderancgas, que possibilitou sua participacdo na elaboracdo do Plano Diretor.
Desta forma, os objetivos propostos no trabalho socioambiental foram elaborados com a meta
de resgatar esta pratica de participacdo, dando voz as organizac@es envolvidas no debate sobre
a questdo de saneamento ambiental, seu acimulo de experiéncias, mobilizando e capacitando
as comunidades, organizacbes e movimentos sociais, para construir uma pratica de

participacdo democratica.

Assim sendo, estes foram os principais objetivos que orientaram o trabalho técnico

socioambiental:

e Sensibilizar e mobilizar as comunidades a serem beneficiadas para os problemas
socioambientais da regido e para a importancia da participacdo e do controle social na

promogcé&o da sustentabilidade socioambiental;

e Subsidiar e capacitar as organizagdes e movimentos sociais da baixada Fluminense e
dos bairros do Rio de Janeiro impactados pelo projeto, bem como as comunidades
beneficiadas, para o exercicio da participacdo e do controle social na perspectiva da
sustentabilidade socioambiental;

e Promover espacos de dialogo e participacdo entre governo estadual, prefeituras e
sociedade civil, de forma a fortalecer os espacos de participacdo existentes' com
vistas a garantir o desenvolvimento de acGes permanentes voltadas a sustentabilidade

dos investimentos, a prevencao as enchentes e a recuperacdo ambiental dos rios;
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e Fomentar a elaboracdo de planos municipais e, se possivel, o plano regional de
saneamento e meio ambiente, de forma articulada com as ac¢des do Projeto lguacu, a
fim de complementar e garantir a sustentabilidade das agdes de recuperacdo ambiental

e prevencdo as enchentes;

e Sensibilizar a sociedade e as prefeituras para o desenvolvimento de acdes de coleta
seletiva, reciclagem e reaproveitamento de residuos solidos como politica permanente

de &mbito municipal e regional;

e Desenvolver metodologia de formacdo permanente em  sustentabilidade

socioambiental utilizando linguagens artistico-culturais;

¢ Realizar avaliacdo participativa qualitativa sobre o componente de trabalho técnico

social e sobre as intervencgdes realizadas (ibidem, p:14)

Como principais acdes para atender aos objetivos inicialmente propostos e ao publico alvo,
estavam a formacdo de Comités Locais de acompanhamento e controle social nas areas de
intervencdo direta do projeto, incluindo a capacitagdo dos membros; criagdo do Forum
Regional de Acompanhamento e Controle Social, integrado por representantes do governo
estadual, prefeituras municipais, conselheiros municipais e estaduais da cidade e de meio
ambiente e o0s representantes dos Comités Locais de Acompanhamento; difundir os
instrumentos de exigibilidade de direitos previstos no Estatuto da Cidade e outros referentes
as politicas urbanas; criacdo de indicadores quantitativos e qualitativos do projeto, para

monitoramento e avaliacdo, além de realizacdo de outras agdes como seminarios de avaliacao.
2.2 — Avaliacdo da implantacdo da primeira etapa do Projeto Iguacu.

Descritos seus componentes de intervencdes de macro e meso drenagem, producdo de
moradias e proposta de trabalho socioambiental realizaremos neste topico uma avaliacdo dos
aspectos positivos e negativos do Projeto Iguagu, sob dois eixos: gestdo de projeto e da
participacao popular.

2.2.1 — Gestéo do Projeto
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No campo da gestdo de projetos, o governo estadual tinha um sistema de planejamento
estratégico, que monitorava 0s projetos prioritarios de governo, nos moldes dos sistemas de
planejamento comuns hoje nas gestdes publicas. No entanto, apesar de apontar para pontos
criticos como o atraso nas obras de construcdo de moradias, e a auséncia de dialogo da
CEHAB com o INEA que possibilitasse uma solucdo, ndo houve uma decisdo de governo

para a questao até quase ao final da primeira etapa, objeto deste trabalho.

As obras de dragagem iniciaram de jusante para montante, ou seja, de baixo para cima, nos
rios Sarapui e Botas, enquanto 0s processos de constru¢cdo de moradias deveriam ir se
desenvolvendo, incluindo o trabalho social com cadastramento das familias, formacdo dos
comités locais, gerando uma expectativa na populacdo para sair daquela situacao de risco para
uma situacdo de dignidade. Outras frentes foram abertas em situagcdes pontuais ou rios sem

ocupacdo nas margens.

O rio Sarapui em seu trecho final tem um dique em sua margem direita totalmente ocupado
(Fig.1) por cerca de 1200 familias que deveriam ser assentadas nos condominios em Sao Jodo
de Meriti (Trio de Ouro), Belford Roxo (Barro Vermelho) e Duque de Caxias. A néo
execucdo das construcdes destas moradias impossibilitou seu reassentamento e impedia o

avanco das obras de dragagem e de definicdo da calha de projeto dos rios.

Pelo planejamento previsto, o dique e outras &reas ribeirinhas seriam desocupados e as

familias atendidas pelo aluguel social enquanto se concluiam as obras das unidades.
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Fig. 1- Rio Sarapui. Margem direita com o Dique ocupado. Foto realizada durante as obras.

Diante disso, tornou-se necessaria a mudanca da metodologia de trabalho para que as obras
pudessem ter continuidade. O edital de licitacdo continha 0 escopo dos servi¢os a serem
executados baseados no Projeto Basico e as metodologias iniciais estavam considerando que
0s reassentamentos sob a responsabilidade das Prefeituras e da CEHAB seriam realizados de
acordo com o cronograma previsto. Desta forma, com sua realizacdo, as metodologias
empregadas poderiam ser mantidas. Exemplo disso é a questdo da dragagem, que, com 0
insucesso na realizagdo dos reassentamentos e consequente ndo liberacdo de frentes de
servigo, precisou ser alterada e adequada a essa realidade. Os equipamentos trabalhariam em
terra firme em ambas as margens e diante desta impossibilidade foi necessario que as
escavadeiras trabalhassem sobre balsas (Fig.2), dando dois tombos, ou seja, escavar na
margem oposta, jogar o material para mais proximo da margem livre de moradias e escavar
outra vez para terra firme. Este processo elevou substancialmente o custo do servigo e do

tempo de execucéo.
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Fig.2 — Rio Sarapui. Imagem dos equipamentos sobre balsas.

Na questdo de reassentamento, grande parte das familias se recusou a aceitar o aluguel social,
face a inseguranca gerada em deixar moradias da qual detinham apenas a posse precéria para
aguardar que fossem construidos empreendimentos que, no melhor dos casos, estavam ainda

em fase de fundacoes.

Diante da falta de unidades habitacionais para atender a demanda e do impasse criado com 0s
moradores, a SERLA — INEA passou a usar 0 mecanismo da compra assistida e da
indenizacdo para proceder ao reassentamento das familias. Ndo caberia o instrumento da
desapropriacdo, pois as moradias estavam nas margens dos rios ou em areas pulmdo, logo
estavam na posse, sem a propriedade. Este processo, totalmente novo para o Estado e para a
prépria populagdo, demandou mais tempo, ja que a propria oferta de imdveis a venda na
regido era limitada. Para este processo foi criado um decreto do governador definindo as
regras para indenizacdo de imoveis em area publica. O procedimento era de se fazer a vistoria
do imovel e sua avaliacdo que, com base no decreto, era aumentada atingindo o valor final. A
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familia procurava um imdvel ou terreno e uma equipe técnica do projeto verificava suas
condicdes de localizacdo ou seguranca construtiva. Uma vez aprovado o pagamento da

indenizacdo era feito diretamente ao vendedor.

Outros problemas ocorreram ao longo da obra desta primeira etapa como a impossibilidade de
utilizacdo das areas para bota fora do material retirado dos rios, levando a um aumento
consideravel nas distancias de sua destinacdo final, logo, aumentando o custo desta operagé&o.
As anélises dos sedimentos mostraram contaminagdo de origem do esgotamento sanitario em
sua grande maioria, no entanto em alguns trechos, principalmente no rio Sarapui, havia
contaminacdo de metais pesados ndo permitindo sua destinacdo final na area prevista. No
municipio de Mesquita a area indicada ndo pode ser disponibilizada, pois era privada e tinha
um projeto aprovado para seu uso que era incompativel com o recebimento de material

oriundo de dragagem dos rios. Problemas de terreno também ocorreram em Belford Roxo.

Em 2009 ocorreram novas chuvas intensas na regido provocando inundag¢fes em varias areas
ainda ndo atingidas pelo projeto. Com isso foi necessario uma revisdo no escopo da obra para
atendimento as emergéncias, em especial nas areas pulmao ocupadas com a recuperacdo de
diques rompidos, retirada das familias, recuperagdo de comportas e instalagcdo de estacdo de
bombeamento no dique do Pilar. Fato positivo foi que onde as obras ja tinham sido

executadas ndo houve situacdo de emergéncia.
2.2.2 — Participacdo Popular.

Neste ponto este trabalho dialoga e diverge com o relatorio final produzido pela FASE Rio.
Para facilitar a exposicdo, seguimos a sua propria ordem de apresentacdo para analise dos
aspectos positivos e negativos do Projeto Iguacu. Esta analise é feita com relacdo a quatro
componentes do projeto: educacdo e sensibilizacdo socioambiental, diagnostico
socioambiental da Bacia Hidrografica do projeto, participacdo e controle social, obras e

sustentabilidade das intervencdes.

O relatério foi elaborado como resultado final de sua atuagdo nesta primeira etapa do Projeto
Iguacu contendo a avaliagdo do trabalho realizado pela FASE Rio com os agentes locais,

moradores, sociedade civil e dos representantes de 6rgaos dos governos estadual e municipais
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e de pesquisa objetiva com aplicacdo de questionarios nas areas onde se desenvolveu o

projeto.

Este componente do projeto técnico socioambiental tinha como proposta que a FASE Rio,
responsavel por este trabalho, desenvolvesse ao longo do projeto acdes voltadas a educacéo
ambiental, fomentando o debate sobre preservacao e conservacdo do meio ambiente dentro da
realidade das comunidades. Este debate deveria ser desenvolvido de forma a criar, através do
debate, a reflexdo sobre como as a¢des antropicas na regido afetam o meio ambiente e como a

populacéo, de forma ativa ou passiva, contribui ou sofre os resultados com isso.

Diante desta proposta, essa Organizacdo ndo Governamental trouxe uma contribuicdo ao
debate dentro do corpo gestor do projeto, discutindo e reforcando que as questdes sociais e
ambientais estdo bastante interligadas, introduzindo o conceito de justica e “racismo
ambiental""™.
“A Baixada Fluminense, que possui uma populacdo majoritariamente pobre e negra, é
uma das regides que mais sofrem com o 6nus do dito “progresso”: rios poluidos e
assoreados, poluicdo do ar, lixdes, falta de controle de residuos industriais, etc.,
caracterizando processos de injustica e racismo ambiental”, ou seja, concentrando

atividades poluidoras e problemas urbanos e socioambientais em areas pobres das

cidades e regides”. (Relatorio Final Fase Rio, 2013, p. 18).

Como atividades foram realizadas varias reuniées com as secretarias municipais de cultura e
educacdo, producdo de materiais para conhecimento e debate nas escolas sobre a questdo
ambiental, apresentacdo de atividades lidicas como teatro, exposigdo de fotografias “um olhar
sobre os rios da Baixada Fluminense”, realizagdo de oficinas de producédo de radio para jovens

do ensino médio, atividades de grafitagem, radio e teatro nas escolas estaduais, e outras.

Dentre os aspectos positivos levantados no Relatdrio, deve ser destacada a mobilizacdo da
sociedade civil e a realizacdo de atividades de formacao dos membros dos comités locais, bem

como, as atividades nas escolas e implantacdo de um pargue nas margens dos rios.

Foram levantados como aspectos limitadores pelo Relatério Final, itens que devem ser

considerados em sua totalidade:
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e Baixa ou, em alguns casos, a auséncia de sinergia entre as secretarias municipais e
estadual de educacgdo e de areas relacionadas ao meio ambiente para 0s processos de
educacéo/sensibilizacdo ambiental do Projeto Iguacu;

e Reduzida participacdo de moradores e estudantes nas atividades de

educacéo/sensibilizacao;
e Poucas atividades de educacdo ambiental com abrangéncia regional,

e Reduzida participagdo dos componentes do sistema de participacdo nas

atividades/acdes de educacdo ambiental e sensibilizacgdo;

e Limitada integracdo do trabalho técnico socioambiental do Projeto lguacu com o

conjunto de acGes de educagdo ambiental coordenadas pelo INEA;
e Auséncia de integragdo das intervencdes previstas com a CEDAE. (idem, p.20)

O diagnostico socioambiental previsto no Projeto Técnico Socioambiental (PTTS) tinha como
objetivo “subsidiar e capacitar as organizagdes e movimentos sociais da Baixada Fluminense
e dos bairros do Rio de Janeiro, bem como as comunidades beneficiadas para o exercicio da
participacdo e controle social sobre o projeto lguagu na perspectiva da sustentabilidade
socioambiental” (INEA/SEA.PTTS Projeto Iguagu,Rio de Janeiro: CAIXA,2008, p.17).

O diagnostico seria um material para contribuir no processo de participagdo e controle social e
deveria ser realizado envolvendo a populacdo e organizagbes sociais “na criagdo de
referenciais comuns quanto aos problemas e conflitos socioambientais da regido através da

elaboragdo de diagndstico participativo” (ibidem, p.22).

O relatorio levanta questdes que devem ser apresentadas nesta analise. Em funcdo da
contratagdo destes servigos ter sido feito na fase inicial das obras, como foi dito
anteriormente, com a contratacdo do Trabalho Técnico Socioambiental dentro da planilha da
empresa ou consércio vencedor do certame. Ou seja, toda a parte de pesquisa de campo,
levantamento de dados, relagbes com as estruturas governamentais como Secretarias
municipais, defesa civil e outros, se deu quando ja estavam em andamento as obras e a

populacdo impactada pelas intervencoes.
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Assim, da mesma forma gque houve uma urgéncia na elaboracdo de projetos de engenharia, o

mesmo ocorreu com o trabalho técnico socioambiental.

“(...) o cronograma do Projeto lguagu se mostrou inadequado ao tipo de trabalho
proposto para o sistema de participagdo. Assim como a formacdo dos comités de
acompanhamento, o diagnostico deveria ter sido elaborado antes do cronograma de

obras, a fim de retratar o antes para avaliar o depois do projeto”. (Relatério FASE Rio,
2013, p.23)

A critica a essa forma de contratacdo € procedente uma vez que o trabalho técnico
socioambiental deveria anteceder o inicio das intervencfes. Assim como deveria ser feito um
projeto para toda a regido, com levantamentos mais detalhados e de forma participativa, mas a
preméncia pelo inicio das intervencdes ndo permitiu que assim fosse feito nesta primeira
etapa. A elaboragdo do Plano Diretor do Iguagu, com a participacdo de entidades do
movimento popular e de organizagdes da sociedade civil, permitiu este “desvio participativo”.
A espinha dorsal do projeto foi uma conquista de anos de luta dos movimentos sociais e de

ampla discussao popular.

Como sintese dos principais aspectos positivos e limitadores da elaboracdo do diagnéstico
apontados no relatério, destacamos:

Pesquisa de campo com mais de 500 entrevistas em cerca de 80 localidades

diretamente impactadas pelo projeto;

e Mobilizacdo de estudantes de curso técnico em meio ambiente e de graduacdo na

baixada fluminense para o trabalho de campo e sistematizacdo de informacdes;
e Da mesma forma como limitadores, destacamos:
e O processo de elaboracdo de um diagndéstico ja com o inicio das obras;
e Cronograma inadequado ao tipo de trabalho proposto;

e Dificuldade de acesso as informagdes nas instituicbes e secretarias de estado e

municipais;
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e Dificuldade de compatibilizar o envolvimento da populacdo durante o processo de

constituicdo dos comités locais de acompanhamento.

O Estatuto da Cidade como os conselhos setoriais, da Cidade, Or¢camento Participativo, as
Conferéncias de politicas publicas em suas deliberagdes tem como base comum a importancia
da participacdo da sociedade civil. Em funcdo disto, a normatizacdo do Programa de
Aceleracdo do Crescimento — PAC — determina que haja um sistema de participacdo e
controle social no escopo do projeto. Este sistema foi incorporado ao trabalho técnico socio
ambiental desenvolvido pela FASE-RIO que em seu projeto apresentou 0s seguintes

pressupostos e objetivos:

e Fortalecer o sentimento de pertencimento e a ampliacdo do cuidado com os bens e

recursos publicos;

e Ampliar a cultura politica dos moradores que vivem na regido e daqueles beneficiados

pelo projeto;
e Otimizar os recursos publicos;
e Colaborar para gque os recursos publicos ndo sejam usados inapropriadamente;

e Possibilitar a tomada de decisdo e execucdo das acOes, deste e de outros projetos ou

programas que interfiram no Projeto Iguacgu, de uma forma mais eficiente e realista;

e Reduzir as disfungbes ou incongruéncias do sistema democréatico representativo em

relagdo aos seus representados;

e Acessar informacbes qualitativas regularmente, para que 0s participantes possam

deliberar.

Inicialmente foram realizadas Audiéncias Publicas, em sua maioria, préximas aos locais das
obras, onde era apresentado o projeto a populacdo e representantes dos municipios e mesmo
do Estado como diretoras de escolas, por exemplo. Estas audiéncias eram coordenadas pelo
INEA e por educadores da FASE e ndo se limitava apenas a mostrar as obras, mas, também, o

trabalho social e a importancia da criacdo dos comités locais de acompanhamento.
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Desta forma, foi apresentada a proposta de criacdo de sete comités seguindo as bacias dos trés
rios principais, conforme figura abaixo:

I.  Comité Sarapui — Bangu e Senador Camara (Rio de Janeiro)
Il.  Comité Sarapui — Mesquita, S&o Jodo de Meriti e Nilopolis
I1l.  Comité Sarapui — Belford Roxo e Duque de Caxias
IV.  Comité Sarapui — Duque de Caxias
V. Comité Botas — Nova lguacgu
VI.  Comité Botas — Belford Roxo

VII.  Comité Iguacu — Duque de Caxias e Belford Roxo

Rio

O processo de formacdo dos comités se deu através de ampla divulgacdo nas areas de
intervencdo com a convocacdo de reunides utilizando-se carro de som, panfletos, radios

comunitaria, organizagdes locais como escolas, igrejas. Seus membros foram escolhidos
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através de eleicdo direta, independentemente de representar ou ndo alguma entidade. Apds
dois meses de reunides, foram formados cinco comités. Apesar da realizacdo de novas
reunides, nao foi possivel criar os comités Sarapui — Duque de Caxias e Botas — Nova lguacu.
A implantacdo dos comités ocorreu simultaneamente com frentes de obras onde nédo havia a
necessidade de reassentamento das familias. “Percebe-se que, efetivamente, os comités locais
de acompanhamento que se constituiram e tiveram mais forgca foram os que correspondiam as
obras existentes” (FASE Rio, 2013, p29)

As reunifes dos comités se davam com a presenca do INEA, da FASE e do consércio Rios da
Baixada, responsavel pela execucdo das obras, onde eram discutidas as obras e seus
problemas. A CEHAB, responsavel pela construcdo das moradias e pelo processo de
reassentamento das familias ndo participava dos comités, apesar de convidada. As acfes de
reassentamento através da compra assistida ou aluguel social, foram implementadas pelo

INEA e ndo faziam parte do escopo dos servicos contratados a FASE.

“(...) a auséncia de -constituicio de uma comissdo especifica, esse tema
(reassentamento) acabou impactando a agenda dos comités locais de
acompanhamento. Os aspectos que se destacavam nas reunifes eram: demora na
demoligdo das casas onde moravam familias ja reassentadas, atraso no aluguel social e
na efetivacdo da compra assistida, problemas quanto ao cronograma e a definicéo das
familias a serem reassentadas nos conjuntos habitacionais e informacBes imprecisas
dadas aos moradores quanto ao quantitativo de familias s serem removidas na primeira
fase do projeto.” (FASE Rio, 2013, p.29)

Os conjuntos habitacionais citados eram um em Mesquita, Rolddo Goncgalves, com 144
unidades, concluido pelo proprio INEA e em Santa Cruz (RJ), um empreendimento da
CAIXA, do Programa de Arrendamento Residencial (PAR), de 200 unidades, que foi
adquirido pelo Estado.

Além das reunibes especificas sobre as obras, também se desenvolveu um processo de
formacdo dos membros dos comités e de organizacfes sociais, seminarios e varios encontros

visando & criacdo do Forum Regional de Participagdo e controle Social do Projeto Iguagu.

“As atividades de formagdo contaram com convidados externos, como professores e

técnicos da SEA e da COPPE, assim como técnicos/as da FASE e pesquisadores do
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Observatdrio das Metropoles, tanto para o contetido referente a participagéo e controle

quanto para o debate acerca do saneamento ambiental” (idem, p30).

Foi realizado em 2009 um seminario regional e constituida a Comissdo Executiva do Férum
Regional. A constituicdo deste férum tinha por objetivo, aléem da discussdo das intervencoes
do Projeto Iguagu — seja nesta primeira etapa ou nas demais subsequentes, naquilo que se
propde objetivamente o projeto, como o controle de inundagbes e sua sustentabilidade —
ampliar a discussdo sobre as questdes que impactam na bacia hidrografica em especial o
saneamento ambiental, fomentando a elaboracdo dos planos municipais e o plano regional de
saneamento e de meio ambiente. Neste processo de participacdo, as discussdes permitiram a
incorporacdo aos projetos de proposta vindas da populacdo, com destaque a construcdo de

estacdo de bombeamento no dique do Pilar.

O relatdrio final produzido pela FASE, base desta avaliacdo neste trabalho, aponta alguns
aspectos positivos e outros chamados limitadores. Dentre os apresentados destacamos como

positivos:

e Instituicdo de um sistema de participacdo democratica com a criagdo dos comités de
acompanhamento, férum regional e comissdo executiva, realizacdo de seminarios,

encontros municipais;

e Estruturacédo de arena de participacdo capaz de abordar as questdes relativas ao Projeto

Iguacu de forma abrangente e sistémica;
e Interlocucdo regular entre o INEA e os componentes do sistema de participacéo;

e Participacdo dos técnicos dos consorcios responsaveis tanto pelas obras quanto pelo

gerenciamento, nas reunides do sistema de participacdo do projeto.
Dentre os aspectos limitadores apontados, podemos destacar:

e Incorporacao do trabalho socioambiental ao projeto trés meses apos o inicio das obras,

portanto a etapa de elaboracdo do diagndstico se deu com as obras ja em andamento;
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e Pouca presenca das questes relativas ao Projeto Iguacu nos demais espacos de
participacdo institucionalizados nos municipios beneficiados pelo projeto (conselhos

setoriais de desenvolvimento urbano, assisténcia social, educagéo, etc.);

e Obras previstas para a primeira etapa do projeto nao se realizaram sem comunicacdo

prévia aos beneficiarios;

e Baixa participacdo de representantes do poder publico municipal no Forum Regional

de Participacédo e Controle Social;
e Auséncia da CEDAE no Férum Regional de Participagdo e Controle Social;
e Auséncia de um sistema de participacdo no processo de realocacdo das familias.

Além destes acima, 0 Relatdrio apresenta outros ndo considerados nesta analise por sua baixa

relevancia, mas destacamos dois por discordancia de seu contetdo.

O primeiro que afirma que foi anunciado pelo INEA a atualizac¢do do Plano Diretor do Iguacu
de forma participativa nesta primeira etapa do projeto e isso ndo aconteceu. A atualizagéo foi
elaborada pela COPPETEC, incorporando as acgdes e discussdes observadas nesta etapa do
Projeto Iguacu ao Plano. O Plano Diretor foi construido com a participacdo social e sua
atualizacdo se deu no campo da engenharia, com a introducdo de novas tecnologias e

levantamentos de campo.

A segunda discordancia refere-se as analises acerca da nao integracdo das defesas civis e
secretarias de assisténcia social para enfrentar os casos de enchentes. O INEA implantou em
2007 um sistema de alerta na regido com as estacBes pluviométricas na regido serrana,
medidores de nivel dos rios em varios pontos, de forma integrada com as defesas civis
municipais. Este sistema funciona 24 horas por dia e as informacgdes sobre estagios de risco,
sdo informadas instantaneamente, via SMS, aos cadastrados no sistema, de forma a antecipar
acOes de alerta ou retirada das familias com antecedéncia. Este sistema esta disponivel na

pagina inicial do INEA e é atualizado a cada 15 minutos (www.inea.rj.gov.br).

Conclui-se que varios objetivos do Projeto Iguacu foram alcancados, dentre eles o processo de

participacdo. Sua implantagdo permitiu que diversos agentes sociais da regido pudessem se


http://www.inea.rj.gov.br/
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rearticular nas questdes ambientais e o surgimento de novas formas de manifestacdo para
além do debate direto. As radios comunitarias, blogs e redes sociais, comecaram a surgir no

cenario de mecanismos de participacao.

“Uma nova trama de articulagdo social estd sendo esbocada na Baixada Fluminense
com vistas a se ampliar e se fortalecer. Por conta ndo s6 das proximas etapas do
Projeto Iguagu, mas também pelas obras relacionadas ao Programa de Despolui¢ao da
Baia de Guanabara e a elaboracdo do Plano de Saneamento Ambiental” (Relatério
Final, 2013, p.34).

2.2.3. Alteracdes no Escopo das Intervencgdes

Os problemas provocados pelo atraso e ndo construcdo dos conjuntos habitacionais, além da
questdo de novas areas para bota fora do material dragado, obrigou a sucessivas alteracdes do
escopo dos servicos, sempre mantendo o principio de concluir cada frente aberta para ndo
comprometer a efetividade das obras. Esta questdo ja se mostrava como um entrave ao projeto
guando, em 2009 ocorreu novo evento de fortes chuvas, provocando enchentes, rompimento
de diques e alagamentos nas areas onde as obras ainda ndo tinham sido executadas. Estes
alagamentos, em especial nas areas pulmdo que eram habitadas, agravou a urgéncia por

demanda de moradias e de novas intervenc6es nos corpos hidricos.

Esta situacdo de emergéncia provocou forte pressdo social para um aporte de recursos e
discussao das obras que deveriam ser executadas com urgéncia. Assim, utilizando os espacos
de participacdo, foi possivel montar uma proposta incluindo as frentes de obras que foram
suspensas e de outras ndo previstas na primeira etapa. Esta proposta foi apresentada ao
Governo Federal e aprovado um complemento na ordem de R$ 86 milhdes para obras em
vinte e tres valGes afluentes que tinham sido reprogramados para uma segunda etapa. Além
disso, o INEA aportou mais recursos estaduais para aditivos da primeira etapa,

reajustamentos, reassentamento e obras emergenciais.
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INTERVENCOES UNIAO ESTADO TOTAL

PAC 1 - 12 Etapa 173.500.000 110.700.000 284.200.000

PAC 1 - 23 Valdes 77.400.000 8.400.000 85.800.000

Obras Emergenciais 92.100.000 92.100.000
Reassentamento 62.800.000 62.800.000

TOTAL 250.900.000 274.000.000 524.900.000

Valores em Reais — Fonte: Relatorio de Gerenciamento Consorcio Sondotécnica-

Planave,2013.
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CONSIDERACOES FINAIS

Por sua origem, tanto na elaboragdo quanto na sua execucdo, este projeto teve um viés de
intervencdo de engenharia ambiental e de participacdo social. Neste trabalho buscou-se
resgatar os aspectos positivos e negativos do Projeto Iguacu, visando demonstrar como a
Secretaria de Ambiente - INEA desenvolveu a primeira etapa buscando que esta intervengéo
fosse potencializadora de outras complementares desenvolvidas pelos municipios envolvidos

e criando uma cultura de controle social em um projeto de longo prazo.

Vimos que a proposta de intervencdo planejada em uma bacia hidrografica dos rios Sarapui,
Botas e lguacu, como alternativa as a¢Ges emergenciais e pontuais, sem continuidade, que
caracterizaram as gestdes governamentais na Baixada Fluminense por décadas. A primeira
etapa do Projeto Iguacu teve suas obras realizadas seguindo o principio de sua efetividade, ou
seja, que cada frente aberta tivesse comeco, meio e fim. Mostrou que é possivel iniciar um
processo de intervencdo, ndo por voluntarismo, mas sabendo que as vezes € necessario
“queimar etapas” como vimos na questdo do planejamento do trabalho técnico socioambiental

que deveria ter sido prévio as obras.

vg il

-

Antes: Rio Sarapui — Mesquita / S&do Joado de Meriti — Bairro Vila Norma - Antes — Intensa ocupacdo das margens
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Depois: Familias reassentadas, rio dragado, via marginal e parque fluvial implantado

O principal objetivo do Projeto Iguacu é a reducdo das enchentes e alagamentos e para que
isso aconteca, sua sustentabilidade é essencial e esta ndo se reduz com a consolidacdo das
obras. E necessario a sua manuten¢do com o compromisso dos municipios e do Estado na
execucao dos servicos publicos de limpeza, coleta de lixo e entulhos, drenagem, esgotamento
sanitario, rotinas de manutencdo das comportas e estacdes de bombeamento, além de pratica
cotidiana de educacdo ambiental. Também € importante uma mudancga de paradigma com
relagdo aos rios. Hoje os rios aparecem como um mal para a comunidade: cheira mal, tras
doencas, transborda dando prejuizo, enfim € visto como vildo. Ninguém cuida bem do
inimigo! As intervencfes com a recuperacdo das margens e projetos paisagisticos, criacdo de
areas para lazer e contemplacédo, vias de acesso sdo instrumentos fisicos que podem ajudar
nesta mudanca de paradigma. Mas é fundamental a participacdo da populacdo na gestdo
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destes espagos e seu entorno, de modo que se apropriem dessas melhorias que contribuem na

qualidade de vida.

A andlise evidenciou que é possivel criar espacos institucionais para a participacdo e controle
social, mesmo em um governo de centro, em uma area como a Baixada Fluminense marcada
historicamente pelo populismo, pobreza e com uma populacédo constantemente usurpada em
seus direitos de cidadania. A criacdo de uma préatica de participacdo democratica deve ser
fomentada para que se consolide e se amplie para outras areas.

Também ficou demonstrada a necessidade de um planejamento estratégico em um projeto
deste porte. Esta auséncia fica claro no caso do reassentamento. O projeto teve o apoio do
governo estadual, mas este ndo foi capaz de impedir em tempo habil os problemas provocados

na producdo de unidades habitacionais.

Como pontos positivos desta primeira etapa podemos ressaltar a reducdo dos alagamentos em
contextos de fortes chuvas nas areas onde as obras se realizaram, o reassentamento de familias
antes ocupantes de areas de risco desprovidas de infraestrutura, a melhoria na mobilidade
urbana com a criacdo de vias marginais, a construcdo de parques fluviais ampliando a oferta
de opcbes de esporte e lazer, capacitacdo do corpo técnico do INEA e a criacdo de uma
pratica de participacdo democrdtica com a implantacdo dos comités locais de
acompanhamento e do Férum Regional de Participacdo e Controle do Projeto Iguagu. Como
aspectos negativos identificaram-se problemas como a falta de integracdo de outros 6rgdos do
governo estadual, em especial a Companhia Estadual de Habitacdo - CEHAB, provocando
uma elevacdo do custo da obra, da auséncia da Companhia Estadual de Aguas e Esgoto —
CEDAE no Foérum Regional prejudicando o debate quanto ao saneamento ambiental na bacia
hidrografica, baixa acdo dos municipios nas acdes complementares e de conservacdo,dentre

outros.

Por se tratar de um projeto com tempo de implantacdo de médio prazo, os atropelos causados
pela urgéncia das intervengdes versus prazos necessarios, em especial no que se refere a
participacao social, podem ser superados nas etapas subsequentes como ficou demonstrado no

PAC 23 valGes e da incorporacao de novas intervencdes ao projeto.
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' A FASE é uma Organizagdo ndo Governamental com tradicéo de trabalho junto ao movimento popular, e neste
caso especifico, com grande insercdo nas questdes relativas & organizagdo popular, cultura e saneamento na
Baixada Fluminense. Foi coparticipe da elaboragdo do Plano Diretor do Projeto Iguagu, portanto tem uma
memaria histdrica deste processo e seu relatério foi meu foco na avaliacdo em especial de participacdo e controle
social.

" Na Secretaria Estadual do Ambiente, Carlos Minc, ambientalista historico, na Superintendéncia Estadual de
Rios e Lagoas — SERLA, 6rgédo gestor de recursos hidricos no estado, estdvamos na presidéncia a engenheira
Marilene Ramos, que participou da execucdo do Plano Diretor que me referi acima e eu como vice-presidente e
diretor de obras que, em 1988 era assessor técnico pela FASE, junto as Federacdo de Associa¢bes de Moradores
de Sao Jodo de Meriti — ABM, quando foi criado o Comité Politico de Saneamento da Baixada Fluminense.

" “Direito a Cidade como usufruto equitativo das cidades dentro dos principios de sustentabilidade, democracia,
equidade e justica social. A partir da compreensdo da cidade como espago coletivo culturalmente rico e
diversificado, que pertence a todos os seus habitantes, o direito a cidade é compreendido como um direito
coletivo dos habitantes das cidades, em especial os grupos vulneraveis e desfavorecidos, que lhes confere
legitimidade de ac8o e organizacdo, baseado em seus usos e costumes, com 0 objetivo de alcancar o pleno
exercicio do direito a livre autodeterminacgdo e a um padrdo de vida adequado. O direito a cidade tem interface
com todos os direitos civis, politicos, econdmicos, sociais, culturais e ambientais, que ja estdo regulamentados
nos tratados internacionais de direitos humanos”. (SAULE JUNIOR, 2013, p. 10)

" De acordo com o artigo 2° do Decreto-Lei N. 8.847 - De 24 De Janeiro de 1946, o DNOS teria por finalidade
promover, orientar, superintender, estudar, projetar, executar, contratar, fiscalizar e instruir todos os
empreendimentos ou assuntos relativos & construcdo, melhoramento, conservagdo, modificacdo e exploracdo de
obras de saneamento e defesa contra inundagoes.

“Disponivel em http://www.bvambientebf.uerj.br/arquivos/comisses/DNOS.htm. Acessado em 26 de junho de

2014.

V'Para melhor entendimento sobre o que sdo diques e areas pulmao nesta regido, de forma resumida sem entrar
em detalhes técnicos de engenharia, pode-se dizer o dique é uma estrutura em terra destinada a conter as guas
dos rios em seu leito quando ocorre uma cheia. Esta estrutura tem sistemas de comportas e &reas de
armazenamento das aguas de chuva no lado oposto ao rio. Quando ocorre uma forte chuva e o nivel do rio atinge
as comportas, estas se fecham impedindo a passagem de agua para fora do leito natural. As dguas de drenagem
que correm para o rio ficam armazenadas nas areas-pulméo, chamadas de “polder”. Apos o nivel de 0 rio baixar
as comportas ddo passagem para o rio das aguas retidas.

Vi Comité da Regido Hidrogréfica da Bafa de Guanabara, Conselho Estadual das Cidades, Conselhos Municipais
da Cidade e do Meio Ambiente.
" FASE Rio, apud ACSELRAD H. O que ¢é justica ambiental. Rio de Janeiro: Garamond Universitaria, 2009.
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