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RESUMO

O presente trabalho busca estruturar uma linha de acdo com objetivo de consolidar o uso
de politicas publicas voltadas para a (re)inser¢do social de cidaddos em conflito com a lei,
em uma articulacdo envolvendo o poder publico e a sociedade civil. As principais a¢des
deverdo ser voltadas para o fortalecimento das unidades familiares, a realizacdo de um
processo pedagogico de reeducacdo social e, por fim, a capacitacdo técnica voltada para o
mercado de trabalho.

Palavras-chave: Trabalho, Politicas Publicas, Sistema Prisional, (Re)Insercéo Social

1. Introducgéo

O Brasil vem passando por diversas transformacdes, gracas as politicas publicas voltadas
para o desenvolvimento econémico e social. Um dos principais pilares dessa estratégia
adotada pelos ultimos governos é o do fortalecimento do consumo interno através da
geragdo e expansao de renda das chamadas classes econdmicas C e D, que é composta
pela maioria da populacdo brasileira.

Esse fortalecimento da renda da populagdo vem se mostrando um importante instrumento
para 0 aumento da demanda agregada, que, por consequéncia, impulsiona o aquecimento
da economia nacional, ocasionado prioritariamente pela criacdo e expansdo de postos de

trabalho em diversos setores econdmicos.

Entender que o desenvolvimento econémico e social tem relacdo direta com a politica
voltada para a criagdo, consolidacdo e aprimoramento de novos postos de trabalho foi
fundamental para o pais atingir niveis de desenvolvimento econémico e social

significativos em comparacdo com o resto do mundo.

Porém, o Brasil por ser um pais de dimensdes continentais e ainda demonstrar muitas
contradicGes sociais, trazidas desde sua colonizacdo, deve se esforcar um pouco mais para
remediar algumas feridas abertas que nos marcam até hoje, como € o caso do trato a

populacéo carceraria.



1.1. O sistema carcerério brasileiro

Segundo a organizacdo ndo-governamental Centro Internacional para Estudos Prisionais
(ICPS, na sigla em inglés), o Brasil sé fica atras, em numero de presos, dos Estados Unidos
(2,2 milhdes), China (1,6 milhdo) e Russia (740 mil), sendo a nagdo com a 4% maior

populacéo carceraria do mundo’.

O Sistema Integrado de Informacbes Penitenciarias — InfoPen - indica que, no Brasil,

possuimos cerca de quinhentos e treze mil presos, distribuidos da seguinte maneira:

Tabela 1: Quadro geral do sistema prisional do Brasil (referéncia: 12/2012)

Regime Sexo Qtde

fechado masculino 204.123
feminino 14.119

semi-aberto masculino 69.895
feminino 4.752

aberto masculino 20.553
feminino 1.555

med. seg. internagdo masculino 2.691
feminino 206

med. seg. tratamento ~ masculino 527
feminino 256

provisério masculino 184.284
feminino 10.752

masculino 482.073

Total feminino 31.640

geral 513.713

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes Penitenciarias (InfoPen)

Tal situacdo decorre do fato o Brasil ter optado por uma politica criminal punitivista
ultrapassada, acreditando ainda que o direito penal e a pena de prisdo sdo instrumentos
eficazes no combate a criminalidade, pois podem ressocializar o criminoso condenado por
si s6 (ndo se atenta a contradicdo de se buscar ressocializar alguém afastando-o da

sociedade como unica medida).

Além do nlimero de detentos ser considerado um dos mais altos no mundo, outro dado o

torna mais alarmante. O sistema carcerario brasileiro apresenta uma defasagem de

! Disponivel em <http://www.bbc.co.uk/portuguese/noticias/2012/05/120529 presos_onu_lk.shtml>.
Acesso em 03 jun 2014.



aproximadamente 40% em relacdo a demanda de vagas. Ou seja, para atender o nimero

necessario seria essencial expandir em até 65% o nimero de vagas existentes.

Tabela 2 — Quantidade de vagas disponivel no Sistema de Segurancga publica (referéncia:
12/2012)

Vagas no Sistema

Masculino 288104

Feminino 22583
Total 310687

Fonte: Sistema Integrado de Informagdes Penitencirias (InfoPen)

Como é possivel observar, para atender a demanda de vagas no sistema prisional no curto
prazo, os estabelecimentos prisionais acabam por receber um nimero muito acima do

estipulado, ocupando de forma desordenada e de maneira excessiva as celas nos presidios.

Assim, se por um lado o Estado brasileiro prende um nimero enorme de pessoas, por outro
ndo investe nos estabelecimentos prisionais que deveriam promover a ressocializacao
destes(as), sendo que as prisdes acabam por tornar-se verdadeiros “espagos de ninguém?”,
onde os(as) condenados(as), ao arrepio da Lei de Execucdes Penais, tem seus direitos
sistematicamente desrespeitados pelo Estado, sdo subjugados por fac¢bes criminosas e néo
desenvolvem nenhuma atividade produtiva para a sociedade. Além disso, os resultados do
trabalho para a reconducdo social dos egressos® desse sistema perverso deixam muito a

desejar, haja visto o alto indice de reincidencia criminal®, algo em torno de 70% dos casos".

A desestruturacdo do sistema prisional traz a tona o descrédito existente no processo de
reabilitacdo dos(as) condenado(as) no Brasil. Nesse sentido, a sociedade brasileira
encontra-se em momento de extrema perplexidade em face do paradoxo que é o atual
sistema carcerario, pois de um lado temos um acentuado aumento da violéncia, gerando o
clamor pelo aumento das penas e, do outro lado, a superpopulacéo prisional e a violacao
dos Direitos Humanos, seja por parte do Estado, ou por parte de outros(as) detentos(as)
(DULLIUS e HARTMANN, 2011).

2 Aquele individuo que ja foi liberado definitivamente, pelo prazo de 1 (um) ano a contar da saida do
estabelecimento e o liberado condicional, durante o periodo de prova.

* 0 indice de reincidéncia criminal é o indice que informa o niimero de casos de prisdo reincidente, ou seja,
presos que deixaram o sistema prisional e retornaram por cometerem novos delitos.

* Matéria disponivel em <http://www.valor.com.br/legislacao/998962/indice-de-reincidencia-criminal-no-
pais-e-de-70-diz-peluso>. Acesso em: 10 jun 2014.



2. Desenvolvimento

Com base nesse pequeno resgate que aponta diversos desafios postos para 0s governos no
campo do sistema prisional, buscar-se-4, a partir de acdes, regulamentacdes e leis
existentes, esbocar um arranjo politico institucional para a efetivacdo de uma politica
buscando a reconducdo para a sociedade dos(as) infratores(as) em conflito com a lei, mais
especificamente dos que cumprem pena nos regimes aberto e semi-aberto (algo em torno
de 97 mil cidadéos)®.

2.1. Nocdes e Fundamentacdes Juridicas

A execucdo penal pode ser definida como o procedimento institucional realizado e
direcionado para a aplicacdo efetiva da medida de seguranca ou pena de acordo com a
definicéo fixada pela sentenca judicial (TAVARO e ALENCAR, 2011)°. A execucéo penal
busca entdo a consolidacdo dos dispostos na sentenca criminal por primazia, de acordo
com a espécie da pena prevista no codigo penal’. As espécies de pena podem ser dividades
em: i) de multa; ii) restritivas de direitos e iii) privativas de liberdade. Na pena de multa, o
artigo 49 do codigo penal diz:

Art. 49 - A pena de multa consiste no pagamento ao fundo penitenciario da

quantia fixada na sentenca e calculada em dias-multa. Sera, no minimo, de 10
(dez) e, no maximo, de 360 (trezentos e sessenta) dias-multa.

E possivel observar que, do escopo das medidas das espécies penais, esta se trata do
regime mais brando entre as demais. Nas penas enquadradas na restricdo de direitos, o

artigo 43 do codigo penal traz:

Art. 43. As penas restritivas de direitos sdo:

| - prestacdo pecunidria;

Il - perda de bens e valores;

Il - (VETADO) (Incluido e vetado pela Lei n® 9.714, de 1998)

> Vide tabela 1

® O regime de execucdo penal brasileiro é regido pela Lei de Execucéo Penal de n° 7.210, de 11 de julho de
1984,

" O Cédigo Penal é regido através do Decreto-Lei n°2.848 de 7 de dezembro de 1940.



IV - prestacdo de servigo a comunidade ou a entidades publicas;
V - interdicdo temporéria de direitos;
VI - limitagdo de fim de semana.

Por fim, e como parte do objeto de andlise deste trabalho, a definicdo referente as penas

privativas de liberdade é retratata no artigo 33 do Decreto-Lei que diz:

Art. 33 - A pena de reclusdo deve ser cumprida em regime fechado, semi-aberto
ou aberto. A de detencdo, em regime semi-aberto, ou aberto, salvo necessidade
de transferéncia a regime fechado.

§ 1° - Considera-se:

a) regime fechado a execucdo da pena em estabelecimento de seguranca maxima
ou média;

b) regime semi-aberto a execucdo da pena em col6nia agricola, industrial ou
estabelecimento similar;

c) regime aberto a execucdo da pena em casa de albergado ou estabelecimento
adequado.

8 2° - As penas privativas de liberdade deverdo ser executadas em forma
progressiva, segundo o mérito do condenado, observados os seguintes critérios e
ressalvadas as hipoteses de transferéncia a regime mais rigoroso:

a) o condenado a pena superior a 8 (oito) anos deverd comecar a cumpri-la em
regime fechado;

b) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja superior a 4 (quatro) anos e ndo
exceda a 8 (oito), podera, desde o principio, cumpri-la em regime semi-aberto;

¢) o condenado ndo reincidente, cuja pena seja igual ou inferior a 4 (quatro)
anos, podera, desde o inicio, cumpri-la em regime aberto.

§ 3° - A determinagdo do regime inicial de cumprimento da pena far-se-4 com
observancia dos critérios previstos no art. 59 deste Codigo.

§ 4° O condenado por crime contra a administragdo publica terd a progresséo de
regime do cumprimento da pena condicionada a reparacdo do dano que causou,
ou a devolugdo do produto do ilicito praticado, com os acréscimos legais.

Como durante a execucao do regime privativo de liberdade o(a) apenado(a) fica sob

custddia estatal, além do carater punitivo ao(a) infrator(a), outros objetivos sdo cumpridos

nos estabelecimentos penais®. Garantir os direitos de assisténcia ao(a) preso(a) e ao(a)

internado(a) é uma das principais responsabilidades do Estado, onde essa acdo busca,

primordialmente, prevenir o crime e guiar seu retorno a convivéncia em sociedade.

Dispostos nos direitos basicos a serem providos pelo Estado, a lei garante ao(a)

condenado(a) as seguintes assisténcias:

I.  material: fornecer alimentacdo, vestimentas e instalacdes higiénicas;

® Entende-se como Estabelecimentos Penais os espacos onde sdo destinados os(as) condenados(as)

submetidos

a medida de seguranga, ao preso provisorio e ao egresso. Como exemplos desses

estabelecimentos temos as penitenciarias; colnias agricolas, industriais ou similares; casa de albergados;
centroz de observacGes; hospitais de custddia e tratamentos psiquiatricos e as cadeias publicas.

9



Il. & saude: assisténcia a saude do(a) preso(a) com carater preventivo e curativo,
compreendendo atendimento médico, farmacéutico e odontolldgico;

I1l.  juridica: destinada aos(as) presos(as) e aos(as) internadas sem recursos financeiros
para contratacdo de advogados(as), a Defensoria Publica atendera integralmente e
gratuitamente os(as) solicitantes enquadrados no perfil;

IV.  educacional: compreende a instrucdo escolar e a formacgéo profissional do preso e
do internado.

V. social: tem a finalidade de amparar e preparar o(a) preso(a) no retorno a liberdade,
além de orientar e apoiar a sua familia quando necessario;

VI.  religiosa: garantia da liberdade ao culto religioso bem como a participagdo nos

servigos organizados nos estabelecimentos penais.

Infelizmente, sabemos que apesar de existir uma legislagdo protetiva aos(as)
condenados(as), ndao encontramos condi¢cfes satisfatorias nos servigos providos pelo
Estado na garantia das assisténcias necessarias. Encontramos na pratica constante violacao

de direitos e a inobservancia das garantias previstas em nossas leis (ASSIS, 2007).

Buscando a efetivagdo e o aprimoramento da politica direcionada a (re)insercdo social
dos(as) cidadaos(&s) em conflito com a lei, serdo demonstrados a seguir a¢6es fundadas nas

parcerias do poder publico com organizagdes da sociedade civil.

2.2. Experiéncias no Brasil
2.2.1. Associagdo de Protecéo e Assisténcia aos Condenados (APAC)

Uma das experiéncias com maior éxito no ambito da reconducdo & sociedade de
condenados(as) é realizada através do método APAC. O primeiro significado da sigla
APAC era o de “Amando o Proximo Amaras Cristo”, surgindo no ano de 1972, na cidade
de S&o José dos Campos — SP. Naquela época, um grupo de voluntarios cristdos iniciou um
trabalho de evangelizacdo e de apoio moral aos presos. Porém, era ainda uma acgéo isolada
e muito reduzida (FARIA, 2011).

Em 1974, a ideia de que somente uma entidade juridica poderia ser capaz de enfrentar as

dificuldades e os vicios encontrados no dia a dia dos presidios brasileiros, fez com que
10



fosse instituida a Associacdo de Protecdo e Assisténcia aos Condenados. A APAC surgiu
entdo como uma entidade juridica sem fins lucrativos que tem como objetivo auxiliar a
Justica na execucdo da pena, principalmente no ambito da recuperacdo e reintegracédo
social dos condenados a penas privativas de liberdade, seja entre os que a cumprem em

regime fechado, semi-aberto ou aberto (FARIA, 2011).

O método utilizado pelas APACs parte do principio que todo e qualquer ser humano é
recuperavel, desde que haja condi¢des para um tratamento adequado. Como exigéncias e
condicBes necessarias para o recuperando atingir o éxito nesse processo, Faria (2011)
define os elementos fundamentais que podem garantir o sucesso do emprego do método

como sendo:

1) participacdo da comunidade;

2) recuperando ajudando recuperando;
3) trabalho;

4) religido;

5) assisténcia juridica;

6) assisténcia a salde;

7) valorizagdo humana;

8) a familia;

9) o voluntario e sua formacao;

10) Centro de Reintegragéo Social — CRS (O CRS possui trés pavilhdes destinados ao
regime fechado, semi-aberto e aberto);

11) mérito do recuperando;

12) a Jornada de Libertagdo com Cristo.

11



Um dos pilares desses preceitos, reside na composi¢do do trabalho como fator educativo
fundamental. Além de frequentarem cursos profissionais e supletivos, os detentos séo

responsabilizados pela higienizacdo, manutencao, disciplina e seguranca dos espacos.

Outra parte importante desse trabalho consiste na participacdo da comunidade, que através
da participacdo voluntaria, se aproxima dos detentos rompendo muitos dos preconceitos

enraizados na nossa formacao societaria.

2.2.2. Penitenciaria Industrial de Guarapuava

Proposta pelo governo do Parana e inaugurada em 12 de novembro de 1999 no municipio
de Guarapuava, a primeira penitenciaria industrial ofereceu 240 vagas para condenados
que, semelhante ao método empregado pelas APACs, inserem 0s detentos nos canteiros
laborais, responsaveis pela manutencdo e limpeza de todas dependéncias do presidio, bem
como a responsabilidade para a manutencdo da lavanderia, cozinha e panificadora interna.
Além deste trabalho, os presos atuam na industria de estofados montada em parceria com a
empresa Azulbrés, ndo sendo necesséria a saida deles para o exercicio laboral. O trabalho
destes detentos foi destinado a finalizacdo da producdo de mdveis, especifivamente sofas,
onde, para isso, tiveram uma capacitacao técnica inicial para lidar com este novo oficio
(RODRIGUES e JUNIOR, 2013).

A ressocializacdo por meio do trabalho, profissionalizacdo e educacdo incorpora 0s
elementos béasicos para atingir a eficicia planejada: garante a capacitacdo técnica dos
detentos, proporciona uma remuneracdo financeira e ainda garante o acesso ao beneficio da
remicdo da pena (1 dia remido a cada 3 dias trabalhados) (RODRIGUES e JUNIOR,
2013).

Uma outra inovacdo apresentada pela Penitenciaria Industrial de Guarapuava é a de
oferecer cursos superiores aos detentos, em uma parceria com a Universidade do Centro
Oeste. Os cursos de licenciatura em Arte Educacdo sdo oferecidos na modalidade a
distancia, para aqueles que tem o interesse de se qualificar ainda mais durante o tempo

recluso.
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2.2.3. Programa Comegar de Novo

O Programa Comecar de Novo surgiu em 2009, como uma iniciativa do Conselho
Nacional de Justica (CNJ) e apoio da Federagdo das Insdustrias do Estado de S&o Paulo
(FIESP), onde ¢é de responsabilidade dos estados sua execucdo, sob a coordenacdo dos
Tribunais de Justica. O programa busca sensibilizar 6rgaos publicos e da sociedade civil
para que sejam ofertados cursos de capacitacdo profissional e postos de trabalho para os
condenados e egressos do sistema carcerario nacional. Através deste esforco, acredita-se
que o objetivo da promogéo da cidadania seja atendido, e por consequéncia, gere um efeito

negativo no indice de reincidéncia criminal.

O Programa funciona como mediador entre instituicdes privadas, empresas e 0s Tribunais
de Justica, onde, a partir de um sistema de informacéao (Portal de Oportunidades — existente
no site do CNJ)?, sdo disponibilizados cursos e vagas de trabalho. Os Tribunais de Justica
indicam ao CNJ algum responsavel (servidor, magistrado ou outro) que faré a itermediacéao
entre a vaga e o candidato. Esse indicado é que realizara a selecdo dos candidatos e 0s
encaminhardo as instituicbes e empresas empregadoras. O egresso ou preso que
demonstrar interesse pela vaga disponivel no sistema, entrard& em contato com o
responsavel indicado pelo TJ, que por sua vez sera o encarregado de dar seguimento aos

tramites necessarios para a efetivacdo da contratacéo.

Para as empresas e instituicbes que demonstram interesse, sdo realizados os cadastros das
acOes propostas no portal, como a oferta de cursos e de postos de trabalho. Como
contrapartida, essas empresas recebem incentivos e garantias, vindas de servicos
permanentes de acompanhamento e apoio realizadas por diversas institui¢cdes, onde dentre
elas se encontra o Poder Judiciario. Nos incentivos legais, encontramos um regime de
trabalho diferente do regido pela CLT, onde estas contratacGes sdo isentas de encargos
patronais que, dependendo do caso, pode gerar uma economia com salarios de até 50% se

comparado com trabalhadores contratados via CLT.

% Presente em <http://www.cnj.jus.br/projetocomecardenovo/index.wsp>
13



2.3. Diagnosticar para remediar

Acima foram elencadas diversas agdes de promocdo da (re)insercdo social com base no
trabalho, sejam por iniciativas da sociedade civil, governo ou mista. Entretanto, essas agoes
ainda se encontram de maneira isoladas se pensarmos enquanto uma politica unissona. Se
analisarmos metodologicamente essas acdes, ainda é possivel evidenciar brechas que ainda

ndo foram tratadas, ou que até foram, porém de maneira superficial.

Para encontrar uma solucdo que atinja niveis satisfatorios de éxito, faz-se necessario um
diagndstico que consiga expressar de forma sintética e clara qual é o perfil do cidaddo que
sera beneficiado com a politica pablica em questdo, indo além do seu quadro sentencial.
N&o significa que ndo seja necessario saber o historico criminal, mas, além disso, saber que
existem outras informacfes necessarias para se planejar qualquer tipo de acdo pensando

fora da “caixa” prisional.

2.3.1. Perfil socio-econémico dos presos brasileiros

A pena por si s6 ndo consegue (re)inserir o individuo apenado de volta para a sociedade,
pois as condicBes sociais desses egressos sdo essenciais na garantia de acesso a dignidade
humana. Boas condi¢cdes de moradia e garantia de acesso a uma renda sdo alguns dos
exemplos que tornam-se necessarios para garantir que os egressos do sistema prisional ndo

retrocedam, ap0s o cumprimento de todas as penas judiciais.

Apesar de ndo possuirmos diversas fontes de informacgdes sobre 0 nosso sistema carcerario,
Monteiro e Cardoso (2013) sintetizaram algumas delas, com base nas informacdes

disponiveis no Sistema Integrado de Informacédo Penitenciaria (InfoPen).

2.3.1.1. Recorte geracional
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E sabido pela sociedade em geral que as maiores taxas de violéncia sdo encontradas na
faixa etaria disposta entre os mais jovens. Segundo dados do Mapa da Violéncia (2010)™,
as vitimas que se encontram na faixa entre 15 a 24 anos tem uma participacao de 36,6% no
universo total de homicidios no pais. Ao mesmo tempo que os jovens sdo vitimados, 0
grupo da mesma faixa etaria também é o responsavel pela maioria dos casos de violagdes e
infracBes. Segundo o InfoPen, 31% das prisdes registradas até o ano de 2010 foram
realizadas para jovens de 18 a 24 anos. Se extrapolarmos esse grupo de 18 para até os 29
anos, teremos quase 60% do total de presos no Brasil (MONTEIRO e CARDOSO, 2013).

Gréfico 1 - Percentual de presos no Brasil por faixa etaria em 2010

31%

18a24 25a29 30a34 35a45 46 a 60 Mais de 60 Néo
anos anos anos anos anos anos informacdo

Fonte: BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional — Sistema Integrado de
Informacg&oPenitenciaria (Infopen). Brasilia, 2011(organizado por Monteiro e Cardoso (2013))

Como ja dito anteriormente, esses jovens encontram-se em situagdes de extremo descaso
por parte do estado, situados em celas superpopulosas, sem condi¢des de higiene basica e
repletos de constante violagdo dos seus direitos. Esses espagos tém proporcionado um
extremo desservico para a sociedade, uma vez que colabora para a criacdo de novas

“carreiras criminosas”, servindo como uma grande “escola” para muitos desses jovens.

2.3.1.2. Natureza do delito

19 Disponivel em <http://www.sangari.com/mapadaviolencia/mapa2010.html>. Acesso em: 10 jun. 2014,
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A natureza do delito pode nos informar muito sobre o perfil dos presos. Quando
encontramos mais da metade dos crimes consumados relacionados a crimes contra o
patrimonio, percebemos que ndo ha outra forca motriz que ndo a desigualdade econémica
entre os cidaddos. Como vivemos em uma sociedade de consumo, a propria aceitacao
social é representada, em muitos casos, pelos bens usufruidos por uma determinada pessoa.
Alguém bem vestido e com um carro do ano ndo gera ddvidas quanto a sua indole,

enquanto por outro lado, um maltrapilho gera desconfianga por onde anda.

Grafico 2 Percentual de crimes consumados em 2010 (Pris6es do Brasil)
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justica. Departamento Penitenciario Nacional — Sistema Integrado de
Informacg&oPenitenciaria (Infopen). Brasilia, 2011(organizado por Monteiro e Cardoso (2013))

O combate a desigualdado deve ser levado em consideracdo no processo de (re)insercao
social, uma vez que de nada adiantara efetuar um trabalho de reeducacdo a cidadania se,
quando retornarem ao convivio familiar, eles ndo encontrarem perspectivas de prover bens

para seus familiares e para si proprio.

Podemos entdo considerar este como sendo um grande problema a ser abordado, uma vez

gue o combate a criminalidade ndo atua nas causas dos crimes, limitando-se tdo somente
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na atenuacao desesperada e inapta das suas consequéncias.

2.3.1.3. Escolaridade

Outro fator a ser analisado dentro das caracteristicas do preso brasileiro é o nivel de
instrucdo académica presente nessa populagdo. N&o € surpresa pra ninguém que quanto
maior o nivel de escolaridade, menor o indice relacionado a prisdao. Alem do conhecimento
trazido junto ao processo de educacdo, o indice de escolaridade define, na maioria das

vezes, a situacao econdmica que determinada familia se encontra na estrutura societaria.

Familias com um elevado grau de educacdo tendem a repassar o conhecimento geracional
para seus descendentes, principalmente sobre as perspectivas que a sociedade Ihe oferece.
Essa perspectiva é que alimenta o desejo de sucesso econdmico no decorrer da sua vida.
Entretanto, familias que historicamente ndo tém tido oportunidades de uma maior
qualificacdo educacional e profissional, tém essas perspectivas reduzidas em comparagédo

com as demais.

Gréfico 3: Percentual de presos por grau de instrucdo em 2010 no Brasil

N30 informago  Ana/ aiabstizmdo Ensing Ensino médic  Ensinosupefior  Pas-graduagds
fundamenial

Fonte: BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional — Sistema Integrado de
Informacg&oPenitenciaria (Infopen). Brasilia, 2011(organizado por Monteiro e Cardoso (2013))
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E possivel obervar que quase 80% dos presos no Brasil ndo possuem ensino médio. Essa
evidéncia demonstra a necessidade de uma politica efetiva voltada para a educacdo e

qualificacdo profissional da populacao carceraria.

2.3.1.4. Etnia/cor da pele

Embora alguns entusiastas acreditam que o fator “cor da pele” nao influencia em nada na
nossa sociedade, a comparagdo entre 0s nimeros nos mostra o contrario. A sensacdo de
que a populacdo negra € menos favorecida social e economicamente, mais uma vez é
mostrada com clareza ao se analisar os nimeros que comparam a quantidade da populacao

branca em contraste com a populagéo negra.

O gréfico abaixo demonstra que os presidios brasileiros sdo tomados na sua maioria por
negros. Mas o que esse recorte étnico pode nos fornecer afinal? Primeiramente esse quadro
demonstra a importancia de politicas afirmativas de combate ao racismo, como € 0 caso
das cotas raciais para acesso ao ensino superior, e, recentemente aprovada, a criacdo das
cotas raciais para concursos pablicos™. Além disso, reafirma a importancia dessa agao nas
estratégias a serem adotadas visando a (re)insercdo social de cidaddos em conflito com a

lei.

! Disponivel em <http://www.brasil.gov.br/cidadania-e-justica/2014/05/senado-aprova-cotas-raciais-em-
concursos-publicos-federais> Acesso em: 16 jun. 2011
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Gréfico 4: Percentual de presos por cor de pele/etnia em 2010 no Brasil*®
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Fonte: BRASIL. Ministério da Justi¢a. Departamento Penitenciario Nacional — Sistema Integrado de
Informacg&oPenitenciaria (Infopen). Brasilia, 2011(organizado por Monteiro e Cardoso (2013))

2.4. A politica de (re)insercao social que precisamos

Como foi visto no decorrer deste trabalho, o sistema prisional brasileiro é o principal
responsavel pelos altos indices de reincidéncia criminal, e, por conseguinte, da grande

dificuldade em se atingir uma politica efetiva no trato dos cidaddos em conflito com a lei.

N&do é de hoje que apresentamos estruturas fisicas inadequadas e insuficientes, abusos
recorrentes por parte do préprio poder publico, lentiddo ao analisar 0s processos penais,
falta de amparo aos nucleos familiares dos detentos, falta de atividades direcionada aos
presos, falhas nos projetos politicos pedagdgicos dentre outros interminaveis problemas

gue assombram nosso sistema prisional.

Sendo assim, precisamos de mais politicas para este setor, sem ignorar 0s avangos que
conseguiu-se ao longo dos anos, seja no setor publico quanto no setor privado. Devemos
reconhecer que o Estado brasileiro possui hoje uma lei de execucdo penal das mais
avancadas no mundo no que tange a concepcdo objetivo das penas. Com essa grande

12 para o calculo da categoria negra foi utilizado o somatorio entre o namero de declarados “negros” e
“pardos”.
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conquista efetuada pela sociedade brasileira, faz-se necessario “apenas”™ a adequagdo da

politica a nossa legislagéo.

2.4.1. Alinhamento Institucional

As experiéncias que foram resgatadas neste trabalho serviram para demonstrar que as
acoOes existentes pouco dialogam entre si. Contudo, isso ndo significa que elas ndo possuem
relacdo alguma. Através de uma proposta que nasceu no seio da sociedade, como foi o caso
das APACs, o Estado bebeu na mesma fonte para elaborar sua proposta pioneira no sul do
pais. Por sua vez, uma instituicdo mista de governo com a sociedade civil (CNJ) buscou
aprimorar tais politicas. O que vemos sao a¢des que possuem relagcbes mas nao dialogam
diretamente entre si. Romper essa cultura institucional de isolamento deve ser a primeira
grande medida para uma nova politica nacional voltada para a (re)insercdo social de

cidadaos em conflito com a lei.

O didlogo Institucional é necessario para que seja possivel realizar um alinhamento
metodoldgico das acbes com suas estratégias bem definidas, criacdo de mecanismos para
monitoramento e, por fim, para que seja possivel avaliar a sua efetividade e os impactos na
sociedade. O alinhamento metodoldgico parte das diretrizes a serem adotadas a nivel
nacional, e, a partir disso, deverdo ser tracadas as taticas para serem instituidas nas
unidades prisionais que aderirem ao programa. Com um alinhamento nacional, serad
possivel criar metodologias de acompanhamento e monitoramento de modo a responder de
maneira mais rapida e eficiente as demandas que surgirem ao longo de sua execucao. Esse
direcionamento ordenado possibilitara também uma avaliacdo dos resultados de forma
mais precisa, tornando possivel o amadurecimento de tal politica a cada ciclo finalizado.
Caso tais caminhos sejam respeitados, essa politica tera grandes chances de se consolidar

no médio/longo prazo.

13 0 termo apenas se encontra entre aspas para ressaltar que o avanco na nossa legislacéo é extremamente
notavel, onde essa disputa ndo precisa ser priorizada neste momento. Se ndo tivessemos tais leis, os desafios
seriam ainda maiores.
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2.4.2. Controle Social

Governos progressistas que apostam no desenvolvimento da democracia participativa vém
utilizando uma importante ferramenta presente na gestdo publica, o controle social. RICCI

(2009, p. 09) define o controle social como sendo

“a participagdo da sociedade civil na elaboragdo, acompanhamento ¢ verificacdo
(ou monitoramento) das acdes de gestdo publica. Na pratica, significa definir
diretrizes, realizar diagnésticos, indicar prioridades, definir programas e acGes,

avaliar os objetivos, processos e resultados obtidos.

Trazer a sociedade para participar da execucdo das politicas publicas, mesmo que nao
diretamente, tende a torna-las mais eficientes, eficazes e efetivas, umas vez que traz um
olhar de fora da estrutura viciada que é o Estado. Essa constante oxigenacdo deve ser um
pilar existente em qualquer tipo de politica pablica.

Além dos beneficios diretos advindos da utilizagdo deste método, impactos mais profundos
na sociedade poderdo ser incorporados no longo prazo, como a consolidagdo de uma

cultura de participacdo politica mais acentuada.

2.4.3. Participacdo da sociedade civil organizada

Além da participacdo da sociedade pelos mecanismos destinados & execugdo do controle
social, a populacdo também deve ser inserida na execucao direta da politica. O Estado nédo
tem condicBes de realizar todas os processos de forma isolada por diversos fatores, como a
falta do know how referente a alguns trabalhos e o engessamento inerente a propria
natureza do Estado. Como vivemos num pais onde o papel primordial do Estado é o de
regular as instituicbes privadas e publicas, o conhecimento que é criado e aprimorado
durante a realizacdo das iniciativas exclusivas do setor privado deve ser incorporado a
dindmica publica. O conhecimento impar existente no ramo empresarial pode contribuir
muito para 0 sucesso de uma politica estruturada para o fomento ao trabalho. Outra
fraqueza encontrada no cora¢do do Estado é a de possuir uma estrutura burocratica que
muitas vezes o impossibilita de prosperar de maneira condizente a sua dinamica interna,

sendo necessarias parcerias estratégicas com o setor privado.
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2.4.4. Sistema Integrado de Capacitagao

A exemplo do Programa Comegar de Novo, o envolvimento do Sistema S** pode ser uma
importante estratégia no processo de (re)insercdo social dos condenados. A alta qualidade
técnica do seu trabalho alinhada a um amplo leque de relacdes sociais, geram um notorio

reconhecimento pela sociedade como um todo.

As organizacgdes presentes no Sistema S possuem uma dinamica propria de financiamento
e funcionamento, onde o setor do empresariado é que define as principais atividades a
serem concebidas. A busca pela eficiéncia nos processos produtivos é o principal motor
das acdes realizadas por esta organizagao.

Para atingi-la, uma das principais estratégias adotadas € a de realizar processos de
capacitacdo de modo a atender a demanda do setor empresarial por profissionais
qualificados. O conhecimento produtivo repassado por essas organizagdes, pode-se se
tornar entdo, um importante instrumento a ser empregado no decurso das capacitagoes

técnicas direcionadas aos condenados.

Como essas organizacdes estdo presentes em grande parte do territério nacional, essas
articulagdes podem contribuir no levantamento de informacgdes sobre novos postos de
trabalho, medida essencial para uma efetiva politica de (re)insercdo social da populagédo

carceraria brasileira.

Além disto, uma importante contribuicdo subjetiva pode ser esperada dessa parceria. Como
as instituicBes do Sistema S possuem reconhecimento nacional e internacional, integra-los
a uma politica de qualificacdo técnica destinada a cidaddos que estdo buscando

oportunidades para (re)insercdo na sociedade pode cooperar, e muito, para 0 processo de

! Formado por organizacBes criadas pelos setores produtivos (inddstria, comércio, agricultura, transportes e
cooperativas), as entidades oferecem cursos gratuitos em areas importantes da industria e comércio. O
Sistema S conta com uma rede de escolas, laboratorios e centros tecnologicos espalhados por todo o territdrio
nacional. O Sistema S é composto pelos seguintes 6rgdos: SENAI (Servico Nacional de Aprendizagem
Industrial), SESI (Servico Social da Industria), IEL (Instituto Euvaldo Lodi), SENAC (Servico Nacional de
Aprendizagem Comercial), SESC (Servico Social do Comeércio), SENAR (Servigo Nacional de
Aprendizagem Rural), SENAT (Servico Nacional de Aprendizagem em Transportes), SEST (Servico Social
de Transportes), SESCOOP (Servico Nacional de Aprendizagem do Cooperativismo) Disponivel em
<http://www.brasil.gov.br/educacao/2012/02/sistema-s-e-estrutura-educacional-mantida-pela-industria>.
Acesso em: 13 jun. 2014
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quebra de estigma carregado pelos condenados. Um egresso do sistema prisional que
passou pro uma série de capacitacOes realizadas pelo Sistema S, tem a possibilidade de

levar no seu curriculo um certificado que possui um reconhecimento social muito grande.

2.4.5. Educacéao cidada

Como foi possivel observar anteriormente, a escolaridade tem relagdo inversa com o
namero de presos no nosso sistema prisional, onde quanto menor o nivel de instrugdo,

maior 0 seu numero absoluto dentro dos presidios.

Nesse quesito, ndo hd muitos segredos para reverter esse quadro. Educar os condenados é
primordial para atingirmos um alto indice de efetividade no seguimento da (re)insercéao
social. Além de ocupar a lacuna deixada pelas instituicGes publicas de ensino, o condenado
deve ser passar pro um processo de reeducdo cidadd, de modo a acreditar nas
possibilidades que o Estado tem o dever de proporcionar, como é o caso do gozo dos

direitos basicos de qualquer cidadéo.

2.4.6. Fortalecimento das unidades familiares

Por fim e ndo menos importante, faz-se necessario o envolvimento intenso das familias no
acompanhamento sistematico do detento em processo de recuperacdo. Unidades familiares

desestruturadas ndo contribuem em nada para o éxito da ressocializagéo.

Para estimular a aproximacao familiar, o Estado deve prover acompanhamento basico de
assistentes sociais e psicélogos para os detentos e seus familiares, para que seja possivel
tracar estratégias de (re)aproximacdo. Essa reconciliacdo deve ser sempre mui respeitosa,

contando sempre com a boa vontade de ambas as partes.

Como incentivo ao apoio da familia para com o condenado, esta deve receber incentivos
financeiros condicionados a boa conduta do reeducando. Com esse incentivo, espera-se
que tanto o condenado quanto sua familia, tenham garantias concretas de que, durante o
trabalho de reeducacgéo, seja possivel manter o minimo de dignidade da sua familia. A

responsabilidade de participacdo integral na politica voltada para a (re)insercdao social se
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torna ainda maior, renponsabilizando ainda mais o condenado, onde, caso ele ndo cumpra
sua parte do acordo, sua familia correrd o risco de perder o auxilio. Por outro lado, a
familia devera se esforcar ainda mais para que o reeducando ndo fuja das suas

responsabilidades perante a politica direcionada a ele.

3. Consideracdes finais

O sistema carcerario brasileiro ainda é visto como muito ineficiente no trabalho de
reconduzir o preso para a sociedade. O indice de reincidéncia criminal beirando os 70%

demonstra o sério problema institucional ligado a gestdo dos estabelecimentos prisionais.

Apesar do Brasil possuir leis que sdo referéncias na legislacao penal em comparag¢do com o
resto do mundo, nos deparamos com uma realidade distante daquelas inserida nos escritos

oficiais.

Por outro lado, vemos ac¢des surgindo da sociedade civil organizada, apresentando indices
extremamente satisfatorios de efetividade. Essas experiéncias trouxeram elementos para
que o Estado também investisse esforcos em criacdo de politicas publicas voltadas para a

(re)insercdo social dos presos e egressos do sistema prisional.

Esses esfor¢os isolados, apesar de possuirem 0 mesmo escopo, pecam no didlogo interno e
no intercdmbio de informacdes referente as estratégias e resultados alcancados, sendo
necessario a criacdo de uma politica unificada para atendimento pleno da sociedade

brasileira.

Uma politica nacional unificada deve envolver de forma inteligente o poder publico e a
sociedade civil organizada, com execuc¢do sinérgica entre 0s 6rgdos envolvidos, onde a
estratégia principal deve ser direcionada a capacitacao profissional para acesso a postos de
trabalho, entendido como Unico caminho para a reconducéo plena a sociedade.

A concepcdo do trabalho como elemento dignificador é unissono na nossa sociedade, onde
a negacdo ao oficio traz consigo a ideia da falta de responsabilidade para consigo. O
trabalho so serd atendido de maneira plena se a¢fes de educagéo e capacitacao profissional

estiverem no calendario de execugéo da politica.
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Outro elemento que ndo deve ser deixado de lado é o de acompanhamento e suporte as
familias dos condenados, responséveis por fiscalizar e incentivar a boa conduta dos

interessados em participar da acao.

Por fim, ressalta-se o uso do termo (re)insercdo social entre parénteses, onde remete-se a
problematica da utilizacdo deste termo, uma vez que, 0os condenados, em sua maioria,
representam um segmento social que nunca teve acesso a direitos basicos como educacéo,
salde e moradia digna. Jovens com baixo nivel de instru¢do, em sua maioria negros, nunca

estiveram inseridos socialmente para serem reinseridos.

“Ninguém é irrecuperavel”
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